Lag-Utskottets Utldtande N:o 3. 1

Auk. till Riksd. Kansli den 7 Febr. 1876, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af verkstild granskning af Riksdagens .J ustitic-
ombudsmans embetsfirvalining.

For det andamal, 42 § Riksdagsordningen omformiler, hafva begge
Kamrarne till Lag-Utskottet hiinvisat Justitie-ombudsmannens cmbetsberiit-
telse for tiden fran nastlidne rviksdags borjan; hvarjemte hans embets-
diarier och registratur for samma tid blifvit till Utskottet aflemnade.

Vid den granskning, som Utskottet i foljd haraf verkstalt af den
redovisning for Justitic-ombudsmannens embetsforvaltning. som innefattas
nti namnda handlingar, har Utskottet stadse haft blicken fastad pa be-
tydelsen af den institution, som genom en Justitic-ombudsmans tillsattande
Blifvit med 1809 ars samballsskick inford. Att & ena sidan & folkets
vignar med oaflatlig vaksamhet folja lagarnes tillampning, utofva tillsyn
ofver deras cfterlefnad af domare och embetsman och forhjelpa den
lidande till sin ratt samt att & andra sidan satta folket i tillfille att
erfara ¢j allenast huru lag skipas eller, med andra ord, beskaffenheten
af lagskipningens tillstind, an afven hvilka forbattringar i lagarne, som
for befordran af rittvisa kunna finnas nodiga, utgodra, enligt 99 och 100
§§ Regeringsformen, hufvudforemalen for Justitic-ombudsmannens verksam-
het; och da offentligheten ar ett af den lagbundna frihetens sikraste varn,
hor jemval den offentliga redovisning, folket fordrar af sitt ombud, till
institutionens fullindning.

Det ar cmellertid vaktarekallet, tillsynen ofver lagarnes efterlefnad
af domare och embetsmin, som 1 forsta rummet tager Justitic-ombuds-
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manncns uppmirksamhet i ansprdk; och huru han derfor verkat, inhemtas
af de utaf Utskottet granskade handlingar. Séilunda visa dessa hand-
lingar att under ar 1875 hafva till Justitic-ombudsmannen inkommit klago-
il till ett antal af 80; och da hartill laggas 10, hvilka fran foregacnde
ar Dbalanserats, sasom Dberoende pi vidare behandling, blir antalet af klago-
mal, som under ar 1875 varit under handliggning, 90, bland hvilka 55
funnits bora lemnas utan afseende, 25 efter vederborandes horande fatt
forfalla, 5 vid A&rets slut fortfarande varit under handlaggning och 5
foranledt atal; upplysande jemval samma handlingar, att Justitic-ombuds-
mannen it brottmalslagskipningen ernat den sirskilda noggranna kontroll,
som han genom de till honom ingdende fanglistorna ar i tillfalle utdfva.

Tillvaron af klagomal till omformalda antal bekraftar att, till foljd af den
ofortrutna omsorg att skydda den personliga frihcten och forekomma obehs-
rigt lidande, Justitic-ombudsmannen ddagalagt, Justitic-ombudsmannen fort-
farande #ar iatnjutande af allinantfortroende; och den omstandighet, att, pa
sitt handlingarne visy, de amméarkningar, som mot domare forekomnit, icke
varit af synnerlig betydenhet och i foljd deraf foranledt allenast nagra
fa atal, innebar, vid jemforelse med det stora antal mél, som under tiden
vid domstolarne varit handlagda, enligt Utskottets omdome, tillforlitliy
grand for det af Justitie-ombudsmannen, med anledning af hans pligt att
utreda lagskipningens tillstind, uttalade omdome, att svenska folket eger
en aktningsvard domarecorps, rattradig, efter sin uppfattning af hvad
ratt ar, sumvetsgrann och omutlig.

Med aumiarkning, att, derest vid en utredning af lagskipningens

Glistand Dlicken icke far stracka sig ofver en langre tidrymd och fore-
malen foljas under deras fortgiende utveckling, omdomet om dem afven-
tyrar att iwissledus, si att ur de for dagen framtridande foreteelserna
dragas andra slutfoljder, an sidana, som skulle framstalt sig, om flera
ars crfarenhet lemnat tillfille att jemfora och mot hvarandra vaga de
gjorda ronen, har Justitic-ombudsmannen omformalt huruledes derfore be-
{unnits nodigt och smaningom blifvit sed att vid behandlingen af bersrda
amnc lita blicken ej blott omfatta det nirvarande utan afven stracka
sig ofver det forflutna och det tillkommande, for s& vidt dermed nagot
kunnat vinnas for en sannare uppfattning och ett rigtigare beddmande
af frigorna for dagen.

Ur denna synpunkt har Justitic-ombudsmannen foretradesvis egnat
uppmarksamhet &t behofvet af en dowmstolsreglering efter tidens fordringar
och at den wmenliga foljd for lagskipningens géng, somn vore att befara
deraf, att, sisom den scnaste tidens erfarenhet gifve anledning att frukta,
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deu  hittills nastan ofverflodande tillghngen p&d ammnesvenner for domare-
kallet bsrjade tryta.

Under crinran, att fragan om en forandrad domstolsorganisation
redan linge varit foremal for meningsutbyte samt att dervid, hvad under-
domstolarne anginge, tvisten fornamligast gallt forctridet cmellan kol-
legiala dowstolar och enmansdomstolar, uttalar Justitie-ombudsmainen den
mening, att, vid betraktande af virt lands beskaffenhet samt omskiftande
tatare och glesare befolkning, ville synas, som skulle intetdera af namnda
system cusamt kunna tillimpas, samt att i allt fall {for inrattande af kol-
legiala domstolar saunolikt den tid méste afbidas, di tanken pi en fore-
ning af landsbygd och stad i fraga om lagskipningen vunne mognad och
allminuare crkannande. Under sadana omstiandigheter borde man, eulipt
Justitic-ombudsmarnens uppfattning, gora sig betankt att afhjelpa en svi-
righet, hivarunder enmansdomstolarne 1 vart land arbetade. Dessa doni-
stolar, hvilka sedan gammalt haft intecknings- och lagfartsvisendet o
hiinder, hade nemligen under de scnare artiondena, utom dessa extra-
judicicla drenden, fatt sig alagdt atskilliga statistiska uppgifters med-
delande, upprattandet och forandet af formyndare- och konkursfortecl.-
ningar jemte forandet af de nya fastighetsbockerna; och dessa, {or lag-
skipningen mer eller mindre frammande, mwen dock maktpaliggande bestyr
toge den ensamme domarens tid och krafter si vasentligt 1 ansprak, att
det blefve for honom omajligt att, sisom vederborde, egna sig at sitt egeut-
liga kall, som hade till syfte att skipa lag och forutsatte skyldighet for
domaren att genom studier gora sig fortiogen med de lagar, hviltka han
vore satt att omedelbart tillimpa. Till undanrodjande af detta forhallande
forordar Justitie-ombudsinannen, att domaren skulle berattigas, att for vissa
goromal af mindre omfattande betydelse 1 sitt stialle anvinda en till
domare-cmbetes utdfning kompetent person, som af vederborande ofver-
vitt profvades dertill skicklig och handlade under egen ansvarsskyldighet;
af hvilken anordning Justitic-ombudsmannen forvantar, att domaren skullc
sittas 1 (illfalle att mera oatbrutet, an hittills, sjelf forritta de lagtima
tingen; att goromilen komme att handlaggas med storre kontinuitet ocl,
dda de icke af domaren sjelf oinbestyrdes, af en person, som vore meru
fortrogen med orten och dess forhéllanden, an tillfalliga bitraden kunde
antagas vara; samt att allmanheten kunde parakna att afven i domarcns
franvaro finna nagou tillstades, som vore behorig att cmottaga och expe-
dicra handlingar, afvensom att fi sinu angelagenheter fortare utrattade.

Under hanvisning {ill hvad Justitie-ombudsmannen i berattelsen till
nistlidna - Riksdag anfort derom, att regleringen af haradshofdingarnes
loneformaner skulle komma att framdeles leda till inskrinkning 1 till-



4 Lag-Utskottets Utldtande N0 3.

fallen for yngre jurister att vinna anstallning hos domare pé landet och
pd samma gang att ernd den praktiska ofning och erfarenhet, som erfor-
drades for att de, utan fara for lagskipningens ging, skulle kunna cfter-
trida de nuvarande domarne; men med forklarande tillika att, dd namnda
lonereglering s nyss gitt i verkstallighet, att dess {oljder ¢ hunnit
framtrada, densamma antaglicen annu icke kunnat utofva nigon verkan
till framkallande af den befarade bristen pi dmnesvenner for domare-
kallet, har Justiticcombudsmannen till foreteclserna péd detta owrade upp-
gifvit flera samverkande orsaker.

[ den utredning af detta amne, hvartill Justitie-ombudsmannen hemtat
sirskild anledning af det undersokningsarbete for embetsmannacorpsens
ombildning, som i vir tid foregar, pipekar Justitie-ombudsmannen, att
ott berattigadt mal for detta arbete val vore astadkommandet af bespa-
ringar i statens utgifter, men att detta mal icke finge vara det enda och
uteslutande, ty lemnades for dess vinnande & sido nodig hansyn dertill,
att arendena blefve andamalsenligt skotta, och att medel ansloges, till-
rickliga att forvarfva duglige och redbare tjensteman for drendenas sko-
tande, si _kunde intraffa att dessas ging rubbades och forvirrades till
ohjelplig allmian och enskild skada. En val genomford anordning af stats-
forvaliningen i alla dess grenar deremof, fortsitter Justitic-ombuds-
mannen, en anordning, som ratt uppskattade hvarje embetes och tjerste-
befattnings behof af skicklighet och arbetsamhet och afpassade arbetet
s, att hvarje befattning, hogre ecller lagre, fordrade och syssclsatte sin
man och tiliforsakrade denne en efter hans samhallsstallning anstandig
afloning, en sddan anordning, hvarigenom jemvil med urskiljning och sak-
kunskap utmonstrades alla befintliga embeten och tjenster, som icke ound-
aingligen  erfordrades for arendenas behoriga handlaggning och ging,
skulle, enligt Justitic-ombudsmannens mening, erbjuda fordelar, hvilka
desto snarare komme att i statens tjenst fasta de insigtsfullaste och dug-
ligaste personer, som genom det anscende denna tjenst &tminstone af
lder Atnjutit och den sikerhet i besittningen af en stadigvarande, om
ock ansprikslosare utkomst, som hon beredde, staten hade en viss fordel
i taflingen med naringarune, afven da dessa bjode rikligare, men osikrare
loneformaner At sina idkare. Och Justitic-ombudsmannen afslutar sina
betraktelser i amnct under uttalande af den asigt, att var statsforvalt-
nings nirmaste framtid sannolikt vore berocnde derpa huruvida ecinbets-
mannacorpsens ombildning komme att aenomforas efter eller i strid mot
de grundsatser, som blifvit har ofvan i dess allmannaste drag atergifne.

[ sammanhang hiarmed och med sarskildt anledning deraf, att &n
lagskipningen, #n lagstiftningen ofta fatt bara skulden derfor, att pi
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senaste tiden grofva Drott, och bland dessa fornamligast vald & person
sawt bedrigeri- och forfalskningshrott, i betanklig grad okats, har Justitie-
ombudsmannen, rorande orsakerna till denna forcteelse, verkstalt en un-
dersdkning, som med hinsyn till den uppmirksamhet, som detta for-
hallande ofver hela landet adragit sig, torde vara fortjent af sarskildt
omnimnande.  Efter att hafva pa angifna skal forklarat, att brister i
lagstiftningen och lagskipningen icke rattvisligen borde anses hafva nagon
del i de uppgifna brottens tilltagande mangd, antager Justitie-ombuds-
maunen sasom  den gemensamma grunden hartill 1 framsta rwmnmet den
goda tiden. i det denna dels, medelst frawalstrande af ofvermod och be-
redande af lattare tillgang till rusdrycker, hos den lagre befolkningen
verkat till de forstnamnda brottens framtridande, dels ock genowm att
uppjaga priset pa alla lefuadshehof och njutningsmedel, utan att oka
tillgdngarne for den klass af menniskor, som lefde pd 1on, pension eller
atkowst af ringare kapital, framkallat. vid bristande sinnesstyrka till for-
sakelser, frestelse att genomn olofliga medel, bedrigericr och forfalskuin-
gar soka dtkomma hvad ¢j pa arlig vag statt att vinna. Ilan angifver
harefter sisom  lampliga atgarder, 1 synnerhet mot forstberorda forbry-
telser, ej mindre en forbattrad anordning af polismakten for rattstillstin-
dets uppratthillande pa landsbygden, an afven en forandrad inrittning
af gemensamhetsfangelserna i syfte saval att bereda tillfalle till fangarnes
klassitikation efter alder och graden af brottslighet som ock att foga an-
stalter for fingarnes undervisning, forbatiring och forberedande for en
atervunnen frihets ratta bruk. Och han vidror till slut det behjertans-
virda behofvet att bereda nigon omvardnad om frigifna fangar, for att
underlitta deras aterforening med samhillet.

Dé, under aktgifvande pa lagskipningen, hristerna i lagstiftningen
lattast inses, har, pa satt ofvan blifvit anfordt, Justitie-ombudsmannen
Jemval fatt sig alagdt att foresla de forbattringar i lagar och forfattningar,
som kunna finnas nodiga; oeh duna pligt har ej heller blifvit af Justitie-
ombudsmannen forbisedd. Salunda har han till forekommande af kostnader
och tidsutdragt vid forvandling af boter till motsyarande fangelsestraff fore-
slagit en forandrad lydelse af 13 §i 2 kap. Strafflagen, om hvilket forslag
Utskottet kommer att afgifva sarskildt yttrande. Derjemte har han, pa satt
embetsberittelsen narmare upplyser, under sistforflutna aret hos Kongl.
Maj:t - gjort underdaniga framstallningar, asyftande dels meddelandet af
sidana nidiga foreskrifter, hvarigenom stadgandet om embetsméns skyl-
dighet att 1 hvad till rikets tjenst erfordras ricka hvarandra handen
erholle, till undvikande af mangskrifveri i handrackningsivenden, cu mera
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fullstandig och #ndamilsenlig tillampning an hittills, dels ock ott tillagy
till den for Hofratterna gallande arbetsordning,i andamal att astadkomma
erforderlig kontroll att afgjorda wal blifva inom behorig tid expedierade.
Pa grund af hvad hir ofvan blifvit anfordt och de granskade hand-
lingarne i ofrigt innehélla, har Utskottet att vitsorda den sorgfalliga upp-
marksamhet, hvarmed Justitic-ombudsmannen foljt de angeligenheter af
allmannare vigt, som falla inom omrddet for hans verksamhet; hvarfor
Utskottet anser sig bora angidende Justitie-ombudsmannens embetsforvalt-
ning i dess helhet uttala det omdome,
att Justitie-ombudsmannen genom nit, oveld och skick-
lighet fortfarande motsvarat Riksdagens fortroende.

Stockholm den 7 Februari 1876.

Pa Utskottets vagnar:

ERIC SPARRE.

Stogkholm, Associat—i—ons-Boktryckeriet 1876.



