Lag- Utskottets Utidtande N:o 20. 1

N:o 20,

Ank, till Riksd. Kansli den 8 Maj 1875, kl. 12 midd.

Utldtande, i anledning af wickta motioner om dndring af gillande
stadganden angdende skyldighet att deltaga ¢ byggnad
och underhdll af allminna hus.

Ifragavarande motioner, hvilka blifvit till Lag-Utskottet remitterade,
aro vickta, en inom Forsta Kammaren af Herr N, S. von Koch (motionen
N:o 44) och de ofriga inom Andra Kammaren af Herrar 4. V. Wigardt
(motionerna N:is 12 och 13), J. P. Nilsson (motionen N:o 82), Erik Olsson
(motionen N:o 87), P. A. Hirnfeldt (motionen N:o 143), Johan Jonsson fran
Skaraborgs lin, med hvilken Herrar S. Magnusson och M. Ekstrom instamt
(motionerna N:is 141 och 142) och P. Nasman (motionen N:o 96); och
hafva motionarerne fsreslagit:

Herr von Koch: »att, med andring af 26 Kap. 1 § Byggninga-balken
och de forfattningar, som innefatta tillagg eller forklaringar af detta lag-
rum, métte stadgas:

Alla, som i socknen bo, skola kyrka bygga och uppehilla med
hvad dertill horer, sisom klockstapel, kyrkomur, sockenstuga, fattighus
och skolhusbyggnad.

For wunderhdll af dessa byggnader tillskjutes arligen ett belopp,
svarande mot en procent utaf husens brandfsrsakringsvarde.

Vid nybyggnad fordelas den kostnad, som dertill dtgir och hvartill
uti de sarskilda kassorna befintliga behéllningar icke forsla eller anses ej
bora anvindas, silunda, att det arliga belopp, som vid nybyggnadens
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beslutande skulle atga till rinta och amortering under fyratio &r pd ett
for byggnaden erforderligt 1an uttaxeras under nimnda tid, eller fyratio
ar, 1 socknen.

Kyrkostamma eger besluta upptagande af amorteringslan for ny-
byggnad af dylikt hus eller for betalande af for uppforande af sidan
byggnad irikad skuld, med vilkor att detsamma inom fyratio &r betalas.

De arliga tillskott, hvilka silunda af kyrkostamina beslutas, uttaxeras
efter fyrktalsberakning.»

Herr Wigardt, i motionen N:o 12, och Herr J. P. Nilsson: »att, med
bibehallande af Kongl. resolutionen den 13 December 1672, rorande
kyrkobyggnad i Skane, Riksdagen matte for sin del besluta:

1:0 att i ofrigt skyldighet att bidraga till byggande och underhillande
af & landet beligen kyrka, med hvad dertill horer, sisom klock-
stapel, kyrkomur, sockenstuga och fattigstuga, skall med undantag
for de dertill erforderliga dagsverken, hvilka bora utgtras i likhet
med hvad hittills stadgadt varit, aligga en hvar, som enligt 57 §
i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse pd landet af den 21
Mars 1862 &r pligtig att till kommunens gemensamma utgifter
lemna bidrag; och

2:0 att dessa bidrag skola utgdras med belopp, som bestimmes enligt
de i 58 § af namnda Kongl. forordning for kommunalutskylders
utgorande stadgade grunder.n

Herr Erik Olsson: »att Byggninga-balkens 26 Kap. 1, 2 och 4 §§
matte erhdlla foljande forindrade lydelse:

§ 1. Alla, som i socken bygga och bo, skola kyrka bygga och
uppehalla, och hvad dertill horer: sisom klockstapel, kyrkomur, socken-
stuga, skolhus och fattigstuga. Byggnadsvirke, korslor och annan kostnad
utgores hartill efter den hvar och en &satta hevillning och fyrktal.

Innan nagot — — — sig forena.

§ 2. Prestgird skola ock alla bygga efter samma beriakningsgrund
som i L § sags.

T prestgard skall vara — -— — vid deras byggning och prestgard.

§ 4. Tingsbyggning skall hvart hirad bygga efter samma berdk-
ningsgrund, som i 1§ sdgs, & vanlig tingsstad — — ~— vare ingen fri»

Herr Hornfeldt: »att Riksdagen matte for sin del besluta en for-
fattning af foljande lydelse:

De forsamlingar & landet, der reglering af presterskapets loner
forsiggatt och vunnit Kongl. Majits nadiga faststallelse, skola, si framt
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4 prestgard finnes sidan lada, som enligt 4 § i Kongl. resolutionen pa
presterskapets besvar den 10 Augusti 1762 aligger presten att sjelf bygga
och underhalla, under den tid, regleringen galler, vara befriade fran skyl-
digheten att bygga och underhélla den i 2 § 26 Kap. Byggninga-balken
och 12 § i Kongl. resolutioner pa allmogens besvar den 1 Augusti 1727
foreskrifna lada; dock skall, derest konvention eller skriftligt aftal annor-
ledes bestammer, eller for sirskilda orter inom riket andra stadganden
rorande bygenadsskyldigheten #ro meddelade, sadant fortfarande landa
till efterrattelsen

Herr Johan Jonsson dels 1 motionen N:o 142, »att Riksdagen métte
uti underdanig skrifvelse anhélla, att Kongl. Maj:t ville lita utarbeta och
for Riksdagen framlagga forslag till sddana forindrade stadganden an-
ghende prestgirdsbyggnad, att dessa dligganden métte blifva for forsam-
lingarnes inncvanare gemecnsamma, si att kostnaden uttaxeras efter 4 all
fastighet, hvad namn den hafva ma, asatt fyrktals;

dels i motionen Nio 141: »att Riksdagen matte i underdanig skrif-
velse anhalla, att Kongl. Maj:t ville Jata utarbeta och for Riksdagen {ram-
ligga forslag till siadana forandrade stadganden angdende deltagande i
byggnad och underhall af tingshus och hiradsfangelse, att dessa alig-
ganden blifva for alla medlemmar af tingslagen, som ega fastighet, af
hvad namn det vara md, gemensanma, s att kostnaden utgir efter dsatt
taxeringsvarden.

Herr Wigardt i motionen N:o 13 och Herr Ndsman: vatt Riksdagen
matte 1 underdanig skrifvelse anhélla, det tacktes Kongl. Maj:t lata ut-
arbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sidana forandrade stad-
ganden angéende deltagande i byggnad och underhall af tingshus och harads-
fangelser, att dessa aligganden blifva for medlemmarne af tingslagen efter
billiga grunder gemensamma.

Hvad nu forst angar de af Herrar von Koch, Wigardt, J. P. Nilsson
och Erik Olsson gjorda framstallningar rorande skyldigheten att deltaga
i byggnad och underhé@ll af kyrka, socken- och fattigstuga samt skolhus,
far Utskottet crinra, dels att Rikets Stander genom underdanig skrifvelse
den 20 Juni 1866 anhallit, att Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for
Riksdagen framlagga forslag till sddana forandrade stadganden angéende
deltagande 1 byggnad och underhall af kyrka, med hvad dertill horer,
afvensom af socken- och fattigstuga, att dessa aligganden blifva for med-
lemmarne af kommunen efter billiga grunder gemensamnma, dels ock att
Riksdagen den 18 Maj 1871 aflatit sarskild underdanig skrifvelse i ena-
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handa syfte betraffande skyldigheten att deltaga i kostnaden for anskaffande
och underhall af rum for folkskolan; och som dessa fragor, enligt hvad
Justitie-ombudsmannens till denna Riksdag afgifna embetsberattclse ut-
visar, aro beroende pad Atgird af Kongl. Maj:t, fir Utskottet vordsamt
hemstilla,
Lo att ifrdgavarande framstallningar ej matte till nagon vidare
dtgard a4 Riksdagens sida foranleda.

Betraffande ater Herr Hornfeldts motion anmérkes hurusom i 12 §
af Kongl. resolutionen pa allmogens besviar den 1 Augusti 1727, hvarest
narmare foreskrifter meddelas angiende de byggnader & prestgard, hvilka
enligt 2 § 26 Kap. Byggninga-balken det aligger forsamling & landet att
bygga och underhilla, stadgas i afseende & den i namnda lagrum om-
formalda lada, att densamma skall proportioneras efter tertialtiondens
storlek i forsamlingen, hvarjemte det forklaras, att allmogen icke har
skyldighet att & prestgard bygga lada for gardens groda. De for sist-
namuda #ndamél erforderliga “bygenader, och deribland sidesladan, aro
foljaktligen inbegripna bland de hus, hvilka Jemlikt nyss berorda lagrum,
Jemfordt med 4 § i Kongl. resolutionen pé presterskapets besvar den 10
Augusti 1762, det aligger presten att sjelf bygga och underhélla; och
dd sistnamnda forfattning befriar bostallsinnehafvaren fran skyldigheten
att uppfora och vidmakthilla sadeslada endast i det fall, att han efter
gammal praxis och dfverenskommelse eger frihet att betjena sig af tionde-
ladan, vill det synas som vore befintligheten & bostallet af ifragavarande
sideslada tillracklig for presumtion af det forhéllande, att tiondeladan
uteslutande varit afsedd for sitt egentlign dndamdl. D4 nu i de for-
sawlingar, der reglering af presterskapets loner forsiggatt och vunnit
Kongl. Maj:ts nddiga faststallelse, tiondelada, under den tid regleringen
galler, for Dberorda sandamal ar obehoflig, anser Utskottet, helst olika
asigter i forevarande hinseende si vil hos domstolar som administrativa
myndigheter gjort sig gallande, uttrycklig lagforklaring i omformalda
syfte bora genom lag meddelas. Pi grund haraf fir Utskottet vord-
sammast hemstilla,

2:0 det matte Riksdagen for sin del besluta en forfattning
sd lydande:

»De forsamlingar & landet, der reglering af prester-
skapets loner forsigghtt och vunnit Kongl. Maj:ts n4-
diga faststillelse, skola, si framt & prestgard finnes sa-
dan lada, som enligt 4 § i Kongl, resolutionen pa pre-
sterskapets besvar den 10 Augusti 1762 aligger pre-
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sten att sjelf bygga och underhslla, under den tid re-
gleringen galler, vara befriade fran skyldigheten att bygga
och underhalla den i 2 § 26 kap. Byggningabalken och
12 § i Kongl. resolutionen pi allmogens besvir den 1
Augusti 1727 foreskrifna lada; dock skall, derest kon-
vention eller skriftligt aftal annorledes bestammer, eller
for sarskilda orter inom riket andra stadganden rorande
byggnadsskyldigheten aro meddelade, sidant fortfarande
landa till efterrattelsen

Vidkommande ater Herrar Erik Olssons och Johan Jonssons fram-
stallningar om prestgardsbyggnadsskyldighetens utstrackning afven till
andra an de nu byggnadsskyldige, s& och da Rikets Stander uti skrif-
velse den 16 Januari 1863 i underdanighet arhallit om framlaggande af
forslag till ny ecklesiastik bostallsordning, samt en forandrad lagstiftning
harutinnan limpligen torde bora foregéd profningen af den nu vackta fri-
gan, foranlites Utskottet vordsamt hemstalla,

3:0 att herrar Lrik Olssons och Johan Jonssons i
omformalda hinseende gjorda framstallningar matte
lemnas utan afseende.

Slutligen har Utskottet att yttra sig rorande den af Herrar Erik
Olsson, Johan Jonsson, Wigardt och Nasman vickta fraga rorande skyl-
digheten att deltaga i byggnad och underhall af tingshus och harads-
fangelse.

Det i detta amne nu gallande stadgande, 26 kap. 4 § Byggninga-
balken, ar af foljande lydelse:

»Tingsbyggning skall hvart harad bygga, efter gardatalet, & vanlig
tingsstad, eller der Konungens befallningshafvande protvar det for allimo-
gen lagligast, sedan ratten derofver hord ar. Der skall vara en stufva
sa stor, som tarfvas, och tvd kamrar; och vare hiradet skyldigt den
byggning uppehalla. Vid hvart tingsstalle skall ock ett fangelse vara,
der missgerningsmian ma i forvar hallas. Fér denna byggnad vare ingen
fri, utan sites- och ladugérdar, athysta r4 och rors hemman si ock pre-
ste- och klockare-bol». Varande, enligt Kongl. forordningen den 17 Sep-
tember 1783 jemvial lotshemman befriade fran skyldighet att deltaga i
tingshusbyggnad.

Vid flera foregaende Riksdagar har Utskottet vid behandling af
denna friga erinrat, att berérda lagstadgande harledde sig fran en tid,
dd man icke visste af nagon annan till deltagande i allmanna onera pa
landet forpligtad befolkning an den jordbrukande, och di man ej kinde
nigon annan grund for dennas beskattning an hemmantalet. Emellertid
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hade forhallandena vasendtligen forandrats. 1 alla landsiandar hade, jemte
den egentlige jordbrukaren, uppstitt en befolkning af bruksidkare, fa-
brikanter, handlande och handtverkare m. fl, hvilka lika vil som jord-
brukaren hade intresse af rattsskipningens behdriga handhafvande. De
borde derfor ock i sin maén, efter lampliga grunder, bidraga till uppe-
hallande af de for detta andamél nodiga inrattningar, synnerligast som,
med forandrade tidsasigter och folkméngdens tillvaxt, fordringarna i af-
seende pa beskaffenheten af ifrdgavarande byggnader betydligt stegrats.
P4 samma ging man under senare tider allt mera erkant, att hemian-
talet icke vore nigon lamplig grund i fraga om deltagande i kommunala
besvar, hade man ock medgifvit rattvisan och billigheten deraf, att skyl-
digheten till deltagande i dylika besvar utstracktes till kommunens alla
medlemmar. De skal, som foranledt 1734 &rs lagstiftare att frikalla sites-
och ladugirdar samt afhysta rd- och rorshemman frin allt deltagande i
tingshusbyggnad, hade, sedan rattigheten att besitta sidana hemman icke
vore fralsemin allena forbehallen, samt senare tids lagstiftning dfven med-
fort forandring 1 stadgandena om fralsemans forum privilegiatum i det
narmaste bortfallit; och nagon giltig anledning, hvarfor innehafvare af
preste- och klockarebol skulle i forevarande hansende atnjuta en forman,
som icke tillkomme andre bostallshafvare, kunde svéarlizen uppvisas.

Utskottet, som pa omformalda skial anser ifrdgavarande byggnads-
skyldighet bora ntstrackas till flere samhillsmedlemmar #an for nirva-
rande, men icke kan obetingadt fororda de af motionarerne foreslagna
grunder for skyldighetens fordelning, har, i saknad af erforderliga upp-
lysningar till ledning for frigans narmare bedomande, ¢j varit 1 tillfalle
att harutinnan framstilla nigot detaljeradt forslag; och da fragan ar till
sin beskaffenhet nara besligtad med den om skyldigheten att deltaga i
kyrko- och skolhusbyggnad, i afseende hvara, pa satt har ofvan blifvit
anfordt, Rikets Stander den 20 Juni 1866 och Riksdagen den 18 Maj
1871 till Kongl. Maj:t aflatit underdéniga skrifvelser, asyftande att skyl-
digheten till deltagande i byggnad och underhall af ej mindre kyrka med
hvad dertill horer, an afven socken- och fattigstuga samt skolhus mitte
blifva for medlemmarne af kommunen efter billiga grunder gemensamnmna,
far Utskottet, med forauledande af ifrigavarande framstaliningar, vord-
samt hemstalla,

4:0 att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse an-
halla, det tacktes Kongl. Maj:t vid dev utredning, som
med anledning af ofvannamnda 1866 och 1871 arens
skrifvelser kan komma att ega rum, jemval taga i 6fver-
vagande i hvad man den nu pi jorden hvilande skyl-
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digheten att bygga och underhalla tingshus och hirads-
fangelse m& jemval till andra beskattningsforemal ut-
strickas, och under de nadiga framstallningar, som ma
af nyssherorda skrifvelser foranledas, inbegripa jemvil
forslag till forindrad lagstiftning 1 nu foreliggande

friga.
Stockholm den 7 Maj 1875.

P& Utskottets vignar:

ERIC SPARRE.

Reservationer:

af Herr Grefve Morner, med hvilken Herrar Holmberg, Caspersson,
Friherre Wrede och Grefve von Platen instamt: »Emot Utskottets i mom.
3 gjorda hemstallan om bifall till Herr Hornfeldts motion fir jag mig
reservera och for min del aberopa Lag-Utskottets vid sistlidne riksdag 1
dess utlatande N:o 15 afgifna yttrande, sd lydande: Slutligen, i afseende
& Herrar Leijers och Hornfeldts forslag rorande skyldigheten att under-
halla s. k. tiondelada, tillater sig Utskottet att aberopa och har atergifva
hvad Lag-Utskottet vid nastlidne ars riksdag yttrade i anledning af da
gjorda enahanda framstallningar. »Da, enligt Kongl. Resolutionen pa all-
mogens besvar den 1 Aagusti 1727, § 12» — si yttrade sig da Utskottet
—- »denna lada, som ingalunda ar afsedd for bostallets grada, skall »pro-
portioneras efter tertialtiondens storlek i forsamlingen», lirer det vara
tydligt och klart, att, s& vida ej sarskilda omstiandigheter annorlunda for-
anleda, socknem#nnens skyldighet att bygga dylik lada redan upphort
pd de stillen, der reglering af presterskapets loner egt rum, hvarigenom,
pa satt Kongl. forordningen den 11 Juli 1862 foreskrifver, all tionde, vare

D
sig tertial-, smor-, fisk- cller qvicktionde, blifvit utbytt emot bestamda af-
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gifter. En dylik skyldighet kan dock i vissa fall qvarstd afven pa de
stallen, der presterskapets loner blifvit i ofverensstimmelse med nyssbe-
rorda forfattning reglerade. Kongl. Resolutionen pad presterskapets be-
svir den 10 Augusti 1762, § 4, som bestammer de byggnader, hvilka
presten sjelf skall bygga och underhalla, upptager nemligen i siddant af-
seende »en sideslada med tvanne golf, lampad efter nodtorften och gards-
brukets storlek; Avarvid dock de orter undantagas, der presten efter gam-
mal praxis och ifverenskommelse eger frihet att betjena sig af tiondeladan.»
I de forsamlingar, der sidant egt rum, hafva vederbérande naturligtvis
tagit sddant i behorigt betraktande i sammanhang med den berikning
af kyrkoherdebostallenas behallna afkastning, som foreskrifves i 4 § af
1862 &rs forordning; och forménen for kyrkoherden att betjena sig af
tiondeladan for gardsbrukets behof har d3 ingitt sdsom en faktor vid
I6nens reglerande. Att nu genom ett allmant lagstadgande fritaga dessa
forsamlingar frén ifragavarande skyldighet innebure obestridligen en ratts-
krankning emot de kyrkoherdar, hvilka, nar l6neregleringen tillvagabragts,
med rattighet att begagna tiondeladan voro lagligen befriade fran den
kyrkoherdar i allmanhet aliggande skyldighet att sjelfva bygga och under-
halla den for bostallet behofliga laday

Af anforda skal far Utskottet hemstalla, att Herrar Leijers och
Hornfeldts i omformalda hanseende gjorda framstallning matte af Riks-
dagen lemnas utan afseende.

Afven fir, i friga om mom. 4 i betankandet, Jag forklara, att jag
hvarken kan instamma i den af Utskottet begagnade motivering eller
det slut, hvari Utskottet stannat.»

af Herr Ribbing, som forenat sig med de ofrige reservanterna i
om fraga mom. 3 i Utskottets utlitande.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1875,




