Bevillpings-Ulskottets Betinkande N:o 2. 1

N:o 2.

Ank. till Riksd. Kansli den 8 Mars 1875, k1. 2 e. m.

Betinkande, angdende wvilkoren for tillverkning och for forsdljning af
brinvin.

Sedan Bewillnings-Utskottet till préfning férehaft si vil de frin Kamrarne
till Utskottet hinvisade motioner, som inom Utskottet viickta forslag rérande in-
dringar i nu géllande forordringar angdende vilkoren for tillverkning och for for-
siljning af brinvin, fir Utskottet, jemlikt § 40 Riksdags-ordningen, afgifva betin-
kande i dessa #&mmen; och endir flera af de viickta motionerna innefatta forslag
till en sammanslagning med tillverkningsskatten af de nu utgiende sirskilda for-
siljningsafgifterna, hvaraf skulle féranledas 4tskilliga sidana forindringar i bada
de ifrigavarande forordningarne, som borde med hvarandra stillas i samband,
har Utskottet nu, sisom vid de ndrmast féregiende riksdagarne, i ett gemen-
samt betinkande sammanfort sina framstéillningar betriffande si vil forordningen
angiende vilkoren for tillverkning, som den angdende vilkoren for forsiljning af
brinvin.

Héarvid gir Utskottet att forst yttra sig i anledning af de motioner, som
afse antingen sammanslagning af de nu stadgade forsiiljningsafgifterna med till-
verkningsskatten eller nimnda afgifters borttagande och enisammanhang dermed
vidtagen forhojning af tillverkningsskatten. I dessa syften hafva foljande forslag
blifvit vickta.

Inom Férsta Kammaren:

af Herr Odelberg, som uti motion N:o 17 foreslagit:

att tillverkningsskatten & branvin héjes frin dess nuvarande belopp, 80 ore,
till Tvi kronor per kanna;

att alla f6rbud eller i forvig lagda hinder mot férsiljning af spritdrycker
undanrddjas, si att dessa ma i likhet med andra varor fritt och obehindradt af-
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yttras, med den inskréinkning blott, som uti storre stidder, eller vid marknader och
tillfillen af storre folksamlingar, polismyndigheten i staden eller orten kan finna
nodigt att foreskrifva;

att af de inflytande branvinstillverkningsmedlen ma till landsting, hus-
hallningssillskap och kommuner utbetalas si mycket som svarar emot de inkom-
ster, som de i medeltal hittills &tnjutit af branvinsforsaljningsskatten.

af Herr von Koch, uti motion N:o 20, hvaruti han hemstélt:

att nu varande minuterings- och utskinkningsafgifter for spritdrycker skola
upphora;

att tillverkningsafgiften i stillet hojes med 40 oOre, motsvarande nuvarande
utskinkningsafgifter, eller till En krona 20 ¢re per kanna;

aft sirskild annan afgift for minuthandel icke mé paliggas, men en sadan
dock for utskinkning i sammanhang med allménna bevillningen uttaxeras och
med de till statsverket ingéende brinvinstillverkningsafgifter sammanléggas;

samt att *%yg, eller Y3 af nettoinkomsten utaf nyssndmnda tillverknings-
och utskinkningsafgifter fordelas, efter folkméngden &r 187—, emellan rikets sér-
skilda landstingsomriden samt, der sidant ej utgdres af endast en stad, dd vi-
dare fordelas®) sd, att landstinget och hushallningssillskapet hvardera fi '/s och
ofriga %s skiftas, efter folkmingden, emellan alla omradets lands- och stadskom-
muner, att anviindas frimst till sdkerhetspolis, folk- och slojdskolor ;

I sammanhang hvarmed motiondren jemvil hemstélt, det Riksdagen dels,
i hvad pi densamma ankommer, skulle besluta, dels hos Kongl. Maj:t iunderdénig-
het anhalla om #ndring af atskilliga paragrafer uti forordningen angiende forsalj-
ning af brénvin, pa sitt det i motionen intagna forfattningsforslag nidrmare utvisar.

af Herr Salomon Larsson, hvilken i motion N:o 28 hemstilt, det Riksdagen
for sin del ville besluta:

att tillverkningsskatten & brénvin héjes fran 80 ore till 2 kronor pr kanna;

aft utminuterings- och utskinkningsskatterna sisom sidana upphdra och
sammanslas med tillverkningsskatten; och

att staten till landstingen, hushéllningsséllskapen och kommunerna afstar
40 ore for hvarje kanna, eller '/; af summan, i proportion till folkmingden inom
hvarje ldn, for att ytterligare inom ldnet fordelas efter férut varande grunder.

Inom Andra Kammaren:

of Herr J. Sandstedt, uti motion N:o 92, hvaruti Herrar Carl Magni, C.
I. Bengisson, J. Jonasson i Rasslebygd, Jons Pekrsson och J. M:son Englander
instimt, och hvaruti motiondren foreslagit, att Riksdagen matte besluta:

aft de hittills for tillverkning och férsiljning af brénvin stadgade sirskilda

¥) eller ungefarligen pa sétt mom. d) och e) i motionen N:o 12 &r 1874 innehlla.
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afgifter sammanslis till en enda skatt, att utgd med 1 krona per kanna brénvin,
som i landet tillverkas, samt att denna skatt till statsverket ingar;

att de hittills till landsting, hushéllningssillskap och kommuner utgiende
branvinsforsiljningsafgifter ersiittas af statsmedel, att utgd med Y5 af den infly-
tande brinvinsskatten, samt att fordelningen deraf sker efter folkmingd; och

att all handel med brianvin lemnas fri fran sidrskild skatt, samt att kommu-
nerna inom sig lemnas rittighet att efter godtfinnande ordna densamma:

af Herr Gumnar Eriksson, i motion N:o 128, hvaruli han hemstéller, att
Riksdagen ville i underdinig skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes taga i
nidigt ofvervigande, huruvida icke de nu utgiende sirskilda afgifterna 4 tillverk-
ning och férsiljning af brinvin kunde utbytas emot en till statsverket ingiende
tillverkningsskatt, samt att i sidant fall Kongl. Maj:t ville till Riksdagen aflita for-
slag till de forandrade stadganden, som hiraf blefve en foljd och i 6frigt kunde
pakallas.

P4 sitt en af motioniirerna, Herr von Koch, pépekat, framlade Bevillnings-
Utskottet vid 1870 ars riksdag forslag till en sammanslagning af de sirskilda
utaf brinvinstillverkningen och forsiljningen utgdende afgifter till en enda till
statsverket ingiende forbrukningsskatt, i syfte att pa sadant sitt dels jemnare
beskatta alli inom landet tillverkadt brinvin dn som for nédrvarande i foljd af
forsiljningsafgifterna kan ske, dels ock att borttaga den lockelse f6r kommunerna
att mindre med hinsyn till det sedliga &n det finansiela intresset ordna brinvins-
férsiljningen, hvilken lockelse ligger i den stora inkomst kommunerna &ro i till-
fille att af branvinsforsiljningsafgifterna bereda sig.

D4 vid 1871 éars riksdag forevarande friga dnyo forekom, foreslog Utskottet
en underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan, det Kongl. Maj:t ticktes taga
i nadigt ofverviagande, huruvida icke, till vinnande af storre sikerhet och jemlikhet
vid beskattning af brinvin, de nu utgfiende sirskilda afgifterna 4 tillverkning och
forsiljning af brinvin kunde utbytas mot en till statsverket ingdende gemensam
tillverkningsafgift, samt att Kongl. Maj:t ville till Riksdagen aflata forslag i detta
afseende; men Utskottets vid bida riksdagarne gjorda framstéllningar blefvo af
Riksdagen afslagna, och de motioner, hvilka Herr von Koch sedermera vid hvarje
riksdag vickt i samma syfte och hvilka Utskottet pi anforda skil afstyrkt, haiva
icke lyckats bereda framging &t nagotdera forslaget.

De betinkligheter, hvilka hufvudsakligast anforts mot en sammanslagning af
afgifterna, #ro dels svirigheten att, sedan forsiljningsafgifterna blifvit borttagna, pa
lampligt sitt ordna forsiljningen af spritdrycker, dels ock det beténkliga uti att,
genom ersittnings lemnande 4t kommuner, landsting och hushallningssillskap for
dem genom forsiljningsafgifternas borttagande fringiende inkomster, bereda dessa
en stadigvarande skatteinkomst fran staten.
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D4 de ndrvarande forsdljningsafgifterna utgora grunden for bestimmande
af hvilka som skola fa sig tilldelade de forsdljningsrittigheter kommunen beslutat
utlemna, i det de, som &taga sig de stadgade afgifterna for hégsta kannetalet,
derest de eljest dro behorige och tjenlige, erhélla dessa rittigheter, si dr det
klart att, om man borttager forsiljningsafgifterna, ett annat sitt f6r att bestimma
hvem, som skall erhélla rittighet att genom minuthandel eller utskinkning for-
silja brénvin, méste foreskrifvas. De olika forslag, motionerna i detta fall inne-
halla, visa nogsamt att detta icke 4r nigon litt sak. Under det att Herr Odel-
berg vill gora all brinvinsforsiljning fullkomligt fri, foreslir Herr von Koch en
ny afgift, dock endast for utskdnkningen, och Herr Sandstedt, att all handel med
brianvin skall vara fri frdn sirskild skatt samt kommunerna lemnas tilifille att
efter godtfinnande ordna densamma.

Att, sdsom Herr Odelberg foreslagit, géra all brinvinshandel fri, skulle vis-
serligen hédfva ofvan berérda svarighet, men till ett siddant férfarande vigar Ut-
skottet icke lemna sitt tillstyrkande, d& Utskottet dr ofvertygadt att hirigenom
skulle foranledas sidana missbruk af brénvin, som skulle i det ndrmaste iterféra
det tillstdind, som rédde innan 1855 &rs brinvinslagstiftning kom till stind, di
nistan hvarje stuga var en krog.

Genom Herr von Kochs forslag om en ny utskinkningsafgift, som dock icke
skulle utgd efter nigot berdknadt kannetal, hifves visserligen ocksi, &tminstone
hvad utskdnkningen angar, svirigheten af dess utdelande, men derigenom antager
den afsedda sammanslagningen-af afgifterna endast karakteren af en f6rhojning i
tillverkningsskatten, och oldgenheten af ojemn beskattning, hvilken sammanslag-
ningen skulle afhjelpa, qvarstir.

Att, sisom Bevillnings-Utskottet ar 1870 foreslog och Herr Sandstedt synes
afse, lemna 4t kommunerna att utdela riittigheterna till minuthandel med och ut-
skinkning af brinvin, under uttryckligt férbud fér dem att hirvid bereda sig na-
gon fordel af foérsiljningen, #r visserligen ojemférligt bittre #n de forra bada for-
slagen, men &fven detta medfor atskilliga olidgenheter i tillimpningen. Till en
bérjan blefve det ganska svart att, d& réttigheten till brinvinsforsiljning i minut
och till utskdnkning blefve ett vigtigt och vinstgifvande monopol, alldeles fére-
komma att icke en del kommuner pi en eller annan omvig beredde sig nigon
fordel utaf utdelandet af ett sidant momnopol, hvarigenom mahinda mer #n nu
det sedliga intresset forhindrades att uteslutande gora sig gillande vid forsilj-
ningens ordnande inom sidana kommuner. Vidare dr det mer #n antagligt att
vid tilldelandet af en s& vigtig rittighet inom kommunen mycken strid komme att
uppstd, och att mingen ging grunden for bestimmandet allenast blefve godtyckets
eller ett sdrskildt intresses. Och slutligen torde det, vid betraktande deraf att frra
drets Riksdag icke ansdg det vilbetinkt att i kommunernas hinder lemna utde-
landet af rittigheten till den mindre partihandeln med brinvin, kunna tagas for
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alldeles sikert, att Riksdagen skall finnas dnnu mindre villig att a4t kommunerna
ofverlemna den med hinseende till sina foljder lingt vigtigare riittigheten att
meddela tillatelse till minuthandel med och utskinkning af brinvin.

Hvad ater angar ersittningen till kommunerna fér den forlust i inkomst
dem tillskyndades om brinvinsforsiljningsafgifterna borttoges, si skulle med af-
seende 4 de ofvan antydda svarigheterna att alldeles forebygga att icke en del
kommuner, om dem lemnades tillitelse att utdela rittigheterna till minuthandel
med och utskiinkning af bréinvin, deraf kunde bereda sig vinst, foljden kunna blifva
sddan, att dessa kommuner, jemte det de uppbure ersittning af statsmedel for
minskad inkomst i foljd af upphérda brinvinsférsiljningsafgifter, samtidigt visste
att af denna forsiljning sjelfva bereda sig icke obetydliga inkomster.

Med hiinsyn till de hdr ofvan antydda svirigheter samt med afseende jem-
vil derd att, si linge det &r nodigt att inskrinka och begrinsa riittigheterna till
minuthandel med och utskinkning af brénvin, samt utéfvandet af dessa riittig-
heter sdledes i sig innebdr ett monopol, de férdelar, hvilka med forséiljningsaf-
afgifternas borttagande afses, endast ofullkomligt kunna ernas, enir den prisforhoj-
ning, som monopolet enligt sin natur medfér, sa viil motverkar den asyftade skatte-
utjemningen, som &fven innebédr &tminstone en del af det premium & lénkrégeri,
som ligger i forsiljningsafgifterna och hvars borttagande dfven framhallits siasom
en fordel utaf afgifternas sammanslagning, har Utskottet icke ansett sig kunna
tillstyrka motionerna i forevarande hinseende; i f6ljd hvaraf Utskottet hemstiller:

1:0.

att hvad Herrar Odelberg, von Koch, Salomon Larsson,
J. Sandstedt och Gunnar Eriksson foreslagit, angiende bort-
tagande af forsiljningsafgifterna 4 brinvin eller deras sam-
manslagning med brénvinstillverkningsafgiften samt ersittning
till kommuner, landsting och hushallningssillskap for deras
andelar i forsdljningsafgifterna, icke ma af Riksdagen bifallas.

Den fraga, Utskottet ndrmast hirefter har att behandla, &r den om for-
hojning uti den nu stadgade tillverkningsafgiften for brinvin.

Sasom synes af den under féregiende punktlemnade redogorelse for Herrar
Odelbergs och Salomon Larssons motioner, hafva desse motionirer foreslagit brin-
vinstillverkningsafgiftens hojande till ett belopp, som icke ensamt betingas af
forsiljningsafgifternas borttagande eller sammanslagning med tillverkningsafgiften,
nemligen till 2 kronor per kanna, hvarjemte inom Andra Kammaren Herr P. Ham-
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marberg uti motion N:o 105 fornyat sitt vid forra riksdagen framstilda forslag,
“att Riksdagen for sin del matte besluta, att tillverkningsafgiften & brénvin, med
bibehéllande af alla derom forut gillande bestimmelser, hojes fran 80 6re till 1 krona
50 ore per kanna samt, i hiindelse af bifall héirtill, att importtullen 4 frimmande brinvin
och spritvaror héjes i samma proportion, som nu féreslagits & tillverkningsafgiften &
brianvin. Sésom skil for den ifragastilda férhojningen hafva samtlige motionérerna
aberopat, att genom varans fordyrande missbruken af brénvin skulle himmas.

Med erinran att Utskottet vid forra riksdagen afstyrkte bifall till Herr
Hammarbergs d& vickta motion i detta dmne, af skil att Utskottet icke ansig
det afsedda #ndamalet vinnas genom den foreslagna atgiirden, men att deremot
lonbrinning och smuggling deraf skulle kunna uppstd, #fvensom en hogst betydlig
skattetillokning, som icke var af ndgot statens behof pikallad, finner Utskottet
sig nu, med sirskildt afseende pa den hiinvisning till diskussionen i &mnet vid férra
riksdagen som motiondren lemnat, bora anféra nigra skil for de asigter Utskottet
d4 uttalade och fortfarande anser sig bora vidhalla.

Utskottet yttrade, att en betydlig prissbegring af brénvinet vil kunde
antagas 1 nigon mén minska forbrukningen, men att deraf icke féljde, att miss-
bruken derigenom skulle himmas. Det har hiremot aberopats, bland annat, erfa-
renheten af 1854—55 4rens briinvinslagstiftning, men Utskottet tilliter sig erinra,
att utom den i foljd af restriktioner i tillverkningslagen minskade produktionen
ifven bestimmelserna i den séirskildt antagna forsdljningslagen torde lemna
en visendtlig forklaring i friga om den minskade konsumtionen, vid hvilka for-
hallanden erfarenheten hos oss icke lemnat nigon ledning for bedémande, huru
brinvinstillverkningsskattens hojande skulle piverka konsumtionen &n mindre miss-
bruken; men deremot upplystes under den diskussion, till hvilken motionéren
hénvisat, att i England, der brinvinsskatten tid efter annan hégst betydligt for-
héjts, hiarmed intet utrittats till himmande af starka dryckers missbruk, hvar-
for man der skulle vara betinkt pa att efter monstret af var lagstiftning genom
band pa forsiljningen forsvara Atkomsten af rusdrycker.

Det vill hiraf synas som om det vore ganska ovisst, huruvida det maél,
motiondrerne velat ni, pi det af dem foreslagna sitt kan vinnas; men hvad
som deremot icke synes Utskottet tvifvelaktigt, det dr, att en si betydlig skatte-
forhojning, som hir ifragasatts, vare sig den skulle bestimmas till 1 krona 50
ore eller 2 kronor, litteligen kan framkalla smuggling af brédnvin och lonbrén-
ping, och Utskottet skulle till stod for detta antagande kunna &beropa erfa-
renheten af 1854 Ars brinvinslagstiftning med d& vidtagna atgirder till prissteg-
ring af brinvinet, hvilken lagstiftning forde med sig nimnda bida slag af brott.

Utskottet torde slutligen fi erinra om, att vid sistlidne riksdag Herr Ham-
marbergs ofvanberérda motion om forhojd brinsvinstillverkningsafgift blef af bada
Kamrarne afslagen, och di sedan dess inga forhillanden intrddt, som pékalla en
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dylik i méinga riktningar djupt ingripande atgird, och icke heller statens behof
for niarvarande erfordra en si hogst betydande skatteférhojning, som motionérer-
nas forslag skulle medfora, hemstiller Utskottet,

2:0.

att Herrar Odelbergs, Salomon Larssons och Hammar-
bergs forslag om forhéjning af tillverkningsafgiften for brénvin
icke 'm4 vinna Riksdagens bifall.

Herr Odelberg har hirforutom i sin motion (N:o 17) framstilt nedan omfor-
milda forslag, nemligen:

att — di genom tillverkningsskattens s betydliga hojande (som till det belopp
motiondren foreslagit) frestelse till underslef kunde vara att befara och dé sidant
verksammast skulle forekommas genom vaksam kontroll — de vid brénnerier
anstilde kontrollérer matte si aflonas, att icke allenast fullt redbare utan ock
nitiske, kunnige och med sina pligter fullt fortrogne personer mé kunna pardknas
till dessa befattningar, och anser motiondren denna afloning bora utgéra minst
tio kronor om dagen jemte forménen af kost och husrum.

att — di motiondrens forslag, om de vunne uppmirksamhet, komme att
foranleda en visendtlig omarbetning af brénvinstillverkningslagen — samtidigt
med en sidan omarbetning métte tillses, att alla uti ndmnda lag nu férekom-
mande stadganden, som icke hafva inflytande pi den nodiga kontrollen, men som
stimpla sprittillverkningen sisom en handtering, mot hvars idkare samhillet maste
anvianda stringare och friheten mer inskrinkande lagar &n mot andra nirings-
idkare, ma ur den blifvande forfattningen uteslutas, dermed dock icke afsedt, att
straffbestimmelserna for uppsatlig forsnillning eller dylika vanhedrande brott
skulle i nagon matto formildras eller tiden for branvinstillverkningens utéfning
utstrickas lingre 4n till sju ménader af aret; och

att — d& det, om brinvinskonsumtionen i landet skulle komma att genom
den hoga beskattningen i visendtlig man férminskas, likvil skulle for vissa delar
af vart land vara ganska menligt, om tillverkningen i f{o6ljd deraf miste in-
skrinkas, derfore att ofverskottet ej kunde i forddlad form till andra linder ex-
porteras eller inom landet frin goda &r till ir med simre skordar uppbevaras —
dels nederlagsriitten for svenskt bridnvin métte till tiden utstrickas, si att detta
erhaller full likstiillighet med det brinvin som utifrin importeras; dels den skatte-
restitution, som vid export af svenskt forddladt brinvin medgifves, matte si be-
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riknas, att den utgor full godtgdrelse for den skatt, som for tillverkningen af
samma vara blifvit erlagd.

Som likvil samtliga dessa forslag, enligt hvad motiven fér desamma
angifva, blifvit framstilda under forutsittning af bifall till den af motionéren
ifrigastilda forhojning af tillverkningsafgiften till 2 kronor per kanna, hvilken
afgiftsforhojning Utskottet under foregiende punkt 2:0 afstyrkt, far Utskottet, med
anledning deraf -och under antagande af Riksdagens bifall till Utskottets fram-
stilluing i nyssberdrda punkt, hemstilla,

N

3:0.

att Herr Odelbergs forevarande forslag ma af Riksdagen
lemnas utan vidare afseende. ‘

Utskottet ofvergar hérefter till redogorelse fér de forslag, hvilka afse for-
dndringar endast i forordningen angdende vilkoren f6r férsiljning af brinvin och
andra brinda eller distillerade spiritugsa drycker, och skall hérvid i allménhet
folja den ordning, hvartill férordningens paragraffoljd féranleder.

§§ 2 och 3.

Uti det af Herr won Kocl 1 hans forberérda motion N:o 20 intagna forfatt-
ningsforslag forekomma for dessa bada paragrafer foljande lydelse:
§ 2. Vid mindre partihandel vare minsta tillatna forséljningsheloppet 15

kannor och mda vid parti-handel — — — — — — — fortidras. Vid minuthandel
mé e heller ndgot af det sdilda pa stillet fortdras, men Gll afhemining forsiljas
Jasrwe litet belopp som helst (eller — — — — forsiljas minst 25 kubiktum).

§ 3. Den, som erhillit rittighet att idka utskédnkning af brianvin, mi silja
suptals Gl fortirving dt den som tllika intager mdaltid, men icke till afhemining
fram stillet.

D4 motionédren lemnat Utskottet i okunnighet, huruvida han afsett, att de fore-
slagna férindringarne endast skulle ifrigakomma for den hindelse forslaget om afgif-
ternas sammanslagning vunne bifall, eller att desamma oberoende hirafskulle vidtagas,
har Utskottet, for den hiéindelse det sistnamnda méjligen skulle vara meningen, hirvid
velat erinra, att forslaget innebéir en fullstindig fordndring i begreppen minut-
handel och utskénkning, sadana dessa i nu gillande lagstiftning finnas bestimda,
samt att, oafsedt- det att i motionen icke finnes uppgifvet nigot skil hirtill, Utskottet

finner
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finner nog giltiga skil deremot uti de svérigheter, som skulle uppsts att si viil vid
minutforsiljningen som utskdnkningen férhindra ofvertridelser af dylika foreskrifter
och att {érebygga det icke minuthandelsstillena urartade till verkliga krogar; hem-
stillande alltsd Utskottet,

4:0.

att Herr von Kochs forslag till dndring i forevarande pa-
ragrafer icke m& vinna Riksdagens bifall.

$§ 7 och 14.

Inom Andra Kammaren har Herr Per Nilsson fran Kristianstads lin, uti
motion N:o 155, framstilt forslag, “att Riksdagen for sin del matte besluta, att
4 mom. i 7 § och 3 mom. i 14 § af Kongl. forordningen den 18 September
1874 om forsiljning af brénvin mAatte fordndras till likhet med motsvarande
moment och paragrafer uti det forfattningsforslag, som finnes vidfogadt Bevillnings-
Utskottets betdnkande N:o 7 for sistlidne riksdag.

De &beropade momenten i nyssherérda forfattningsforslag hafva foljande
lydelse :

“Rattighet till mindre partihandel med brinvin i stad meddelas af stads-
fullmiktige, eller, der sidane ej finnas, af allmin radstufva fér ett ar i sen-
der. Anstkan till erhallande af sidan rittighet, innehallande jemvil uppgift
om stillet fér den ifrigasatta handelns utofvande, ingifves inom utgingen af
Juli ménad till magistraten, som 6fverlemnar ansékningen jemte eget utlitande
till stadsfullméktige eller allminna ridstufvan. Bifalles ansokningen, utfirdar
magistraten tillstindsbevis foér sokanden. Ofver silunda meddelade forsilj-
ningsrittigheter skall magistraten till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande aflemna
uppgift.«

“Rattighet till mindre partihandel med brinvin i socken 4 landet meddelas
af kommunalstdmman for ett ir i sender. Ansgkan till erhallande af sidan riittig-
het, innehéllande jemvil uppgift om stillet for den ifragasatta handelns utéfvande,
ingifves inom férsta hilften af Augusti ménad till kommunalnimndens ordférande,
som inom slutet af samma méinad 6fverlemnar ansékningen jemte kommunalnimn-
dens yttrande derdfver till ordféranden i kommunalstimman. Denne samman-
kallar hirefter medelst palysning tvid sondagar 4 rad kommunalstimma for dren-
dets profning. Bifalles ansokningen, utfirdar kommunalndmnden tillstindsbevis
for sokanden. Ofver silunda meddelade rittigheter skall kommunalndmnden till
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande aflemna uppgift.«

Bih. till Riksd. Prot. 1875. 5 Saml. 1 Afd. 2 Hift. 2
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Den af motioniren ifrigasatta forindring afser alltsi att gora tillatelsen till
mindre partihandel med brinvin ensamt beroende af kommunerna och icke sdsom
nu af Konungens Befallningshafvande, sisom skiil till hvilken forindring motioni-
ren uppgifvit, att en del Konungens Befallningshafvande afslagit alla ansokningar
om tillstind till mindre partihandel, ifven i sidana fall der sivil kommunalstimma
som kommunaluiimnd tillstyrkt ansokningen och den sokande forut idkat dylik
handel, utan att detta fororsakat oordningar eller vickt forargelse.

Da forra arets Riksdag, emot det Bevillnings-Utskottets forslag, som motio-
ndren nu upptagit, beslét att géra den mindre partihandeln beroende i sista hand
af Konungens Befallningshafvandes préfning och tillatelse, skedde detta, sfsom den
i imnet {6rda diskussion i Kamrarne gifver vid handen, emedan man befarade att,
om denna tillatelse gjordes beroende ensamt af kommunerna, missbruk i ett eller
annat fall mojligen kunde ega rum, till exempel derigenom atten kommunalstimma
med obetydlig majoritet besldt lemna tillstaind till partihandel emot kommunal-
nimndens eller ock en minoritets inom kommunalstimman pi goda skil grundade
mening; och det var for sidana fall man ansig det limpligt, att afgérandet af
fragan lemnades it Konungens Befallningshafvande. Deremot torde ingalunda meningen
hafva varit, att Konungens Befallningshafvande skulle kunna utan giltiga skil vigra
tillstand till en mindre partihandel, hvars inrittande de kommunala myndigheterna
sammanstimmande och utan visendtlig meningsskiljaktighet ansett béra medgifvas,
helst ett sidant forfarande helt och hallet skulle strida mot ett bland hufvudskilen
f6r den mindre partihandelns inférande, det nemligen “att kommunerna skulle lem-
nas mojlighet att i vidstricktare man &n nu ordna all den brianvinshandel, som
kunde anses afse den direkta forbrukningen.“

Som likvil en sidan tillimpning, som den af motiondren uppgifna, utaf den
beslutanderitt, Konungens Befallningshafvande jemlikt férevarande forfattningsrum
eger i friga om den mindre partihandeln, torde fi anses sisom ett siillsynt undan-
tagsfall och rittelse hérutinnan genom underdéniga besvirs anférande bor kunna
vinnas, synes det Utskottet, att nigon férindring uti forevarande af Riksdagen si
nyligen antagna stadganden hiraf icke bor foranledas, hvarfore Utskottet hemstiller,

50,
att Herr Per Nilssons forevarande motion ej ma af Riksdagen
bifallas.
§§ 8, 10, 13, 15, 17, 18, 19 och 24.

Uti ofvanberorda af Herr wom Kocl afgifna forfattningsiorslag hafva dessa
paragrafer foreslagits till {dljande lydelse:
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§8 For — — — — — bevillningstaxering satt ir, bestanma den utskink-
ningsskatt niringsidkaren under det nistfoljande forsiljningsiret bor erldgga i fall
han sin ritt till brinvins-utskdnkning da fortfarande — — — — det nistféljande
forsiljningsiret utga.

§ 0. De — — — omférmilda wutskdinkningsrittigheter — — — atagit sig
den hogsta afgift. Auktionsanbuden — — — belopp eger anbuden — — —,

§ 13. Ofver — — — i friga om utskankningsafgift, som erliggas skall —
—————— utgd efter hvad taverings-komité bestémt intill — — —,

§ 15. Rittigheterna — — — ataga sig den higsta afgift. Kommunalndmn-
den — — — — — ) ,

§ 7. Vid — — — foreskrifven ma afgifien icke sdttas for utskinknings-
stélle under 500 kronor och vid — — — — — under 300 kronor. Ej heller —

— — 1 stad 500 kronor eller G landet 300 Fkronor.

§ 18.. (Forsta punkten eller momentet utgar).

§ 19. Arsafgift for utskankning af — — — —.

§ 24. De afgifter som — — — — inflyta for utskankning — — — —
Landrénteriet, tilldggas och redovisas jemte afgifterna for tillverkning af brénvin,
samt fordelas pd enahanda sdtt, som i afseende ¢ dessa stadgas.

Di samtliga dessa dndringsférslag ensamt synas foranledda af hvad motioniren
foreslagit i friga om tillverknings- och forsiljnings-afgifternas sammanslagning samt
inférande af en ny utskinkningsafgift, som icke skulle beriiknas efter kannetal for-
saldt brinvin, hvilka férslag Utskottet hir ofvan vid punkten 1:0) afstyrkt, fir Ut-
skottet, under antagande att Riksdagen kommer att godkidnna denna Utskottets af-
styrkande hemstillan, hir foresls,

6:0.

att lerr won Kochs forslag i afseende & lydelsen utaf §§ 8,
10, 13, 15, 17, 18, 19 och 24 i gillande férordning angiende
vilkoren for forsdljning af brinvin mi lemnas utan afseende.

§ 12.

Foérsta momentet af denna paragraf har i nu gillande forfattning denna lydelse:

“Har for gistgifveri 4 landet vid den tid, di nadiga férordningen den 18
Januari 1855, angiende vilkoren fér forsdljning af brinvin och andra brinda eller
distillerade spiritudsa drycker blef till efterlefnad gillande, utskdnkningsrattighet
utdfvats och sedermera icke upphdrt; di mi samma rittighet, s& framt den icke
varder uppsagd eller forverkad, fortfarande tillgodonjutas, dock endast af den nuva-
rande egaren till sidant gistgifveri och hans hustru, si linge nagon af dem lefyver
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och gistgitverihallningen vid samma gistgifveri, sjelf eller genom annan behorig
person, besorjer.“

I afseende hird har Herr von Kock (i motionen N:o 20) foreslagit féljande
forindring:

Har — — — tillgodonjutas dock endast af den, som sagde tid var egare
till sadant — — — — — gastgifveri sjelf besirjer, samt med iakttagande deraf
att dylik utskinkning icke fdr ske dt anman dn vesande, som tillika intager mdltid,
hvarjemte motiondren, med anledning af sitt foérslag om sammanslagning af tillverk-
nings- och forsiljningsafgifterna samt inférande af en ny utskinkningsafgift, fram-
stalt forslag till forindring jemvil 1 mom. 2, si att det skulle lyda:

-Hvarje ar — — — — berikningen och bestimme den afgift som skall erliggas.

Hirforutan har Herr J. Edstrém uti en inom Andra Kammaren vickt mo-
tion (N:o 156) foreslagit, “att Riksdagen métte fatta beslut, ledande dertill, att
gistgifveriernas 4 landet brinvinsutskdnkningsrattigheter varda utrotade, om ej an-
norledes, genom aflosning, vare sig att sidan aflosning sker antingen med statsmedel
allena eller med bidrag af menigheter tillika“.

De forindringar uti 1 mom., Herr von Kochs férslag innebir, dro dels att
den gistgifvare tillerkdinda ritt till brinvinsutskdnkning skall fi tillgodonjutas af
nuvarande egaren till gistgifveriet endast s& framt ban, di Kongl. férordningen den
18 Januari 1855 om brianvinsforsiljningen blef till efterlefnad gillande, varit egare
af samma gistgifveri, dels att sisom ett ytterligare vilkor foér denna ritt gistgif-
varen eller hans hustru skall sjelf besorja gistgifverihillningen, och dels att dylik
utskinkning icke fir ske &t annan dn resande, som tillika intager maltid.

Utskottet far till en borjan erinra, att den ifrigavarande paragrafen fatt sin nu-
varande lydelse genom Kongl. férordningen den 26 Augusti 1873, och att den for-
indring, som den d& undergick, féranleddes af en underdinig framstéllning frin
1872 &ars Riksdag och bestod deruti, att den ritt till brinsvinsutskdnkning, som
tillerkdnts de gistgifverier, hvilka, di 1855 ars forsidljningslag blef gillande, hade
en sadan ritt, inskridnktes si, att den blott skulle fi fortfara under davarande
gistgifvares och hans hustrus lifstid och s linge de besdrjde gistgifverihillningen.

Att nu hirutofver gora ytterligare inskrdnkningar, si att dels alla de, som
icke redan 1855 egde sina gistgifverier, skulle frintagas en rittighet, som de med
gistgifverihemmanen forvirfvat, dels ock gistgifvaren eller hans hustru for tillgodo-
njutande af denna ritt nodvindigt sjelf personligen skulle bestrja gistgifverihill-
ningen, kan Utskottet icke tillstyrka, da detta synes innebira ett allt for stort
ingrepp i de forminer gistgifverierna allt sedan &r 1855 innehaft. Icke heller
anser Utskottet en sidan inskrinkning i den utskdnkningsrittighet gistgifverierna
ega, att utskinkning icke skulle fi ske 4t annan #n resande, som tillika intager
maltid, fortjent af Riksdagens bifall; och Utskottet forestiller sig, att motiondrens
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forslag hirom endast ar en konseqvens af hans forslag till forindring 1§ 31 friga
om begreppet utskinkning, hvilket forslag Utskottet icke kunnat bltrada

Betriffande Herr Edstréms motion, torde af hvad Utskottet redan anfért
folja, att Utskottet icke finner sig kunna till bifall fororda hans framstillning, si
vidt den kan afse att genom en lagforindring “utrota“ gistgifveriernas utskink-
ningsrittighet; men di Herr Edstroms motion nirmast synes foranledd af ett deri
uppgifvet forhallande, att en giistgifvare skulle ofverlitit sin utskinkningsrittighet
till annan person, hvilken icke ens vore kind eller i orten boende, samt icke hel-
ler, d3 han genom férestindare bedref utskdnkningen, enligt motiondrens uppfatt-
ning ansvarig foér de oordningar, som af densamma foranleddes, tilliter sig Ut-
skottet att papeka dels att 21 § numera, efter den forindring férevarande 12 § 4r
1873 undergatt, icke innebir nigot medgifvande af ofverldtelse utaf den gistgifvare
tillkommande utskinkningsritt, hvarfére Utskottet ock hir nedan vid § 21 fore-
slagit borttagande af de numera obehdfliga och mdjligen vilseledande slutorden i
2 mom. af denna paragraf; dels ock att § 26 &r tillimplig just pi innehafvaren af
utskinkningsrittigheten men icke pd hans krogforestindare, samt att enligt den-
samma den forre gores ansvarig for alla sidana oordningar, som anses bora for-
anleda rittighetens upphérande.

Ehuru Utskottet saledes icke ansett nagon férindring i denna paragraf af motio-
nerna foranledas, har Utskottet dock, till forekommande af den obestimdhet och
méjliga anledning till misstydning som genom bibehallande af uttrycket “nuvarande
egaren* forefinnes, ansett ldmpligt foresld att detta uttryck forindras, si att det-
samma ma komma att utmirka den, som var egare till gistgifveriet den tid 1873 ars
férordning angdende forsiljning af branvin tridde i gillande kraft; och hemstéller
Utskottet 1 enlighet hirmed:

7:0.

a) att Riksdagen, med afslag & Herrar von Kochs och Edstroms
forevarande framstallningar betriffande 1 mom. i § 12, ma for
sin del besluta, att detta moment skall erhalla foljande for-
dndrade lydelse:

Har for gistgifveri 4 landet vid den tid, da nadiga férord-
ningen den 18 Januari 1855 angdende vilkoren for forsiljning
af branvin och andra brinda eller distillerade spiritudsa dryc-
ker blef till efterlefnad gillande, utskinkningsrittighet utof-
vats och sedermera icke upphért; di mi samma réttighet,
sa framt den icke varder uppsagd eller forverkad, fortfarande
tillgodonjutas, dock endast af den, som, di Kongl. férordnin-
gen den 26 Augusti 1873 angiende vilkoren for forsiljning
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af brinvin blef till efterlefnad giillande, var egare till sidant
gistgifveri, och af hans hustru, si linge nigon af dem lefver
och giistgifverihillningen vid samma gistgifveri sjelf eller ge-
nom annan behorig person besorjer;

b) att Herr von Kochs forslag till indring i 2 mom. af paragrafen
icke mi af Riksdagen bifallas.

§ 21.

Mom. 2 af denna paragraf har féljande lydelse:

“Ofverlitelse af annan rittighet till minuthandel med eller utskinkning af
brénvin vare ej medgifven, dock utan inskrinkning af den vissa gistgifverier i
§ 12 mom. 1 tillerkdinda ritt.«

Sedan likvil de med detta forbehall afsedda, vissa gistgifverier tillerkinda
utskéinkningsrittigheter i f6ljd af den genom Kongl. férordningen den 26 Augusti
1873 vidtagna fordndring uti § 12 lidit en sidan inskriinkning, att samma utskink-
ningsrittigheter icke vidare kunna tillika med gistgifveriet pi annan person dfver-
latas, forefinnes numera, hvad dessa gistgifverier angir, intet undantag fran det
forbud forevarande moment innehiller mot Gfverlatelse af sidana brinvinsforsilj-
ningsriittigheter, som icke dro upplitna for viss tid; och Utskottet fir férdenskull

hemstilla,
8:0.

att § 21 mom. 2 mitte erhilla denna lydelse:
Ofverlatelse af annan rittighet till minuthandel med eller
utskdnkning af brinvin vare ej medgifven.

8 23.

Uti oftaberdrda motion N:o 20 har Herr won Koch tér denna paragraf
foreslagit en silunda forindrad lydelse:

Vid — — — —4ar, rittighet att Gl fortdring pd stallet utskinka brinvin
at den, som tillika intager maltid, meddelas af — — —.

D4 denna forindring synes ensamt foranledd af den utaf motiondren fore-
slagna #ndringen i § 3 i friga om begreppet utskinkning, hvilken sistberérda #n-
dring Utskottet afstyrkt, far Utskottet hemstilla,

9:0.

att Herr von Kochs forslag till dndring af § 23 ej ma af Riks-
dagen godkinnas.
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§ 28.

Uti oftaberorda motion N:o 20 har Herr won Koch &t denna paragral
gifvit foljande lydelse:

“Under — — — — utlemnas.

Utskinkning of bréanvin skall under son- och helgedagar fran klockan sex
om aftonen foregdende sickendag vara alldeles forbjuden.”

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall utskinkningsstille vara stingdt
under gudstjenst. Harjemte kan utskdnkning i stad under sén- och helgedagar
in vidare inskrinkas eller alldeles férbjudas, om kommunalstyrelsen och Konun-
gens Befallningshafvande sadant besluter; och pa landet dr & sidana dagar all
annan utskinkning dn pa gistgifvaregirdar vid méltider till resande forbjuden, med
ritt likvil for Konungens Befallningshafvande att, pa4 grund af sirskilda omstén-
digheter, meddela undantag.

D4 dessa foreskrifter synas Utskottet mera lampliga #n det af motiondren
foreslagna stadgande samt lika betryggande for god ordning, har Utskottet icke
kunnat tillstyrka antagande af ndmnda stadgande, utan hemstiller,

10:0

att Herr v. Kochs férevarande {orslag till Andring af 28 §
icke mi af Riksdagen antagas.

§ 32.

Paragrafen lyder: “I ¢ppen salubod fér handel med andra varor én brin-
vin, vare brianvinsutdelning #fven utan betalning forbjuden®.

Hiruti har Herr E. M. Sundell i en inom Forsta Kammaren viickt motion
(N:o 32) ifragasatt forindring, s att paragrafen skulle komma att lyda:

“] ¢ppen salubod for handel med andra varor &n brénvin, dfvensom i till-
lydande kontor och bodkammare, vare bri#nvinsutdelning #fven utan betalning
forbjuden.“

D&, enligt Utskottets formenande, brinvinsutdelning &dfven utan betalning i
kontor eller bodkammare, som stir i Sppen och omedelbar forbindelse med sjelfva
saluboden, #r stridande emot 4beropade paragraf, och d& i motsatt fall en foreskrift,
sidan som den motioniren foreslagit, litt skulle kunna kringgés, helst det i alla
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héndelser ej torde vara skil att utstricka forbudet till de handlandes enskilda
lokaler, hemstiller Utskottet, o

11:0.

att Herr Sundells forevarande forslag ej mé af Riksdagen
godkiinnas.

§ 37.

Denna paragraf lyder silunda:

“Med undantag af den i § 35 meddelade foreskrift om brinvinets rening
och styrka, skall hvad i denna forordning ir stadgadt om mindre partihandel
eller minuthandel med eller utskdnkning af brénvin gilla dfven for sprit samt an-
dra bridnda eller distillerade in- eller utlindska spritudsa drycker, dfvensom for
drycker, hvilka #ro dermed tillagade.”

Uti motion N:o 108 i Andra Kammaren har Herr E. Leijer foreslagit, att
Riksdagen ville besluta foljande tilligg till paragrafen:

“af hvad sprithalt de vara mi och jemvil for viner, d4 de hafva en sprit-
halt af mera 4n 15 procent, med undantag af sidana, som #ro af ensamt drufvor
tillverkade.“

Genom detta tilligg afser motiondren att stilla forsiljningen af en del
svenska s. k. viner, som innehélla en sprithalt af mera &n 15 procent, under de
mskrinkningar, som gilla for foérsdljning af brénvin, i indamil att férebygga, det
icke dessa “under benimningen viner férekommande brinvinsblandningar® mé
komma att anvindas sisom surrogat for brinvin.

I enahanda syfte vickte Herr Leijer jemvil vid senaste riksdag ett lik-
artadt férslag, hvilket Bevillnings-Utskottet likvdl afstyrkte dels med anledning af
anmirkta oligenheter af det foreslagna tilligget, sidant det di var affattadt, dels
emedan Utskottet icke ansig fordndringen pakallad, enidr de ifrigavarande sven-
ska s. k. viner, for si vidt de dro med sprit tillagade, redan enligt den nuva-
rande lydelsen af paragrafen #ro att till brinvin héanféra.

Hiremot har motiondren, som 1 sitt nuvarande forslag sokt afhjelpa de
mot det forra anmirkta oldgenheterna, anfort, att den nuvarande lydelsen af 37 §
icke hindrat, att forberdérda svenska s. k. viner offentligen utbjudas och forsil-
jas alldeles oberoende af brénvinsférordningen, och att helt visst forsiljarne deraf
iro temligen odtkomlige af paragrafens nuvarande lydelse eller itminstone for-
blifva alldeles oantastade, si linge ingen #klagare vill riskera omkostnader och

skadeersittning for en tvetydig utgang af ett atal.
Da
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Di Utskottet likvdl icke kan finna négot bevis mot riktigheten af dess
asigt att forevarande § 37, sidan den nu lyder, dr fullt tillimplig i friga om
forsiljining af de under bendimningen viner férekommande brinvinsblandningar,
hvarken uti den omstindigheten att dylika drycker offentligen utbjudas och for-
siljas eller deri att tillimpning af paragrafen mot sidana missbruk icke behori-
gen pikallas, samt d& densamma, efter Utskottets uppfattning, pa intet sitt skulle
blifva mera tillimplig uti de af motioniren afsedda fall genom det foreslagna
tilligget, endr svarigheter mota si vil att afgéra huruvida ett vin dr ensamt af
drufvor tillverkadt, som #fven att utrona sprithalten hos de med socker tillsatta
spritdrycker, fir Utskottet hemstiilla,

12:0.

att Herr Leijjers forevarande motion icke mé vinna Riksda-
gens bifall.

§ 45.

I forberérda motion, N:o 32, har Herr F. M. Sundell, med iberopande deraf
att, ehuru 26 § innehdller foreskrift att mindre partihandel dfvensom minuthandel
med och utskinkning af brdnvin i allménhet icke #r tilliten senare & dag #n
klockan 10 pa aftonen, med riitt for vederborande embetsmyndighet att, der sirskilda
omstindigheter foranleda behof af forsiljningstidens inskrinkning eller utstrick-
ning, derom forordna, nigon ansvarspafoljd for den, som betrides med branvins-
handel utdfver den tillatna tiden eller timmen, icke finnes stadgad, hvarfére mo-
tiondren foreslar, att 45 § i Kongl. férordningen angiende forsiljning af brinvin
mitte fa s lyda:

“Idkar ndgon mindre partihandel eller minuthandel med eller utskinkning
af brinvin senare & dag d#n tillatet dr, eller 4 annat stille dn dertill uppgifvet
ir, eller etc.“ '

Lika med motiondren anser Utskottet ansvarspaféljd bora ega rum for
den, som utéfvar sin forséiljningsriittighet senare 4 dag dn medgifvet ir, dfvensom
att denna pifoljd bor bestimmas jemlikt 45 §, helst i ‘denna paragraf ansvar
redan stadgas si vil for den, som under forbjuden tid 4 séndag utskinker briin-
vin, som ifven for den, hvilken mot foreskriften i § 31 utlemnar briinvin, ifven
utau betalning, vid tillfille, di forsdljningsritten ej utofvas far.

Vid den fordndring af paragrafen, som i foljd hiraf skolat vidtagas, har
det synts Utskottet limpligast att genom en allmiin foreskrift om ansvar {or brin-
vinsforsiljning vid de tillfillen, di forsiljningsriittens utéfvande ej dr medgifven,

Bik. till Riksd. Prot. 1875. 5 Saml. 1 Afd. 2 Hift. 3
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ersitta de speciela bestdmmelser i detta hdnseende, som 1 paragrafen redan fore-
komma och nu borde ytterligare tillkomma. Hérigenom komme paragrafen ifven
att, utom de ansvarshbestimmelser den nu innefattar samt det hdr ofvan ifriga-
satta, stadga ansvar for ofvertridelse af forbud, som enligt 26 § 2 mom. kan
komma att meddelas, hvilket dfven vore i Gfverensstimmelse med hvad paragrafen
redan innehéller i traga om dylikt férbud, meddeladt jemlikt 28 § mom. 3. De
sarskilda h#nvisningarne till § 25 mom. 1 och § 28 mom. 4 ifvensom den nuva-
rande slutpunkten i 1 mom. blefve med den af Utskottet vidtagna redaktions-
fordndringen obehdfliga.
I enlighet med det nu anférda hemstiller Utskottet,

13:0.

att § 45 mé erhilla féljande {ordndrade lydelse:

“Idkar nigon mindre partihandel eller minuthandel med
eller utskankning af brianvin vid &llfdlle, da forsdljningsrétien
ej uldfvas fdar, eller & annat stdlle dn dertill uppgitvet dr, eller
begagnar nigon, mot hvad i § 4 mom. 2 stadgadt ar, om-
bud {fér brinvins utlemnande 4 annat stille, 4n der han sin
forsiljningsritt utdfvar, eller tilliter den, som icke ér till ut-
skinkning berittigad, att, d4 han i parti eller genom minut-
handel siljer branvin, nigot af det silda pa forsiljningsstillet
fortires eller afhemtas i mindre belopp &n han dr berittigad
foryttra, eller forbryter sig den, som till mindre partihandel
eller minuthandel med eller utskdnkning af brinvin berittigad
ar, mot § 25 mom. 2, § 28 mom. 2 eller § 31, bote forsta
gingen frin och med 30 till och med 60 kronor samt andra
gingen fran 60 till och med 120 kronor och vare dessutom
andra gingen sin rdtt till mindre partihandel eller minuthan-
del eller utskiinkning forlustig.“

§§ 49 och 50.

Slutligen har Herr £. Legjer, uti motion N:o 109, inom Andra Kammaren
vickt forslag derom, att Riksdagen skulle besluta foljande tilligg till dessa para-
grafer:

till § 49.

“Varder han forvunnen att hafva sidan forbrytelse fortsatt eller fornyat,
sedan han 1 Undervitt en ging fild blifvit, domes sisom fior andra gangen der-
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med betradd; var han fild sisom for andra gangen dermed Dbetradd, domes si-
som for tredje gangen betridd o. s, v.¢

och till § 50.

“Samma ansvar gille ock forlagsman eller den, som eljest har direkt {o1-
del af rérelsen, ifall den, som forbrytelsen begatt, ej formar bota eller eljest ej
atkomlig dr.“

For behandling af dessa forslag har Utskottet ansett sig bora, pa sitt i
47 § Riksdagsordningen sigs, till ofverliggning med Lag-Utskottet sammantrida ;
och kommer det silunda sammansatta Utskottet, jemlikt nyssberérda grundlags-
paragraf, att hidrutinnan afgifva sirskildt utlitande, hvilket Bevillnings-Utskottet
hir ansett sig

14:0.

bora hos Riksdagen ‘anmiila.

Stockholm den 5 Mars 1875.

Pa Utskottets vignar:

A. H. Fock.

Reservationer:

mot punkterna l:0 och 2:0:

af Friherre Fock: “Fér omkrving tjugu ir sedan, di det dfverhandtagande
missbruket af rusdrycker nodvindiggjorde kraftiga atgirders vidtagande for det
ondas himmande, tillsatte Riksdagen ett sdrskildt Utskott for alla hithérande fra-
gors behandling, hvilket Utskott afven afgaf forslag till de lagar, betriffande dels
tillverkning och dels forsiljning af brinvin, som sedan dess till sina grunddrag
varit gillande, ehuru med tid efter annan vidtagna mer eller mindre visendtliga
forandringar. Med tillverkningslagen afsigs dels den s. k. husbehofshrinningens
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undanrédjande ock tillverkningens koncentreving uti ett mindre autal storre fa-
briker, dels brinvinsprisets héjande genom en & tillverkningen lagd lamplig be-
skattning. De sedermera vidtagna fordndringarne i denna lag hafva alla konse-
gvent gitt i samma riktning och afsett ett smaningom borttagande af de band,
som dndamalslést och onaturligt forsvarade ett rationelt utéfvande af brinvinsbrin-
ningsindustrien. Foljden hédraf har dfven varit att den nu gillande tillverkningslagen
ar omfattad med belatenhet, och att tillimpningen af densamma forsiggitt och
forsiggar utan nagra synnerliga svirigheter. De ytterligare férindringar, som fran
tillverkarnes sida eller ur synpunkten af en dndaméilsenligare kontroll magjligen
aro onskvirda, torde utan svirighet kunna vidtagas.

Hvad Aater forsdljningslagen betriffar, maste vil erkdinnas, att omdémet ut-
faller langt mindre gynsamt. Man afsig med densamma att bade inskridnka och
ordna férsiljningen samt gjorde for sidant dndaméil forsdljningsrittigheterna be-
roende af medgifvande frin savil kommunalstyrelsen som ldnsstyrelsen; hvarjemte
man till dstadkommande af ytterligare prisstegring, belade denna handel med en
siarskild genom tiflan bestdmd forsiljningsafgift. Under de tjugu &r som férflutit
sedan denna lag tridde i kraft, har densamma riksdag efter riksdag varit under-
kastad forindringar. De stindigt upprepade och lyckade bemédandena att kringga
lagbuden hafva framkallat lagstiftningsatgidrder till missbrukens himmande, hvilka
i sin ordning haft till foljd att strommen af missbruk sékt nya vigar for sitt sling-
rande lopp. Och efter detta tjuguiriga strifvande och lappande, di lagen forsta
gangen, i foljd af nigra goda ir med deraf ckade arbetsfortjenster, fir en verkli-
gen allvarlig pakinning, formir den icke att hindra en konsumtion, somi hog grad
stor allmén ordning och sikerhet inom samhillet. Den af senaste Riksdag beslutade
lagen har knappast hunnit blifva utfirdad, forr dn den till och med blifvit fore-
mal for nidra nog 6ppet trots. Under sidana forhillanden ma man icke forundra
sig ofver att anyo forslag till missbrukens hammande blifvit vid Riksdagen aflem-
nade; men hvad man med skil skulle kunna forundra sig 6fver, det vore om Riks-
dagen icke, med 6ppen blick foér sakens vigt, sokte utleta roten till det onda och
sedan till hvad pris som helst dfven sokte upprycka denna. Det #r af dessa skil,
som jag i min man sokt verkstilla en sddan undersdkning fifvensom utveckla grun-
derna for de atgérder, som enligt min dsigt dro att vidtaga.

Under den tid jag haft beréring med vir brinvinslagstiftning har den of-
vertygelsen allt mer och mer hos mig stadgat sig, att grunderna, hvarpd gillande
forsidljningslag hvilar, icke #ro riktiga, och att derfér, sivida ej dessa grunder
andras, alla andra étgérder blott dro palliativ, som mdjligen for en kort tid
kunna hjelpa. Det visendtliga felet hos nu ifragavarande lagstiftning ligger, enligt
min dsigt, uti de sidrskilda forsiljningsafgifterna i forening med det sitt, hvarpa
rittigheterna forviarfvas. Derigenom att kommunerna och Atskilliga andra institu-
tioner skola till(godonjuta dessa forsaljningsafgifter miste vid forséljningens ord-
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nande och rittigheternas ofverlitande litt kunna intriffa att hinsyn tages icke
ensamt till det sedliga intresset, och hvarigenom kommunalmyndigheterna, som
ifven hafva alt ofvervaka forfattningens noggranna efterlefnad, komma i en skef
stillning gent emot ofvertagarne af forsiljningsrittigheterna. Sjelfva sittet for dessa
riattigheters forvirfvande och afgiftens bestimmande dr enligt mitt formenande dfven
andamalsvidrigl. Detta skall nemligen ske genom tiflan och i regeln till och med
genom offentlig auktion. Alldeles pitagligt synes vara, att den tidflande, som dr mest
hitnsynslos och minst samvetsgrann; den som har for afsigt att drifva brinvins-
ulskinkningen som hufvudsak och den dermed férbundna mathillningen som bisak;
den som ej vill gora mera for istadkommande af rymliga, snygga och sunda lo-
kaler #n hvad han dr tvungen till; den med fi ord, som icke drageribetinkande
att oppna ett af dessa allt for vanliga usla krognisten, hvilka inom var brott-
mélsstatistik forvirfvat sig en sorglig ryktbarhet, — denne blir vanligen i tillfille
att ofverbjuda hvar och en annan, som skulle onska att hafva utskiinkningsritt
blott sisom en hisak och for att betjena ordentliga spisande gister.

Det #r visserligen sant, att magistraten i stad och kommunal-ndmnden &
landet hafva bade ritt och pligt att profva de vid auktionerna gjorda anbuden
och dervid fista afseende “¢j mindre & de bjudandes behorighet och tjenlighet
an dfven 4 den erbjudna afgiftens belopp“; men dels intriffar att just af nyss an-
forda skiil de, hvilka #ro mest #jenliga, afhilla sig fran en téflan, som de vil veta
sig ej kunna bestd, dels maste vid den ifrigavarande profningen en for det sed-
liga intresset vadlig strid Litt kunna uppstid mellan detta intresse och den natur-
liga 6nskan att bereda kommuuen inkomster. Obestridligt ldrer vil i alla fall
{orblifva att det 1 lingden méste vara i hog grad vadligt, och detta ej ensamt ur
sedlig synpunkt, att gora de smd kommunernas enskilda ekonomiska stillning be-
roende af behallningen pi en handelsrorelse, som, ifall den drifves hdégt och
hinsynslost, blifver olycksbringande e¢j endast for den kommun, som skordar stor-
sta vinsten, utan lika mycket om c¢j mer for de angrénsande kommunerna.

Sedan emellertid vederborande myndigheter fullkomligt godtyckligt afgjort
huruvida négon laglig utskidnkning eller minuthandel inom kommunen skall ega
vum eller icke, och i forra fallel bestimt antalet réttigheter for dylik rovelses
utéfvande under nistfoljande forsiljuingsir, samt slutligen dessa vittigheter blif-
vit 4t en eller flera “behorige och tjenlige“ personer upplatna, si hafva dfven
dessa derigenom forvirfval ritt att utan intring af nigon annan besdrja utskiink-
ningen eller minuthandeln inom kommunens omréde; de hafva fér detta monopol
betalt det hogsta pris, som nagon, hvilken dr behorig och tjenlig, erbjudit sig att
betala. lvarje annan kosthallare inom kommunen #r berdfvad all méjlighet att
pa laglig vig {orse sina gister med spirituds dryck, dtminstone sividt denna &r
hanforlig till brinvin. En person, kind foér utmirkt ordentlighet och redbarhet,
som héiller en anstiindig middagsspisning for personer till exempel ur arbetsklas-
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sen, kau icke bereda dessa tillging till det glas briuvin till maltiden, hvarvid de
mojligtvis hafva mingirig vana; de méste, om de ej vilja 6fvergifva denna vana
eller kringga lagbudet, besdka den vanliga krogen — der hvad som forut var ett
oskadligt bruk ofta ofvergir till ett fredsstorande missbruk.

Den nidrmast foregdende skildringen giller i frimsta rummet stiderna och
forndmligast dem bland dessa, som ej genom sirskilda anordningar, till hvilka jag
snart skall dterkomma, ordnat brinvinshandeln inom sina omriden. Rérande ut-
skinknings- och minuthandelsrorelsen pi landet giilla i visst afseende samma au-
wirkningar, synnerligen betriffande siittet for riittigheternas upplitande. Det fin-
nes dessutom stor anledning att antaga, det inom flera landsbygdskommuner den,
som erhdllit rittighet att idka utskinkning eller minuthandel, forbundit sig att,
utom den genom auktion bestiimda afgiften, {6r kommunens behof erligga ett visst
belopp. Detta tillvigagiende ligger otvifvelaktigt vid sidan om lagen, men far
nagon forklaring, Atminstone hvad tillkomsten betriffar, i den andel af forsilj-
ningsafgifterna och vinstmedlen, som stadskommunerna omedelbarligen uppburit.
Att emellertid detta forhallande, dessa vid sidan om lagen triffade enskilda ofver-
enskommelser med rittigheternas innehafvare, skola foranleda dertill att vid prof-
ningen at auktionsanbuden icke heller hiir Zjenligheten obetingadt stiilles friimst
bland fordringarne synes mig vara mera #n sannolikt.

Hvad slutligen betriffar de stadskommuner, inom hvilka brinvinshandeln
varit fverliten at bolag, si berdr jag hir ett imne, som vira riksdagars historia
nogsamt visar hafva varit ganska omtaligt. Dessa bolag, som, vil och #ndamils-
enligt ordnade, kunnat verka och ifven verkat gagnande, hotade under en tid att
raka pi ej ringa afvigar. Det var nemligen naturligt, att ett dylikt bolag, som i
sin hand hade hela utskinkningen och minuthandeln inom sivil staden som van-
ligen édfven inom nirmast angrinsande landskommuner och som der kunde nistan
godtyckligt utan nigon konkurrens bestimma detaljpriset pa en forbrukningsvara
at den betydelse som brinvin, skulle kunna derpi skorda en synnerligen stor
vinst. Bolagen fingo derfér éfven i allménhet forbinda sig att 4t vederbérande kom-
muner afstd en storre eller mindre andel af sina nettobehéllningar; och Atskilliga
bolag bildades utan berikning for sjelfva bolaget af nigon vinst, denna afstods hel
och hillen till kommunen, och numera skall hela nettobehallningen till lagenlig for-
delning afstds, sa att for bolaget sisom sidant forefinnes ej vidare nigot intresse att
for skordandet af vinst uppdrifva konsumtionen. Lirorikt torde #fven vara, att bo-
lagen i allminhet hafva bist lyckats att tillfredsstillande ordna den lagliga utskiink-
ningsrorelsen uti de samhillen, der bolagen sjelfva ej af rorelsen haft nigon egen
inkomst; men otvifvelaktigt torde vara, att i sidant fall institutionens hela sedliga
kraft beror deraf, att inom kommunen finnas enskilda personer, som vilja och
kunna egna sin tid och sina krafter it ett dylikt for dem sjelfva lénlést foretag,
dfvensom att, om kommunen far full riitt och frihet att pai lampligaste sitt och
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inom de griinsor en faststidld forsiljningslag utstakar, ordna denna angeldgenhet,
sadant lika vil bor kunna ske omedelbart genom kommunens egna och infor den-
samma ansvariga myndigheter eller deras delegerade utan mellanhand af nigon
bolagsinstitution.

Jag har sokt skildra en sida af de naturliga féljderna af bestimmelserna
rérande de sirskilda forsiljningsafgifterna. De hafva foranledt att i allminhet
branvinsutskinkningen rakat i hinderna pi personer, som for en dylik rorelse va-
rit ur det allminnas synpunkt mindre limplige (jag erkinner villigt att manga
hedrande undantag finnas), som genom de forbindelser de iklidt sig betriffande
erliggande af forsiljningsafgift, nodgats att drifva utskinkningen sisom hufvud-
sak, och hvarigenom utskinkningsstillena, i stillet for att, sisom de borde, lemna
tillgang till mat och dryck for mattligt bruk, blifvit tillhall for dryckenskap och
last. Krogarens yrke, i sig sjelf lika lofligt som nigot annat, har rakat i vanrykte.
Asynen af det elinde, moraliskt och ekonomiskt, som detta urartade kroglif al-
strat och alstrar, har foranledt att man dels sokt att si mycket méjligt varit in-
skrinka antalet af lagliga forsiljningsstillen, dels inskjutit dem i stiderna. Den
silunda alli mer och mer okade svirigheten att pi laglig vig atkomma briinvi-
net, hvars tillverkning man liter obehindradt fortga, har framkallat oloflig handel
med denna vara och #fven foranledt andra lagéfvertridelser af flera slag; verkan
har varit densamma som med en flod, hvilken man ej gifver tillrickliga och na-
turliga aflopp, den bryter vildsamt fram, derunder skadande och forharjande.
Den totala forbrukningen af rusdrycker &r inom vart land icke stérre én i atskil-
liga andra linder, exempelvis Danmark, som med skil berommes for nykterhet,
och detta oaktadt #r det redliga svenska folket pi viigen att for sitt fylleribegir
blifva en sorglig visa inom den civiliserade verlden. "

Det &r emellertid ej ensamt i nu anforda afseenden, som det férkastliga
i bestdimmelsen om de sirskilda forsiljningsafgifterna ir att séka. Afven andra
icke mindre vigtiga skil tala, enligt min ofvertygelse, for dessa afgifters bortta-
gande eller sammanslagning med tillverkningsafgiften. Det éar otvifvelaktigt sta-
tens ritt att for fyllandet af sina behof eller for uppniendet af sedliga syften sitta
skatt piA en allmin forbrukningsartikel och derigenom ifven férdyra densamma;
men det kan icke vara hvarken riitt eller billigt att beskattningsitgirden si an-
ordnas, att en stor del af den konsumerade varan undandrages beskattning, eller
si att denna drabbar tyngst ndgon viss samhillsklass. Nu #r likvil fallet att,
enligt officiela uppgifter, den forsiljningsafgift, som &tminstone under de senare
aren influtit och aflemnats till laglig fordelning, ej motsvarar mer #n ungefir en
tredjedel af det forbrukade briinvinet. Detta beror naturligtvis deraf att forsalj-
ningsrittigheterna pi grund af auktioner eller kontrakt upplatas under antagande
af en forsiiljning, som i allménhet ar betydligt ligre in den, som sedan verkligen
eger rum. Jag siiger med afsigt 7 allminhet, eniiv i atskilliga kanhinda ej allt-
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for sillsynta fall det vil torde hdnda att motsatsen dfven intréffar. Dessa om-
stindigheter #dro blott egnade att dnnu mera oka olikformigheten af beskattnin-
gen; “och di derjemte uppmirksammas“, siger med anledning af dessa forhéllan-
den Bevillnings-Utskottet vid 1870 frs riksdag, “att allt brénvin, som forsiljes i
qvantitet af 15 kannor eller derutofver, dr fritt frin forsdljningsafgift, och att {6lj-
aktligen det egentligen #r de mindre bemedlade klasserna, som erlagt denna af-
gift, under det de formognare derifrin varit befriade, s maste detta forhallande
fran synpunkten lika mycket af riittvisa och billighet som af brianvinsafgiftens formaga
att gifva inkomst pakalla rittelse.“

Slutligen bor ej forbises den omstidndigheten att de sérskilda forséljnings-
afgifterna utgora en eggelse till och ett bestimdt premium for lonkrogeri, ett
samhillsondt, mot hvilket ej nog kraftiga Atgirder kunna vidtagas, men hvars ut-
rotande ej kan vara att forutse, om icke bittre ordnade och ofvervakade lagliga
forsdljningsstillen dn de, som f6r nirvarande i allménhet finnas, kunna uppsté.

Mot forsiljningsafgifternas borttagande eller forening med tillverknings-
skatten har man anmirkt i frimsta rummet de svéirigheter, som derigenom skulle
uppstd sédvil 1 friga om forsédljningens ordnande i allméinhet som sédrskildt vid
rittigheternas utdelning. Mig synes forhillandet vara alldeles motsatt. Storre
delen af foreskrifterna i nu gillande forsiljningslag dro oberoende af afgifterna
och kunna siledes, om de befinnas lampliga, dfven efter dessas borttagande qvar-
std. Om nu, sedan rittigheterna dro bortauktionerade eller pd annat sitt ofver-
litna, vederbiorande myndigheter vilja vidtaga nigra sirskilda ordningsatgirder,
hvilka i nigot afseende inverka pi utskdnkningsrorelsen, sisom exempelvis kro-
garnes tidigare stingande, forbud mot afhemtning frin ett stille, der sadan visat
sig skadlig o. s. v., genast moter den anmirkningen att vid afgiftens erbjudande
eller paforande var forutsatt att rittigheten skulle oforkrdnkt fa utofvas. Jag
kan icke finna annat dn att efter dessa afgifters upphorande kommunen skulle
kunna hafva #nnu friare hinder #n forut att inom sig pad bésta sitt ordna denna
handel. Hvad rittigheternas utdelande betriffar, si torde sidant vara svirt i
samma man flera omstindigheter dervid skola tagas i ofvervigande. Enligt nu
gillande lag dr det visserligen icke ensamt den erbjudna afgiftens belopp, som
bor bestimma utslaget; behorigheten och tjenligheten skola &dfven tagas med i
rikningen. Mig synes att profningen borde vara betydligt lattare, om det vore
ensamt sistnimnda omstdndigheter, som skulle profvas. Sérdeles bevisande i
detta hiinseende dr forhillandet pa atskilliga af de stiillen der rorelsen blifvit of-
vertagen af bolag; dessa upplita de sirskilda rittigheterna eller antaga utskink-
ningsforestindare utan auktion eller nigon afgiftstiflan, och dtminstone i ett fall
dro ifragavarande forestindarne férbjudna att hemta vinst genom forsidljningen
af spritdrycker. TFarhillandena med de nyligen upplitna rittigheterna till mindre

partihandel
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partihandel synas éfven gifva vid handen, att brinvinsférsiljningsrittigheter utan
fara for ofverdrift kunna upplitas ulan att afgift dermed #r forenad.

En af de storsta svirigheter, som skulle ligga i viigen for den i fraga
satta sammanslagningen, utgores af den ersittning till kommuner och korporatio-
ner for derigenom upphorda inkomster, hvilken ersittning man ej anser sig
kunna végra. Denna svirighet visar sig si stor, man finner det si motbjudande
att staten genom torbindelsen att utbetala dylika ersittningar skulle goras skatt-
skyldig under ‘enskilda kommuner och korporationer, att man sannolikt derfor
och utan nirmare granskning ryggar for hela saken. For min del anser jag be-
hofvet af denna ersittningsfragas snara l16sning, om det vore mdjligt, &nnu mer
dn det sedliga intresset tala for en skyndsam reform i briénvinsférsiljningslagen.
Férsiljningsafgifterna delas nu emellan stiderna, landsbygdskommunerna, lands-
tingen och hushillningsséllskapen. Hvad betriffar de till landstingen och hus-
hallningssillskapen utgédende andelarne, si komma de hela landet till godo, och
om ifven en nagot jemvare fordelning dr onskviird, torde dock icke ersittningen
af dessa medel mota synnerliga svarigheter frdn representalionens sida; samma
férhillande #r med de jemférelsevis sma andelar, som landsbygdskommunerna
uppbira; men otvifvelaktigt 4r det de betydliga inkomster, som stadskommunerna
pd denna vég erhallit, hvilka verka minst sagdt afskrickande, da friga uppstar
att derfér bereda ersédttning. Enligt officiela uppgifter hafva de fordelade for-
siljningsafgifterna under de fyra forséljningsiren 1869—1873 uppgatt i medeltal
till 1,750,802 kronor Arligen; deraf hafva tillfallit stiderna 1,127,121, landstingen
225,022, hushéllningsséllskapen 290,542 och landsbygdskommunerna 108,117 kronor.
Ar 1872 uppgick landets hela folknummer till 4,250,412, och de fordelade forsalj-
ningsafgifterna siledes till omkring 41 6re pd hvarje landets innebyggare. Sti-
dernas sammanlagda folkméngd utgjorde vid samma tid 568,291, deras andel af
forsdljningsafgiften siledes 198 ¢re p& hvarje af innevinarne. Afven om med
skil kan antagas att stéddernas invanare {6rbruka betydligt af nu ifrigavarande
artikel, torde man dock ¢j kunna forutsitta denna forbrukning vara si stor, att
icke 1 f6ljd af nu gillande lagstiftning landsbygden faktiskt redan dr eller, rigti-
gare uttryckt, redan gjort sig skattskyldig under stiderna. Ar efter &r har stii-
dernas andel af forsdljningsafgifterna ¢kats, och detta skall sannolikt framdeles
dnnu mer blifva foérhillandet, i den min stadgandet, att bolagens vinstmedel ovil-
korligen skola till lagenlig férdelning aftridas, blifver tillimpadt; dessa vinstmedel
hafva nemligen hittills dels tillfallit bolagen sjelfva, dels till stérre eller mindre
del uppburits af stadskommunerna utan att inga eller vara synliga i de till del-
ning med landsting och hushalluingssillskap aflemnade beloppen. Kan det vil
vara klokt att lita ett sidant forhallande fortfara och ytterligare utveckla sig?
Kan det vél vara troligt att ej representationen hiruti skall Avigabringa {orin-
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dring? Men ju lingre dermed drdjes, desto svarlostare blir problemet, desto vald-
sammare sannolikt atgirderna.

Att genast och utan nigon ersittning berdfva stadskommunerna de inkom-
ster, som dessa hittills upphemtat af brinvinsférsiljningsafgifterna, vore, enligt
mitt {ormenande, hvarken rittvist eller billigt. Det vore e) rdttvist derfore att
stiderna af dlder, och langt innan 1855 ars lagstiftning tridde i kraft, haft hafd-
vunnen ritt, att hvar f6r sig omedelbart draga inkomster af starka dryckers for-
siljning,” och derfére att sedermera dessa inkomster ytterligare okats med stod
af gillande lag. Det vore ej heller billigt derfore att dessa inkomster till ej ringa
del blifvit anvidnda f6r dndamal, som varit nyttiga ej endast fér kommunen i friga
utan dfven for omgifvande landsort, sasom for anliggning och underhall af skolor,
for kommunikationsanstalter m. m., och derfére att stiderna med fortroende till
bestindet af de dem medgifna formaner iklidt sig forbindelser fér lang framtid,
hvarfor dfven inkomsternas indragning skulle &tminstone i enskilda fall kunna med-
fora olyckliga foljder, hvilka védl torde komma att stricka sig utom sjelfva den
af Atgiirden omedelbart drabbade kommunen.

Men om sdlunda bade rittvisa och billighet synas fordra att ersdtining
lemnas fér den genom ifragasatta atgirden uppkommande minskningen 1 in-
komster, s& foljer dock deraf ingalunda aft dessa ersittningar béra utga for all
framtid. F4 stidderna Atnjuta sidan ersittning under en tid, som #r tillvdcklig for
att de derunder skola hinna att ordna sina ekonomiska angeligenheter, si torde
sedermera all vidare ersittning bora upphora. De medgifna ersittningarne kunna
under den bestimda tiden utgd antingen med oférdndrade eller sjunkande belopp,
eller ock kunna de kapitaliseras och pa en gang utbetalas formedelst obligationer.
Bestimmelserna 1 detta hidnseende, sa vdl hvad tiden som sittet betrdffar, utgora
emellertid en friga, for hvars tillfredsstdllande 16sning erfordras en omfattande utred-
ning, hvilken endast genom regeringens forsorg torde kunna verkstillas. Det synes
likval redan fran boérjan bora sasom grundsats uttalas, att om dylika erséttningar
skola utgd, si kunna de ej afse andra inkomster dn de, hvilka pi grund af stad-
gandet 1 § 24 af nu gillande lag angdende forsdljuing af brinvin verkligen upp-
burits under de &r, som ndrmast forflutit innan Riksdagen 1 #mnet fattar beslut.
Hvad hir blifvit yttradt i fraga om stidderna synes ega full tillimplighet dfven &
landstingen och landshygdskommunerna.

Betriffande slutligen hushallningsséllskapen, synas bestimmelserna bora
vara nigot annorlunda. A ena sidan torde den mindre fasta grund, hvarpa dessa
institutioner hvila, gora olampligt att f6r ndgon viss pi forhand bestdmd tid till-
forsikra dem ett ovilkorligt bibehéllande vid dessa inkomster till oférminskadt
belopp; och & andra sidan synes ej heller ritt lampligt forutsitta, att dessa ersitt-
ningar efter nigon viss tid skola upphéra, endr hushillningssillskapen ej, likasom
landsting och kommuner, pa annan vig kunna bereda sig erforderliga inkomster fér
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utéfningen af sin verksamhet. Hartill kommer den omstidndigheten, att nagra af
dessa sillskap hittills af branvinsforsdljningsmedlen uppburit bidrag, som varit hogst
betydliga i jemforelse med hvad som tillkommit andra. Detta missférhallande,
hvilket redan forut varit foremdl for Riksdagens uppméarksamhet, fir &nnu mindre
berittigande, 1 fall forsdljningsafgifterns forenas med tillverkningsskatten, hvarigenom
den forra i man af konsumtionen kommer att utgd dfven 1 de lin, der sadant
férut mindre varit hindelsen. Ett sminingomn skeende utjemnande af detta miss-
forhallande synes derfére vara af hehofvet hogt pakalladt.

Mot forsiljningsafgifternas indragning eller forening med tillverkningsskatten
har dfven blifvit anwmidrkt, att kommunerna sedermera det oaktadt nog skulle forsts
att bereda sig inkomst af brinvinshandeln. Jag vill ej bestrida det si icke kan ske;
men det maste dock medgifvas vara en stor skilnad emellan ett missbruk vid sidan
at lagen och ett &ruk, som lagen sjelf pabjuder. Detta skidl mot sammanslagnin-
gen bor dtminstone ej anféras pid samma ging som man deremot #fven anfor
vadorna at fri brianvinshandel; ty skulle fragan vara att infora sadan, hvilket jag
ingalunda afser, larer vil 1 och med detsamma all mojlighet for kommunen att
deraf bereda sig inkomst vara foérebygd.

Det dr ingalunda férsta gingen som fragan om tillverknings- och forsalj-
ningsafgifternas forening forekommer. Redan vid 1870 A&rs riksdag forordade
Bevillnings-Utskottet en sidan atgidrd samt afgaf forslag till derpa grundad for-
siljningslag, hvilket forslag dock lika litet vann Riksdagens bifall som det vid 1871
ars riksdag afgifna om en underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t 1 dmnet. Sedan
dess har fragan hvilat, och blott sisom ett aterljud fran dessa forslag har vid
hvarje af foljande riksdagar inom Forsta Kammaren en motion i dmnet varit vickt,
hvilken dock Utskottet med fastadt afseende & hvad nyss forut timat ej ansett sig
bora understodja. Vid sednaste riksdag hojdes emellertid manga rister for sam-
manslagningen, och vid den nu pagiende hafva till Bevillnings-Utskottets behand-
ling blifvit 6fverlemnade flera motioner, afseende jemte tillverkningsskattens for-
hojning de sdrskilda forsiljningsafgifternas upphorande. Under sidana forhallan-
den har jag ansett tiden vara inne att, om ej annorlunda, iform af en reservation
understilla Riksdagens profning ett forslag, genom hvars antagande atminstone
en fullstindig utredning af frigan skulle kunna vinnas. Det torde nemligen ej
forvintas, att en enskild utskottsledamot skall kunna eller viga 1 ett si grannlaga
amne, som det ifriga varande, utarbeta ett fullstindigt forfattningsforslag, hvartill
sikerligen erfordras en lingt mera omfattande utredning och pa inhemtade nog-
granna upplysningar grundad ndrmare profning, 4n hvad en ensam person kan
astadkomma eller hvartill under riksdagen kan finnas tid och tillfille; och da
derjemte en sidan foérfattning till flera delar dr att hinfora under den ekonomiska
lagstiftningsritt, som grundlagsenligt tillkommer Kongl. Maj:t allena, synes, sasom
ock 1871 ars Riksdags Bevillnings-Utskott yttrar, “lampligast vara, att ett genom-
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fordt forslag till denna forfattning utgir frin Kongl. Maj:t, som med den &fver-
blick 6fver forhallandena i allménbet, Kongl. Maj:t méste antagas ega, bittre in
Riksdagen dr i tillfille att, om ett forslag i ofvan antydda riktuing finnes vara pa
goda skil grundadt, foresla de stadganden, som af ctt sidant forslag betingas,

pd det att &ndamalet med hela den nyare bridnvinslagstiftningen — hiimmande af
rusdryckers missbruk — matte 1 méjligaste man befrimjas®.

Hvarje forslag om forsdljningsafgifternas upphérande méaste naturligtvis for-
utsétta en forhojning i tillverkningsskatten, si vida man ej vill sidnka brinvins-
priset och vigra all ersittning at kommuner och korporationer for deras forlorade
inkomster. Meningsskiljaktighet kan vl siledes uppstd endast derom, huruvida
denna férhéjuing bor vara storre @n hvad som erfordras for ifragavarande dnda-
mal eller icke. Jag har tvekat och tvekar #nnu att gifva min rost for en dylik
ovilkorlig forhojning af tillverkningsskatten, derfore att jag, utom andra skil, som
deremot kunna anféras, befarar att en sadan forhéjning ensam och utan en grund-
lig, tidsenlig reform af férsiljningslagen icke skall i nigon visendtlig mén bidraga
till det asyftade #dndamalet — fyllerilastens inskrdnkning — utan srarare under
ett fortsatt lappande pa denna lag &unnu ldngre undanskjuta och derigenom ytter-
ligare forsvara den storre reformens genomforande. Vill deremot Riksdagen pi
fullt allvar uttala sig for en dylik rveform, si torde #fven alla betinkligheter mot
en genast vidtagen skatteforhojning héra falla, helst jag dr éfvertygad att denna
dd skall i sin man bidraga till dstadkommande af ett bittre tillstind. Skulle
Riksdagen, si som jag kommer att foresld, aflita en underdanig skrifvelse till
Kongl. Maj:t i d4mnet, anser jag nemligen nddvindigt, att skatteférhojningen sker
samtidigt dermed; ty om utan en sidan, blott en skrifvelse 1 det angifna syftet
till Kongl. Maj:t aflites, sa skall sannolikt, och med afscende 4 en di i den sna-
raste framtiden forutsedd skatteférhojning, en si valdsam spekulation 1 bade till-
verkning och inférsel af brinvin komma att ega rum, att, ehvad resultaten i friga
om lagstiftningen &n ma blifva, densammas syftemal under en ej ringa tid skall
viisendtligen motverkas, och afven sjelfva industrien devaf betydligt lida.

Men éafven andra skil synas nu tala for en skatteférhéjning. Hvad som
dervid, efter mitt formenande, frimst bor tagas 1 betraktande #dr nu lika vil som
1854 mindre statens behof af inkomst, &n faran foér ofverproduktion af en vara,
hvars tillgang och deraf beroende pris staten i nigon min anser sig bérareglera;
och att en dylik o6fverproduktion foér ndrvarande tyckes hafva icke blott tillfdlligt
intrddt larer ej kunna fornekas. Tillverkningen, som ar 1369 utgjorde 12,215,300
kannor, steg 1870 till 15,710,300, 1871 till 15,794,200, 1872 till 16,678,400 och 1873 till
18,064,500, nedgick visserligen 1874 till 17,877,000 kannor; men redan den 1 Mars
innevarande ar hade den &dter hojt sig med icke mindre #n 944,000 kannor é&fver
hvad den var ndst foéregédende ar vid samma tid, och riknar man frin den 1 Ok-
tober, si &r tillverkningen redan nu omkring 1,478,000 kannor stérre #n nist
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foregiende tillverkningsdr. Den har siledes under dessa &r stigit med omkring
50 procent och synes fortfarande vara stadd 1 stigning, under det att samtidigt en
betydlig inforsel af utlindsk sprit ytterligare ckar tillgdngen inom landet. Fé6ljden
hidraf #r den naturliga, att oaktadt ndstan alla andra varor och bland dem icke
minst réavaran for brinvinstillverkningen stigit 1 pris, s stir bridnvinspriset i nir-
varande stund ldgre dn hvad under en ling f6ljd af ar varit fallet.

Man skall otvifvelaktigt och ej utan skil anmirka, att under det jag fistat
sa stort afseende vid forsdljningsafgifternas afskaffande, att jag gjort denna till
ett vilkor f6r hoéjningen af tillverkningsskatten, si har jag dock ovilkorligt fore-
slagit denna senare, oaktadt den forra skulle blifva beroende af en framtida ut-
redning och en kommande Riksdags beslut; hvarjemte féljden af forslagets genom-
forande skulle blifva, att 1 och med férsidljningsafgifternes upphorande verkligen
en nedsiittning 1 hela konsumtionsskatten — summan af tillverknings- och forsilj-
ningsafgifterna — d& skulle uppkomma. Det vore ju dessutom ingalunda otdnk-
bart, att den blifvande utredningen visade si manga oldgenheter och svarigheter
vara forenade med forsiljningsafgifternas borttagande, att forslaget derom méste
ofvergifvas. Jag vill ingalunda bestrida befogenheten af dessa anmérkningar, men
anser dem ej vara af den betydenhet, att de béra hindra forslagets antagande, i
fall detia i o6frigt anses dndamilsenligt. Jag har nemligen redan anfort skilen,
hvarfor det #dr en tvingande ndédvindighet att skatteforh6jningen genast vidtager.
Den sedermera uppkommande och af forsiljningsafgifternas borttagande beroende
nedséttningen i hela konsumtionsskatten dr dels jemforelsevis mindre betydlig — den
skulle {6r nidrvarande i verkligheten ej utgéra mer dn omkring 10 ore for hvarje
kanna — och dels dr en dylik nedséttning ej pa langt nédr si vadlig som en forut-
sedd férh6jning. Skulle det slutligen mot formodan visa sig, att forslaget om
ifrdgavarande afgifters borttagande ej kan genomforas, dd, men ej forr, maste dfven
jag, och jag formodar dfven de, hvilka i denna friga tinka lika med mig, med-
gifva att skattforh6jning 4r en af de {4 dnnu dterstiende lagstiftningsatgirder, hvar-
1genom en forbéttring 1 det nirvarande tillstindet kan &stadkommas, och denna
forhojning ma dd afven gerna qvarstd sdsom ett vittnesbérd derom att 1875 ars
Riksdag ej velat lemna nagot medel hirfér obegagunadt.

Betriffande storleken af den skatteforhéjning som borde ifraga komma, ir
hvarje forslag i detta hidnseende temligen vanskligt; men gifvet synes mig vara,
att forhojningen bor tagas si betydlig, att dels en verklig och mérkbar pris-
stegring deraf blifver féljden, och dels grundad férhoppning mé erhallas, att in-
dustrien sedermera under ldngre tid mé vara fredad for de meuliga rubbningar,
som dylika atgirder i mer eller mindre man alitid foranleda. Sisom ledande ftill
detta mal har jag trott mig bora foresld tillverkningsafgiften till 1 krona 50 ore,
ett belopp som ligger emellan dem, hvilka vid denna riksdag blifvit féreslagna.
Afven med gillande af forslaget i ofrigt, kan man naturligtvis hafva olika asigter
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om storleken af den skattef6rhojning, som bér 1 friga komma; den siffra, som i
detta hinseende fGreslis, synnerligen di detta sker af en enskild reservant, bér
dock ej kunna utéfva nigot inflytande péa forslaget 1 ofrigt, helst det i alla fall &r
Riksdagen, som slutligeu sjelf bestimmer skattebeloppet.

Da i1 sammanhang med en forhojning af tillverknicgsafgiften #fven inforsel-
tullen & utifran infordt brénvin naturligtvis méiste Lojas, men sidant icke kan ske
forr 4n skatteforhojningen 4 den inhemska tillverkningen triddt i kraft, synes nédigt,
att denna senare forhojning mdtte foreskrifvas bora utgd, 1 form af tilliggsafgift,
redan under innevarande ar och si fort sidant ske kan, i likhet med hvad som
besiutades vid 1871 ars riksdag, di tillverkningsafgiften héojdes fran 70 till 80
ore tor hvarje kanna.

Med stod af hvad i det féregaende blifvit anférdt, fir jag vordsamt hemstilla:

l:0 att Riksdagen, utan afseende & hvad Bevillnings-Utskottet i
punkterna 1 och 2 af betdnkandet N:o 2 foreslagit, matte
besluta, att tillverkningsafgiften for hvarje kapna brinvin af
normalstyrka, som tillverkas inom landet fran den dag da
beslutet trddt 1 kraft, skall vara 1 krona 50 ére, dock med
bibehallande af det i § 26 mowm. 3 af nu gillande tillverknings-
lag medgifna afdrag, samt vid anmilan af sitt beslut hirom i
underdanighet anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes taga i ofver-
vigande, huruvida icke, dels till f6rminskning af rusdryckers
missbruk, dels till astadkommande af storre jemnlikhet vid be-
skattning af brénvin, de nu utgdende sérskilda afgifterna for
minuthandel med och utskinkning af brinvin kunde upphora,
samt att 1 sidant fall Kongl. Maj:t ville till néist sammantridande
Riksdag aflita:

a) Forslag till ny lag for forsiljning af brinvin och

b) Forslag till ersdttningar a4t kommuner, landsting och hus-
hallningssillskap for de inkomster, som hittills pi grund
af stadgandena 1§ 24 af gillande forsiljningslag dem till-
kommit; dock under forutsitining att ifrigavarande ersitt-
ningar, hvad kommuner och landsting betriffar, icke for
all framtid borde utgé, utan, i den min sidant utan allt
fér stor rubbning i n#rvarande férhillanden kunde ske,
antingen smaningom eller pid en géng upphéra; och, betrif-
fande hushallningsséllskapen, att en storre likformighet i
de héraf upphemtade inkomsterna, dn den som for nér-
varande eger rum, sméiningom méatte beredas;
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2:0 att den forhéjning 1 tillverkningsafgiften for brinvin, som
sialunda blifvit besluten, skall sisom tilliggsafgift till den nu
gillande utgdras jemvidl innevarande ar, samt att Riksdagen for
sidant dndamal uti ofvan foreslagna skrifvelse 1 underdinighet
anhiller, det Kongl. Maj:t tdcktes lita i dmnet utfirda nadig
kungorelse att ldnda till efterrittelse fran den tid Kongl. Maj:t
finner limpligt bestimma.“

Haruti hafva Herrar Bennich, O. Nordenfell, Hamberg och Wijk instimt.
af Friherre H. J. Hamilton och Friherre Nordenfalk.

af Herr Per Ericsson i Vik: “Anskont jag ej kunnat bitrida den betydliga

forhojning i tillverkningsskatten 4 brinvin, som en del motiondrer foreslagit, anser

jag likvdal att Utskottet bort fasta afseende vid de yrkanden, som varit fram-

stilda om en sidan forhojning, som nigorlunda motsvarar de nu varande tillverk-

nings- och f{orsaljningsafgifterna, och i sammanhang dermed en sammanslagning

af berdrda afgifter, eller Atminstone, for att fi frigan niirmare utredd, en under-

danig skrifvelse till Kongl. Maj:t matte aflatas i sadant syfte, som Utskottet vid

1871 érs riksdag foreslog, hvilket forslag da af Andra Kammaren med en betydlig

majoritet blef antaget. Jag fir derfére vordsamt foresld, att Riksdagen méitte 1
en underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,

det Kongl. Maj:t tdcktes taga i nadigt 6fvervigande, huruvida

icke, till vinnande af storre sdkerhet och jemlikhet vid be-

skattning af brénvin, de nu utgiende sdrskilda afgifterna &

tillverkning och forséljning af brénvin kunde utbytas mot en

till statsverket ingdende gemensam tillverkningsafgift, samt att

Kongl. Maj:t ville till Riksdagen aflita {6rslagi detta afseende.“

Hirjemte hafva Herrar Bennich och Croneborg begirt fi antecknadt, den
forre att han endast deltagit i behandlingen af forendmnda punkter 1:0) och 2:0)
samt den senare, att han icke Ofvervarit drendets handliggning i Utskottet.



