Lay-Ulskottets Utlatande N:o 30. 1

N:0 30.

Ank. till Riksd. Kansli den 4 Maj 1874, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning of ¢j mindre Komgl. Majits nddiga propo-
sition, 1 frdaga om inskrinkning i rittigheten att till for-
tiring pa stillet forsdlja vin och maltdrycker, in dfven
enskilda motioner ¢ iimnet.

Kongl. Majits ifragavarande nidiga proposition, som blifvit till Lag-
Utskottet remitterad, dr af foljande innehall:

»Med anledning af atskilliga till Kongl. Maj:t fullfsljda besviirsmal
i friga om rittighet att till fortdring pa stillet forsilja vin och malt-
drycker samt flera underdaninga petitioner i d#mnet och i ofrigt inhem-
tade upplysningar har hos Kongl. Maj:t kommit under ofvervigande,
huruvida icke de rérande vilkoren for dylik forséljning nu gillande
foreskrifter bora 1 icke ovisendtlig man férindras.

Sedan genom néadiga Férordningen den 18 Juni 1864 utvidgad ni-
ringsfrihet blifvit inford, utfirdades den 7 December 1866 éinnu i hufvud-
sakliga delar gillande nidiga Férordningen angiende vilkoren for for-
siljning, till fortdring pa stillet, af vin, 61, kaffe eller andra icke spi-
ritudsa_drycker. Sistnimnda forordning hvilar, sésom ock i inlednin-
gen till densamma antydes, pa den grundsats, att utvigen till forsorg-
ning genom bedrifvandet af ifrigavarande » och for sig oskadliga 16-
relse» icke borde inskrinkas mera, 4n som erfordrades for betryggande
mot dess missbruk och férekommande, si vidt ske kunde, af siadana
oordningar, som flerestddes egt rum & stillen, hvilka for dylik rorelse
hillits for allmanheten 6ppna. 1 6fverensstimmelse hirmed stadgades
i§ 1, att om nagon ville till fortiring pa stillet, vare sig med eller
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utan mat, men utan samband med rittighet till utskinkning af brinvin
eller andra brinda eller distillerade spirituosa drycker, mot betalning
halla allménheten tillhanda 61, dricka, porter, kokadt kaffe, thé och cho-
kolad eller andra icke spiritudsa drycker, med undantag af vin, han en-
dast behofde derom gora skriftlig anmilan, pa landet hos kommunal-
nimndens ordférande och linsmannen i orten, samt i stad hos magistra-
ten, med bifogande af betyg om god frejd samt uppgift i det stélle
der forsiljningen skulle ega rum;

att, om den, som icke hade god frejd, énskade idka sadan forsilj-
ning, Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hade att, pi ansdkan derom,
efter kommunalnimndens eller magistratens horande, préfva, huruvida for-
siiljningsritt dndock kunde medgifvas; samt

att, om nagon ville till fortiring pa stillet, vare sig i forening med
mat ellér nagon af hir forut omférmilda drycker, eller eljest forsilja
vin af inhemsk eller utlindsk tillverkning, ansékan derom borde ingif-
vas pa landet till kommunalnimnden och i stad till magistraten, med
bifogande af betyg om god frejd samt uppgift pa det stille der forsélj-
ningen skulle ega rum, att ansékningen skulle af kommunalndmnden
eller magistraten insindas till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande med
utlatande, huruvida sokanden gjort sig kiind for sedlighet och ordent-
lighet samt i ofrigt med hiinsyn jemvil till rorelsens omfattning kunde
anses lamplig att forsdljningen forestd; och att Kongl. Maj:its Befall-
ningshafvande derefter hade att meddela beslut, om ansokningen bif6l-
les eller icke.

Hvad salunda blifvit stadgadt skulle iakttagas hvarje gang forsilj-
ningsstéille ombyttes.

Vidare meddelades sérskild foreskrift i fraga om forsiljning vid
marknad; hvarjemte stadgades, att forordningen icke hade tillimpning
pa gistgifvare eller pa dem, som utomhus, vare sig medelst kring-
birande eller fran bord eller eljest i mindre omfattning idkade forsiilj-
ning af icke spiritussa drycker utom vin, éfvensom att forordningen
icke heller gillde for Stockholm.

Denna forordning hade icke varit tillimpad lingre tid &n ett ar,
da forslag redan framstilldes om inskrinkning i den genom densamma
medgifna frihet. Vid 1868 ars riksdag vicktes nemligen af en ledamot
i Andra Kammaren motion derom, »att Riksdagen i underdanig skrif-
velse till Kongl. Maj:t ville anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes besluta sé-
dana indringar och tilligg i Kongl. Férordningen den 7 December 1866,
hvarigenom kommunalnimnd péa landet samt stadsfullmiktige, eller, der
sada ej finnas, allmén rddstuga i stad erhiller riitt att uppgéra samf
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till vederborlig granskning och stadfistelse af Konungens Befallnings-
hafvande till denne inlemna nidrmare stadgar angiende antalet och be-
ligenheten inom kommunen af 6lstugor eller sé kallade nykterhetsvirds-
hus, med eller utan réitt att tillika till fortdring & stéllet till salu halla
vin; séttet for utéfning af sidan rérelse och kontrollen derdfver; samt
vederborlig profning af de personers limplighet f6r densamma, som si-
dan rattighet soka.»

Denna motion tillvann sig det afseende, att Andra Kammarens Till-
filliga Utskott (N:o 6) uti afgifvet utlatande tillstyrkte aflitande af un-
derdanig skrifvelse uti den af motioniren féreslagna syftning. Men
detta forslag blef icke af Kammaren godkindt.

Sedan dess hafva emellertid fran méanga hall klagomal forsports
ofver det siitt, hvarpa den medgifna rittigheten $ill forsdljning af malt-
drycker blifvit missbrukad, och éfver oordningar, som vid de s kallade
olstugorna forekommit, samtidigt hvarmed allt flera roster hojt sig der-
for, att ifragavarande néaringsgren borde genom inskrinkande bestim-
melser hindras fran att taga en for faderneslandet skadlig utveckling.

Uti underdanig skrifvelse den 18 Maj 1871 anhéll Riksdagen om
forindring 1 vissa uppgifna afseenden af ofta nimnda nadiga forordning.
Denna skrifvelse foranledde utfirdande af nadiga Kungorelsen den 22
Augusti 1871, hvarigenom meddelades vissa inskrinkande bestdmmelser
rorande foérsiljning af ifragavarande slag & kungjord allmin torgdag,
vare sig i stad eller & landet, och vid vapenéfningsméte 4 landet, dfven-
som betriffande forsiljning utomhus i mindre omfattning af maltdrycker
och andra icke spirituésa drycker utom vin.

Redan vid 1872 ars riksdag vicktes anyo forslag om indring uti
ifrigavarande forordning; och Riksdagen hemstillde uti underdanig
skrifvelse den 22 April 1872 om inskrinkning i den dittills medgifna
rittigheten for en hvar, som eger god frejd, att, efter foregiende an-
milan hos vederbérande myndighet, till fortiring pa stillet forsilja 61,
dricka, porter, kokadt kaffe, thé och chokolad eller andra icke spiritussa
drycker med undantag af vin. Efter att hafva inhemtat samtlige Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes yttranden, afgaf Kommers-kollegium den 22
November 1872 underddnigt utlitande 1 anledning af Riksdagens berorda
hemstillan.  Uti detta utlatande anfores, bland annat, att, derest, med
afseende a syftningen i Riksdagens forslag och pi grund af hvad fler-
talet bland linsstyrelserna vitsordat angdende otillriickligheten af de
medel, niadiga Foérordningen den 7 December 1866 uti § 3 erbjode till
forhindrande eller forekommande af oordningar & &lférsiljningsstillena
samt 1 dndamal att dessas antal métte kunna behorigen begrinsas,
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Kongl. Maj:t skulle finma skél besluta, att dfven i [riga om forsiljuing,
hvarom § 1 mom. 1 af forordningen handlade, rittigheten borde sikas
och af offentlig myndighet beviljas, samt 1 6fverensstimmelse dermed
indra gillande forfattning — hvilket Kollegium med hiansyn till den
korta tid, som forflutit sedan dndringar 1 smnma forfattning forut blifvit
vidtaguna, och innan dsigterna 1 f#mnet vunnit mera enhiéllighet och
stadga, tvekade att 1 underdinighet tillstyrka — Kollegium i under-
dinighet hemstillde, att sasom allménna grunder vid sidan omarbet-
ning af forfattningen matte 1 nader iakttagas:

vatt, sedan kommunalstimma & landet och stadsfullmiktige eller,
derest sidana ej finnas, allmin radstuga i stad under Oktober manad
hvarje ar beslutit, huru manga [6rsiljningsstillen, for att mot betalning
halla allmédnheten tillhanda ol, dricka, porter, kokadt kaffe, thé och cho-
kolad eller andra icke spiritudésa drycker, métte inom kommunen under
niistfoljande dret finnas, ansokning om rittighet till forsiljningen skall
ingifvas, pa landet till kommunalndmnden och i stad till magistraten
eller poliskammaren, der sidan finnes, eller, der hvarken magistrat el-
ler poliskammare finnes, till den i staden tillsatta sirskilda styrelse;

att vid ansokningen skola fogas betyg om frejd samt uppgift & det
stille, der forsdljningen skall ega rum;

att inkomna ansokningar skola vid drets slut 1 ett samnmanhang in-
sindas af berdrda myndighet till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande med
anmélan om det antal forsidljningsstillen, kommunen ansett bora hogst
medgifvas, samt utlatande, huruvida och hvilka sdkande gjort sig
kiinde for sedlighet och ordentlighet samt i 6frigt och med hénsyn jem-
vil till rorelsens omfattning kunna anses limplige att forsiljning fore-
sta, dfvensom i hvilken trakt af kommunen forsiljningsstillen ldmpli-
gast ma inrittas;

att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande derefter oférdrojligen skall
till profning foretaga ansékningarne och for dem, hvilkas ansékningar
bifallas, ntfirda tillstandsbevis, gillande for ett ar i sender; dervid dock
iakttages, att tillstind till ifragavarande forsiljning icke lemnas at flere,
an antalet af de forsiljningsstillen, kommunen beslutit bora derstides
finnas; samt

att det skall dligga Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att om de
atfiirdade tillstandsbevisen genast underriitta ej mindre den myndighet,
som ansokningarne insindt, &n ock kronobetjeningen i orten.»

Kongl. Maj:t fann emellertid, endr skadliga verkningar af ifriga-
varande riittigheten, sd vidt den endast afsige kaffe, thé, chokolad och
andra icke spirituésa drycker, med undantag af maltdrycker, icke fér-
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sports, vil ¢j nodigt att i samma, pd den allménna niiringsfriheten grun-
dade vittighet stadga inskrinkning; men d& den oinskrinkta rittighe-
ten att till fortiring pi stillet mot betalning halla allminheten tillhanda
maltdrycker foranledt betéinkliga oordningar, ansig Kongl. Maj:t till
forebyggande af dessa limpligt, att 4 sist omférmilda drycker, de der,
1 likhet med vin, innehdlle alkohol och njutna i storre mingd kunde
verka rusgifvande, uti ifrigakomna afseendet tilliimpades enahanda fore-
skrifter, som giillde angdende vin, dock att derigenom nigon inskriank-
ning icke skedde uti den i allménhet medgifna rittigheten att wtomhus
¢« mindre omfattning, vare sig medelst kringbdrande eller fran bord eller
cljest forsilja maltdrycker; och utfirdades i enlighet hirmed nadiga
Kungérelsen den 22 Februari 1873. ,

De silunda gjorda inskrinkningar i den genom Kongl. Férordnin-
gen den 7 December 1866 medgifna frihet hafva emellertid icke visat
sig tillfyllestgorande. Af mil angéende riitt till utskiinkning af vin och
maltdrycker, hvilka under sistlidet 4r i betydligt antal fran alla rikets
delar dragits under Kongl. Majits profning, inhemtas, att hos sivil
kommunalstyrelserna som ortmyndigheterna gjort sig giillande den asigt,
att antalet af de sa kallade 6lstugorna borde i ordningens och sedlig-
hetens intresse sa mycket som méjligt inskriinkas, och att forty perso-
ner, emot hvilkas limplighet att utéfva sidan forsiljning anmirkning
icke forekommit, likvil kunde och borde forvigras tillstind dertill en-
dast af det skil, att forsiljningen icke ansiges vara inom vederbérande
kommun behoflig. Vissa kommuner hafva till och med fattat beslut
om forbud mot all forsiljning af dylik art inom kommunens omride, 4
hvilka beslut likvil faststillelse, da sidan blifvit sokt, icke kunnat i en-
lighet med nu giillande lagstiftning i dmnet meddelas.

Vidare har, uti en till Kongl. Maj:t ingifven skrift, Lerbicks kom-
mun, tillhérande Orebro lin, i underdanighet anhallit, att dtgéirder matte
vidtagas till inskrinkande af rittigheten till forsdljning 4 landet af vin
och maltdrycker; till stod for hvilken anhaillan hufvudsakligen anforts,
att, medan for nirvarande en sddan riittighet vore medgifven en hvar,
som vore vilfrejdad, den litta tillgdngen pi vin och maltdrycker i hog
grad motverkade sedligheten, likasom den ock verkade storande pa all-
ménna ordningen, i ty att det omittliga bruket af dessa drycker féi-
anledde till valdsamheter 4 bade person och egendom samt undergrifde
arbetarebefolkningens moraliska och ekonomiska existens. Sedan Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande i Orebro lin uti afgifvet yttrande uttalat den
asigt, att den, som idkade handel i Gppen salubod, i allmiinhet icke
borde tillitas att till {ortiring pa stillet forsilja vin eller 6], har Kom-
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mers-kollegium uti underdéanigt utlitande anfort, att till forekommande
af de ofverklagade oordningarne knappast torde aterstd nagon annan
ytterligare mojlig atgird, dn att begrinsa forsiljningsstillenas antal
inom hvarje kommun och simedelst gora for dervarande ordningsmakt
méjligt att behorigen kunna ofvervaka ordningen & dessa forsdljnings-
stallen samt minska de frestelser, som en alltfor rik tillgang derpd
onekligen maste erbjuda littsinnet. T afseende hara aberopade Kolle-
gium sitt uti forutnimnda utlitande den 22 November 1872 framstillda
forslag, vid hvilket Kollegium icke hade hade annat att tilligga, dn att
med afseende 4 vin, hvarom da icke ndmndes, ansokning om forsilj-
ningsriitt syntes bora underkastas enahanda behandling, som rorande
andra icke spiritussa drycker foreslagits. Dessutom ansage Kollegium
hvad Kongl. Maj:ts Befallningshafvande yttrat om forbud for den, som
idkade handel i 6ppen salubod, att till fortiring pa stillet forsilja vin
cller 6], pa grund af de klagomal, hvilka temligen allmént forspordes
ofver dessa handlandes ifragavarande krégeri, vara fortjent af nadig
uppmérksamhet.

Slutligen hafva ombud fér 130 kommuner inom riket, af hvilka 1
inom Upsala, 1 inom Ostergotlands, 8 inom Jonkopings, 5 inom Krono-
bergs, 4 inom Calmar, 4 inom Gotlands, 2 inom Géteborgs och Bohus,
2 inom Skaraborgs, 4 inom Orebro, 29 inom Kopparbergs, 38 inom
Gefleborgs, 3 inom Westernorrlands och 34 inom Jemtlands ldn, uti
sirskilda till Kongl. Maj:t ingifna skrifter, andragit, hurusom nédvén-
digt vore att stka hiémma den allt mera ofverhandtagande drycken-
skapen, samt sisom atgirder ledande till detta mal foreslagit, bland
annat, att kommun pa landet ma erhalla réitt bestimma, det ingen for-
siljning, till storre eller mindre myckenhet, af vin ma inom densamma
ega rum, samt att dylik forsiljning skall vara forbjuden dem, som idka
landthandel, vid betydliga boter och férlust af handelsréitten, bestim-
melser hvilka af atskilliga kommuner ansetts bora tillimpas dfven 1 af-
seende 4 forsiljning af maltdrycker.

Af hvad salunda forekommit, jemfordt med hvad ett stort antal
bland Riksdagens ledamoter anfort uti flera vid innevarande riksdag
viickta motioner i dmnet, synes vara ddagalagdt, att bestimmelserna i
Kongl. Forordningen den 7 December 1866 med derl genom Kungoérel-
serna den 22 Augusti 1871 och den 22 Februari 1873 vidtagna dndrin-
oar numera icke dro tillfyllestgérande for genomférande af den redan
i nimnda forordning uttalade och allmint sasom riktig erkinda grund-
sats, att ifrigavarande rorelse bor inskrdnkas si mycket, som erfordras
for betryggande mot dess missbruk och forekommande, sa vidt mojligt
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dr, al oordningar & de stillen, hvilka for dylik rérelse hallas for all-
ménheten 6ppna. Kongl. Maj:t har saledes, oaktadt mera dterhallande
bestimmelser icke kunna meddelas utan att derigenom goéra en icke
ringa inskrénkning i den allmiinna niringsfriheten, ansett sig bora taga
1 6fvervigande, huruvida icke, vid nédig omarbetning af lagstiftningen
uti férevarande dmne, genomgripande forindringar bora vidtagas samt
dervid i forsta rummet tillses, i hvad man de redan 4r 1868 inom re-
presentationen uttalade och derefter allt mer och mer omfattade asigter
béra vinna tillimpning.

Hvad saledes angir det med stor enighet omfattade forslaget, att
kommunerna skulle tillerkéinnas riittighet sjelfva bestdmma, huruvida
vin och maltdrycker béra f4 inom deras omriden allmiéinheten tillhanda-
hallas, samt, i hindelse sidant af kommunerna medgifves, hurn manga
forsiljningsstiillen fa finnas, s, enir for ordningens uppritthallande
inom hvarje kommun desto hellre méste pariknas de ordningsilskande
medlemmarnes bitride och samverkan med den offentliga polismyndig-
heten, som dennas representanter 4 landsbygden iiro fatalige och spridde
pa vidstrickta omriden, samt vid sadant forhallande kommunen kan
sdgas vara 1 viss man ansvarig for tillstindet inom densamma i af-
seende i ordning och sedlighet, torde foljdriktigt kommun béra beriit-
tigas att fran sitt omrade utestinga eller derinom inskrinka sidan ro-
relse, som kommunen anser obehdflig och menligt inverkande pa med-
lemmarne i berdrda hinseenden. Iirvid bor dock omsorgsfullt tillses,
att en sadan rittighet icke utstriickes lingre dn behofvet oundgingligen
krifver. Om det 4 ena sidan ir en obestridlig sanning, att de egent-
liga olstugorna eller olkrogarne utéfva en forderflig verkan, da befolk-
ningen derstides under mer eller mindre omattligt fortirande af rus-
gifvande drycker bortslésar tid och penningar, som borde nyttigare an-
vindas, sa kan 4 andra sidan icke med fog payrkas, att, om forsdljningen
af vin och maltdrycker a si kallade nykterhetsvirdshus inskrinkes till
utskiinkning af dylika drycker endast vid maltider at spisande géster,
samt lakttagandet hiraf noggrannt ofvervakas, en sadan forsiljnings-
ratt bor forvigras den, som onskar derigenom sig forsérja och innehar
de for utéfvande af sadan rorelse erforderliga egenskaper. Det torde
likaledes vara uppenbart, att kommunens beslutanderitt icke hir om-
fattar sidan utom hus ¢ mindre omfattning skeende forsaljning af malt-
drycker, som omférmiles i § 10 af Kongl. Forordningen den 7 De-
cember 1866, sadan den lyder genom Kungérelsen den 22 Augusti
1871.

Emellertid torde, dfven om riittighet att alldeles forbjuda eller ock,
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hvad angar forsiljningsstillenas antal, inskrinka utskdnkning inom
kommunen af vin och maltdrycker varder kommunen tillerkind, be-
fogenheten att i de fall, d4 forbud i ndmnda afseende icke af kommu-
nen beslutits, meddela sdkt tillstind till utéfvande af dylik forsiljnings-
riatt fortfarande, sasom hittills, béra tillkomma Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande. Hirigenom skulle likval omférmilda, for kommun ifriga-
satta ritt kunna betydligt inskriinkas och i manga fall for ling tid till-
intetgoras; sivida nemligen ett af Kongl. Maj:its Befallningshafvande en
ging meddeladt tillstind, hvilket icke genom lagéfvertridelser forver-
kades, ej finge aterkallas, si linge den, som erhallit tillstdndet, lefver
och vill sig deraf begagna. Dylika tillstaind bora derfore hvarje ging
medgifvas endast for viss kortare tid, ej ofverstigande tre ar. En si-
dan inskrinkning i den tid, for hvilken niringsrittighet ma beviljas,
skulle dessutom otvifvelaktigt innefatta en kraftig maning for nérings-
idkaren att stidse iakttaga ordentlighet och laglydighet fér att deri-
genom gdra sig fortjent af tillstandets fornyande.

Da Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, vid préfning af anstkningar
af ifrigavarande slag, har att taga i ofvervigande, hwruvida sokanden
gjort sig kind for sedlighet och ordentlighet samt i 6frigt, och med
hinsyn jemviil till rorelsens omfattning, kan anses limplig att forsilj-
ningen torestd, kan vil antagas, att 1 allménhet inga andra personer,
in de, som #ro fullt limplige, erhalla sidan forsiljningsritt, hvadan
vidare foreskrifter i detta hiinseende icke borde vara behéfliga. Det
ir dock otvifvelaktigt, att den, som idkar handel i 6ppen salubod, icke
kan med erforderlig omsorg och uppmirksamhet samtidigt till f6rtéring
pi stillet tillhandahélla allménheten rusgifvande drycker. Betinklighe-
ter torde siledes icke bora mota vid att ovilkorligt forbjuda den, som
idkar handel i 6ppen salubod, att till fortiring pa stillet tillhandahalla
allménheten vin och maltdrycker. Att, sasom ifragasatt blifvit, forbjuda
den, som & landet idkar handel i dppen salubod, till och med att till
afhemtning forsilja dylika drycker, ldrer deremot icke lita sig gora
utan en allt for stor inskrankning i den allminna handelsfriheten. Det
mél, man genom ett sidant férbud éasyftat, torde i allt fall kunna vinnas
genom ett stadgande, att, om vin eller maltdrycker, kopta hos den,
som idkar handel med dylika drycker, utan att vara berittigad dem till
fortiring pa stillet afyttra, fortiras utom hus i nirheten af forsiljnings-
stillet 4 omrade, hvarofver han eger forfoga, forsiljaren skall, der han’
ej gitter visa att sidant skett emot hans vilja, straffas siasom for olaga
utskiankning.

D4 missbruken vid forsiljning af vin och maltdrycker, bland andra
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skadliga verkningar, framkalla sloseri och skuldsiittning, torde sasom
ett medel hiremot med skil kunna och béra, i enlighet med hvad som
stadgas betriiffande forsiljning af brinvin, foreskrifvas, att den, hvilken
till fortiring pa stillet annorledes &n till spisande gister under mal-
tider utborgar vin eller maltdrycker, ej édr beriittigad derfor utséka be-
talning.

Slutligen torde, utofver de i nu gillande forfattninga. i mnet med-
delade ansvarsbestdémmelser och ordningsforeskrifter, béra med ledning
af hvad gillande férordning angiende vilkoren fér forsiljning af brin-
vin innehaller, stadgas, att vin och maltdrycker icke mi 4 utskink-
ningsstille utlemnas till den, som synbarligen #r 6fverlastad, och ej
heller till den, som minderarig ér.

Pi grund héraf har Kongl. Maj:t ansett, att i ny lagstiftning an-
giende vilkoren for forsiljning, till fortdring pd stillet, af vin, malt-
drycker, kaffe, thé och andra icke spirituésa drycker bora inflyta be-
stimmelser af féljande innehall och syftning:

att 1 afseende 4 behorighet sd vil att wtomhus ¢ mindre omfatining
forsilja maltdrycker, som ock att till fortiring pa stiillet tillhandahélla
allminheten kaffe, thé, chokolad och andra icke spirituésa drycker, med
undantag af vin och maltdrycker, nu gillande foreskrifter skola linda
till efterrittelse;

att den som vill erhalla rittighet att vid maltider emot betalning
tillhandahalla spisande géster vin och maltdrycker, skall ingifva ansék-
ning derom pa landet till kommunalndmnden i orten och i stad till
magistrat eller annan vederbérande myndighet, med bifogande af be-
tyg om god frejd samt uppgift 4 det stille der forsiljningen skall ega
rum, hvarefter tillstandets beviljande, pa sétt hir nedan omférmiiles,
kommer att bero af Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes profning;

att, 1 fraga dter om rattighet att annorledes idn vid maltider till
spisande gister tillhandahalla allménheten vin och maltdrycker till for-
tiring pa stillet, kommunalstimma 4 landet samt i stad stadsfullmik-
tige eller allmin radstuga ega icke allenast besluta, huruvida dylik
rattighet ma inom kommunens omrade utéfvas, utan ock, derest sidant
for en tid af hogst tre ar hvarje gang medgifves, bestimma antalet af
forsiljningsstillena och utsédtta de trakter, hvarinom dessa forsiljnings-
stillen ma finnas; samt att ansokning om erhédllande af ritt att utofva
salunda medgifven forsiljning derefter bor, &tfcljd af betyg om god
frejd, ingifvas a landet till kommunalnimnd och 1 stad till magistrat
eller annan vederbérande myndighet;

Bih. till Riksd. Prot. 1874. 7 Saml. 14 Hift. 2
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att alla inkomna ansokningar om erhillande af ritt att till for-
tiring pa stillet tillhandahalla allménheten vin och maltdrycker skola
af kommunalnimnd eller vederbérande myndighet i stad ofverlemnas
till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande med utlatande, huruvida sékan-
dena gjort sig kinde for sedlighet och ordentlighet samt i 6frigt, och
med hinsyn jemvil till rorelsens omfattning, kunna anses limplige att
forsiljningen forestd; hvarefter Kongl. Maj:ts Befallningshafvande med-
delar” sitt beslut, om ansokningarne bifallas eller icke; skolande der-
vid iakttagas, att tillstdndsbref icke meddelas flera personer, &n som
motsvara antalet af de utaf kommunen medgifna forsiljningsstillen;

att saddan rittighet icke mi meddelas den, som i dppen salubod
idkar handel med andra varor;

att, om vin eller maltdrycker, kopta hos den, som idkar handel
med dylika drycker utan att vara berittigad dem till fortiring pa stil-
let afyttra, fortiras utomhus i nirheten’ af forsiljningsstéllet 4 omrade,
hvardfver han eger forfoga, forsiljaren skall, der han ej gitter visa, att
sadant skett emot hans vilja, straffas sisom for olaga utskinkning af
sadana drycker;

att den, hvilken till fortiring pa stillet annorledes &n till spisande
giister under maltid utborgar vin och maltdrycker, ej dr berittigad der-
for utséka betalning;

att vin och maltdrycker icke mé & utskéinkningsstille utlemnas till
den, som synbarligen #r ofverlastad, och ej heller till den, som minder-
arig dr; samt

att i ofriga hufvudsakliga delar de uti nu gillande forfattningar i
imnet meddelade bestimmelser skola linda till efterrittelse.

Eniir, sisom forut #r namndt, tillimpningen af sidana bestdmmel-
ser skulle i flera hinseenden medfora ej obetydlig inskrdnkning i den
allminna niringsfriheten, vill Kongl. Maj:t héirmed inhemta Riksdagens
yttrande i dmnet.»

I sammanhang hirmed har Utskottet till behandling forehaft sir-
skilda, till Utskottet remitterade motioner i samma dmne, vickta inom
Andra Kammaren af Herrar P. M. Gunnarsson (motionen N:o 12), A. An-
dersson fran Westernorrlands lin (motionen N:o 22) och J. M. Englander
(motionen N:o 29).

Af dessa motiondirer har Herr Gunnarsson yrkat, att all vinhandel,
savil i parti som i minut, i Landelsbodarne & landet méatte forbjudas.
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Herr Englander har hemstillt, att Riksdagen métte for sin del be-
sluta, »att forsdljning af 61, porter och vin hos si kallade landthandlare
hidanefter matte forbjudas samt Kongl. Forordningen den 18 Juni 1864
1 ofverensstimmelse hdrmed varda fordndrad.»

Herr Andersson ater har hemstillt, »att Riksdagen ville for sin del
besluta och hos Kongl. Majit till nadig faststillelse anmila en lag,
hvarigenom hvarje kommun & landet far réittighet att genom sin kom-
munalndmnd bestimma om nagon forséljning, minutering eller utskink-
ning af brinda och distillerade drycker, vin eller maltdrycker inom
kommunen far ega rum, hurn manga forsiljningsstillen inom kommu-
nen fi finnas, at hvilka personer handteringen ma medgifvas, samt hvil-
ken skatt for sadan rittighet af innehafvaren erliggas skall, hvaremot
kommunen tillférbinder sig att genom dertill utsedde, under kronobetje-
ningen stillde personer ofvervaka de fattade bestdimmelsernas nog-
granna efterlefnad.»

Enligt Kongl. Maj:ts forevarande nadiga proposition skulle, i friga
om rittighet att annorledes &n vid maltider till spisande gister till-
handahalla allménheten vin och maltdrycker till fortiring pa stillet, det
uteslutande bero pa kommunalstimma a landet och 1 stad pd stadsfull-
miktige eller allmin radstuga att bestdmma, huruvida dylik rittighet
mé inom kommunens omride utdfvas, samt, derest sidant medgifves,
huru ménga férsiljningsstillen finge finnas. Med afseende 4 kommunal-
nimnds och magistrats uppgift att hvar inom sitt omrade vaka ofver
allméinna ordningens och sedlighetens upprétthillande, samt med hiin-
syn till den ndrmare kidnnedom om forhillandena inom kommunen, som
dessa myndigheter maste ega, anser Utskottet att deras yttrande bor
inhemtas och gilla lika mycket i detta fall, som d& fraga ar om riittig-
het att idka minuthandel med eller utskidnkning af brinvin. En sir-
skild anledning hértill forefinnes, i synnerhet hvad landsbygden angar,
1 den omstindighet, att inom vissa kommuner ordnandet af ifragavarande
angeligenhet enligt Kongl. Maj:its proposition kunde blifva helt och
ha'let beroende af éasigterna hos en enda medlem af kommunen eller
hos ett ringa fatal, hvars uppfattning tillifventyrs ginge alltfér ldngt i
den ena eller andra riktningen. Limpligt synes derfére vara, att den
tillimnade nya forfattningen hirutinnan affattas 1 hufvudsaklig 6fverens-
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stimmelse med motsvarande foreskrifter i Kongl. Forordningen angi-
ende vilkoren for forsiljning af branvin och andra brinda eller distil-
lerade spirituosa drycker den 26 Augusti 1873, samt att saledes stad-
gas: att det skall ankomma pa bide kommunalstimma och kommunal-
namnd & landet samt i stad pa bade magistrat och stadsfullmiktige el-
ler allmin ridstuga att afgifva yttrande, huruvida vittighet af ifrdga-
varande beskaffenhet ma inom kommunens omrade utofvas, dfvensom,
derest sadant for en tid af hogst tre ar hvarje gang medgifves, fore-
sla antalet af forsiljningsstillena och utsitta de trakter, hvarinom dessa
forsdljningsstillen ma finnas; att, derest omformilda myndigheter sam-
manstimmande afstyrkt inrittande af dylik forsiljning, fragan skall anses
forfallen; men att, 1 fall begge eller endera yttrat sig tillstyrkande, dren-
det skall ofverlemnas till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som der-
efter fattar sitt beslut i dmmet, dock med iakttagande att forsdljnings-
stillenas antal ej ma bestimmas hogre én det, hvarom myndigheterna
inom kommunen varit ense.

I likhet med hvad Kongl. Maj:ts proposition derom innehéller, an-
ser Utskottet tjenligt, att den, som i 6ppen salubod idkar handel med
andra varor, ovilkorligen férbjudes att till fortiring pa stillet tillhanda-
halla allménheten vin och maltdrycker. Att, pa sitt Herrar Gunnarsson
och Englander i sina forenimnda motioner ifrigasatt, férbjuda den, som
som idkar handel i 6ppen salubod, till och med att till athemtning for-
silja dylika drycker, innebure onekligen en alltfor stor inskrinkning 1
den allminna handelsfriheten.

Till forekommande af missbruk vid forsiljning till afhemtning in-
nehaller Kongl. Maj:ts proposition, »att om vin eller maltdrycker, kopta
hos den, som idkar handel med dylika drycker utan att vara berittigad
dem till fortiring pa stillet afyttra, fortiras utom hus i nérheten af for-
siljningsstillet 4 omrade, hvaréfver han eger forfoga, forsiljaren skall,
der han ej gitter visa, att sidant skett emot hans vilja, straffas siasom
for olaga utskinkning af sidana drycker» Utom det att en sa beskaf-
fad bevisningsskyldighet 4 den tilltalades sida ej torde dfverensstémma
med de i var rittegangsordning i allminhet antagna grundsatser, vill
det synas oegentligt, att den tilltalade i detta fall skulle, med hénse-
ende till bevisningsskyldigheten, komma i en sédmre stillning, &n for-
hallandet varit, om atalet afsett oloflig brinvinsutskinkning. Utskottet
anser derfore, att orden »der han ej gitter visa, att sidant skett emot
hans vilja» bora utbytas emot dessa: »om det sker med hans vetskap»;
och torde de i samma punkt férekommande orden »utom hus» limpli-
gen kunna ulga, sisom obehdfliga och méjligen ledande till misstyd-
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ning. Derjemte och dé& nyssberérda, af Kongl. Maj:t foreslagna stad-
gande, vare sig att det bibehalles oférindradt eller undergir den nu
ifragasatta forindringen, ej torde lemna tillrickliga garantier till fore-
byggande af lagens kringgéende, har det synts Utskottet limpligt, att
de i 3 § af 1866 ars Kongl. forordning meddelade foreskrifter angaende:
rittighet for kommunalndmnd eller magistrat att 1 vissa fall férbjuda
rorelsens [ortsatta bedrifvande gjordes tillimpliga &fven pa den, som
endast till afhemtning haller vin och maltdrycker till salu.

Sasom ett ytterligare tilligg till hvad Kongl. Maj:t foreslagit borde,
enligt Utskottets dsigt, 1 den nya forfattningen, i likhet med hvad ofvan
aberopade Kongl. férordning angiende vilkoren for forsiljning af brin-
vin m. m. innehaller, inféras ett stadgande derom, att husbonde ansva-
rar for forbrytelse, som, med hans vetskap, emot forfattningen begas af
hans hustru, husfolk eller 1 hans arbete antagen person, likasom vore
forbrytelsen af husbonden sjelf gjord.

Utskottet har for ofrigt icke funnit anledning till nigon anmirk-
ning i afseende pa Kongl. Maj:ts proposition; och far Utskottet tillstyrka,

1:0) att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl.
Maj:t anméla, att, vid granskning af forevarande na-
diga framstillning, Riksdagen endast funnit skal till
{6ljande underdaniga hemstéllanden:

a) att, betriffande rittighet att annorledes dn vid mal-
tider till spisande géster tillhandahalla allménheten
vin och maltdrycker till fortiring pa stillet, fraga
huruvida siadan rittighet ma inom kommuns om-
ride utéfvas, sa ock huru manga forsiljningsstéllen
fa finnas, skall, pa sdtt hir ofvan blifvit ifragasatt,
behandlas och afgéras 1 hufvudsaklig 6fverensstdm-
melse med motsvarande foreskrifter 1 nu géllande
forfattning angéende vilkoren for forsiljning af

. brinvin och andra brianda eller distillerade spiri-
~ tudsa drycker;

b) att ofvan anmérkta uttryck: »der han ej gitter visa,
att sidant skett emot hans vilja» matte utbytas
emot detta: »om det sker med hans vetskap», af-
vensom orden »utom hus» borttagas;

¢) att de 1 3 § af Kongl. Forordningen den 7 Decem-
ber 1866 meddelade foreskrifter angdaende rittighet
for kommunalnamnd eller magistrat att 1 vissa fall



14 Lag-Utskottets Utlatande N:o 30.

forbjuda rorelsens fortsatta bedrifvande matte go-
ras tillimpliga éfven pi den, som endast till af-
hemtning héller vin och maltdrycker till salu; och

d) att stadgande matte meddelas derom, att husbonde
skall ansvara for forbrytelse, som, med hans vet-
skap, emot forfattningen begéas af hans hustru, hus-
folk eller i hans arbete antagen person, likasom
vore forbrytelsen af husbonden sjelf gjord.

Hirmed anser Utskottet sig hafva besvarat jemvil Herrar Gunnars-
sons, Englanders och Anderssons forenimnda motioner; och torde Riks-
dagen finna,

2:0) att dessa motioner ej mé till nigon vidare atgird a
Riksdagens sida féranleda.

Stockholm den 4 Maj 1874.

Pa Utskottets vignar:

ERIC SPARRE.

Reservationer:

af Herr von Gegerfelt: yEmot de 1 Kongl. Maj:ts proposition ifraga-
stillda grunder for ny lagstiftning i1 forevarande dmne anser jag mig
bora framstilla foljande anmérkningar:

L:o. Att at kommunalstyrelsen ofverlemna att besluta, huruvida
rattighet att annorledes &n vid maltider at spisande gister forsilja vin,
6l och porter till fortiring pé stillet mé inom kommunens omrade ut-
ofvas, synes mig hvarken principielt riktigt eller i praktiskt hénseende
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limpligt. Till de genom kommunalforfattningarne till kommunens vird
ofverlemnade gemensamma ordnings- och hushallningsmal hérer Inga-
lunda att bestimma hvilka niringsyrken ma inom kommunen utofvas,
men vil att tillse, det sidana yrken e utéfvas pé ett den allminna ord-
ningen och sedligheten motverkande sitt. Tillampligheten af de undan-
tagsforeskrifter, som i detta hinseende angaende forsiljning af brinvin
forefinnas, torde icke béra utstrickas till nu ifrdgavarande drycker,
hvilka dro vida mindre skadliga och vida mera tillfredsstillande ett
verkligt behof #n brinvinet. Om i dessa frigor kommunalstyrelsen
finge afgifva utlitande, men at Konungens Befallningshafvande 6fyer-
lemnades att med afseende & detta utlitande meddela beslut, synes mig
storre sikerhet om en god profning vinnas, in om afgéranderiitten
ofverlemnades &t kommunalstdminan, helst dess beslut, tillifventyrs fat-
tadt med ringa pluralitet af ett fital nirvarande, icke finge annorledes
dn for formfel ofverklagas. Minoritetens ansprak sa vil att fa pa lof-
ligt sitt sig forséria, som ock att utan onddiga hinder kunna forse sig
med erforderliga lefnadsfornédenheter synes mig jemvil bittre betryg-
gadt i forra én i senare fallet. Genom godkénnande af dessa grunder
vunnes ock den férmén, att den vid tillimpningen ohéllbara eller #t-
minstone litt eluderade skilnaden emellan rigavarande dryckers till-
handahallande vid maltider och annorledes icke behfde 1 lagstiftningen
upptagas.

2:0. Derest inom en trakt, der ej all forséljning af ifragavarande
beskaffenhet blifvit forbjuden, forsiljningsstillenas antal skulle inskrin-
kag, utan att, sisom angiende minutering och utskinkning af brinvin
dr foreskrifvet, en af konkurrensen till beloppet bestimd afgift den for-
siljningsberiittigade alades, skulle denne erhalla ett vinstgifvande mo-
nopol, utan att deremot svarande férman kommunen tillkomme. Ord-
ningen och sedligheten lirer foga vara beroende deraf, huruvida inom
en trakt, der forsiljningsstillen m4 finnas, dessa dro storre eller min-
dre till antalet, och’ 8 § i gillande férordning lemnar temligen stringa
foveskrifter for de fall att derstides oordningar visa sig eller osedlig-
het bedrifves. Om dessa foreskrifter hitintills visat sig mindre verk-
samma, torde anledningen dertill sokas i bristande tillimpning. Derest
forsiljningsstillenas antal pa forhand blifvit mskrinkt, men ett storre
antal lika vil qvalificerade personer skulle anmila sig for desammas
ofvertagande, komme all annan grund én slumpen eller godtycket att
saknas for bestimmande af den enes foretride framfor den andres.
Bést synes mig derfor vara att hvarje ansékan om forsiljningsritt, pa
grund af kommunalstimmans utlitande si vil angédende forsiljnings-

4
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stillets nytta eller skada som angdende den sokandes limplighet att
detsamma foresta, blefve i ofvannidmnda ordning sirskildt profvad.

3:0. Rittigheten att & landet till afhemtning forsilja vin, 8l och
porter under ett limpligen stadgadt belopp synes mig, med afseende
i den klagan, som allmiinneligen forts sfver deraf foranledda oordnin-
gar, bora, 1 Sfverensstimmelse med de angiende rittighet till forsilj-
wng pa stillet gillande foreskrifter, goras beroende af sirskildt till-
stand samt jemvil kunna instillas och aterkallas. Tillstindet komme
naturligtvis icke att meddelas annan &n den, som kunde anses hafva
vilja och forméga att forekomma sadana oordningar, och fara for sil-
jaren att forsiljningsritten forlora skulle jemvil utgora en kraftig ma-
ning for honom att sin skyldighet i berorda hinseende fullgéra. Om
in genom att dligga siljaren en bevisningsskyldighet, som enligt allmén
lag tillkomme aklagaren, kunde forekommas att den kopta varan blefve
tortird inom omrade, hvardfver siljaren egde forfoga, vore dermed foga
vunnet, derest en hvar annan lagligen egde stilla sina i niirheten be-
ligna omréden till koparnes forfogande.

4:0. Den nu ovilkorligen medgifna rittighet att forsilja 61 och
porter »utomhus i mindre omfattning» synes mig béra underkastas ena-
handa vilkor som annan forsiljning af nidmnda drycker till fortdring pa
stillet. Dessa drycker aro lika rusgifvande om de forsdljas utomhus
som inomhus och forsiljningens omfattning beror af de tillkommande
kundernas antal och fortiringslust; svirligen kan i detta hinseende na-
gon grins bestdmmas, vid hvilken siljaren skulle hafva skyldighet att
med forsiljningen upphdra. Denna forsiljning komme otvifvelaktigt att
i de trakter, der annan forsiljning till fortaring pa stillet blifvit for-
bjuden, i visendtlig del trida 1 den senares stille.

5:0. Da dricka, ehuru en maltdryck, icke kan anses rusgifvande,
synes den mig bora hiinforas under enahanda foreskrifter som for kaffe,
thé etc. dro gillande.»

af Herr wvon Sydow: »L Utskottets tillstyrkanden i alla dess delar
kan jag ej instdmma, utan far jag vordsamt foresla:
att Riksdagen ville till svar & Kongl. Maj:ts proposition i
underdanig skrifvelse anmiila:

l:0 att 1 afseende pa réttigheten att annorledes an vid
maltider till spisande gister tillhandahalla allménhe-
ten vin och maltdrycker till firtiring pd stiillet, efter
Riksdagens asigt, nu gillande stadganden bora bibe-
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hallas utan annan forindring, &n att siadan utskink-
ningsrétt icke mi meddelas den, som drifver annan
handel och ej heller for lingre tid én tre ar i sender;

2:0 att Riksdagen icke kan dela Kongl. Maj:ts asigt der-
utinnan att, om vin och maltdrycker, kopta hos den,
som icke eger att dem utskinkningsvis silja, skulle
fortiras pa stillet eller i nirheten deraf inom forsil-
Jarens omrade, denne skulle vara skyldig att bevisa,
det sidant skett mot hans vilja;

3:0 att, der den, som idkar handel, tillater att vin eller
maltdrycker, som hos honom blifvit kopta, fortiras
pa stillet, eller oordningar eller osedlighet i foljd af
forsiljningen derstides eller i nirheten deraf uppstar,
utan att forsiljaren gjort hvad pa honom ankommit
for att dem afstyra, rittigheten att der sélja sidana
drycker #ll afhemining bor, enligt Riksdagens mening,
kunna forbjudas, pa sitt 1 3 § af Kongl. Forordnin-
gen den 7 December 1866 foreskrifves; samt

40 att Riksdagen lemnar den Kongl. Propositionen 1 6f-
riga delar utan anmérkning.»

af Herr Grefve Morner, som instimt med Herr von Sydow;

af Herr Afzelius och Herr Lyth, hvilka instimt i 4:de punkten af
Herr von Gegerfelts reservation.

Herrar Holmberg, Friherre Wrede och Nordenfelt hafva begirt fa
antecknadt, att de ej &fvervarit drendets handlaggning inom Utskottet,
samt Herr Philipsson, att han varit forhindrad deltaga i dess slutliga
behandling derstides.
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