4 Lag-Utskottets Utldtande N:o 11.

N:o 11.

Ank. til] Riksd. Kansli den 26 Febr. 1874, kl. 7 e. m.

Utlgtande, i anledning af wickta motioner om dndring 4 gillande stad-
ganden rivande  skyldigheten att bygga och underhalla all-
minna vigar och broar.

I detta amne hafva motioner blifvit vickta inom Andra Kammaren af Herrar
Olof Nilsson (motionen N:o 17), . Andersson, frin Wester-Norrlands lin (motionen
N:o 24), Jons Andersson (motionen N:o 44), Carl Isak Bengtsson (motionen N:o
53), Ola Andersson och Anders Persson (motionen N:o 64), Johan Jonsson
(motionen N:o 66) samt J. Erickzon (motionen N:o 92); och hafva motiondrerne
foreslagit:

Herr Olof Nilsson, »att med &ndring af foreskrifterna 1 Kongl. forordningen
af den 13 September 1790 § 5 md stadgas, att nir, i ofverensstimmelse med
nimnda forfattning, till vigarnes héllande i fargildt stind vintertiden vid snofall, 88
kallade ploglag #ro eller blifva inrittade, den for alla ploglagen i socknen eller hi-
radet belopande ersittning sammanslis och inom socknen eller hiradet fordelas efter
den allminna grund, som giller for uttagande af kommunalutskylder pd landet;

Herr A. Andersson, »det Riksdagen, under &beropande af sina 1 dmnet till
Kongl. Maj:t aflitna skrifvelser af den 7 April 1866 och den 11 Maj 1869 och
hvad vid sistlidne rikslag af Lag-Utskottet foreslagits, métte hos Kongl. Maj:t an-
hilla, det ville Kongl. Maj:t. si snart ske kan, lita utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till de forandringar i friga om viighallningsbesviiret i allménhet,
hvartil omstindigheterna mé finnas foranledar;

Herr Jions Andersson, med hvilken Herrar Swven Nilsson 1 Osterslof och
Nils Nilsson 1 Espiuge sig forenat, »att underhallet af lands- och hiradsvigar &f-
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vensom storre broar pd landet inom vissa omrfiden och sfisom nu hiradsvis bekostas
af alla inom omrédet boende efter samma grunder, som gélla for uttagandet af
kommunalutskylder ; att flera omrdden eller hirad ega forena sig om gemensam vig-
och brounderhillningsskyldighet; och att de vig- och brohéllningsskyldige inom om-
ridet ega for viss tid forena sig om sittet for fullgorande af samma skyldighet»,
eller alternativt, »att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdinighet anhilla om
utarbetande och framliggande af forslag till forfattning i dmnet, pd hufvudsakligen
ofvanstiende grunder»;

Herr Carl Isal Bengtsson, »att byggnads- och underhillningsskyldigheten af
allminna vigar och broar sommar- och vintertiden skall utgdras af kommunen, pi
sitt om kommunalutskylder stadgadt #r, dock si att fordelning sker hiradsvis, med
ritt for héraderna att inom sig vidtaga fordelning af viigunderhdllet sockenvis, och
att nuvarande stadganden hirom upphifvas.»

Herrar Ola Andersson och Anders Persson, med hyilka Herrar Nils Nilsson
1 Stifvie, C. E. Hjelm, 0. C. Ostling, Per Nilsson i Kulhult, J. Bengtsson, Aug.
Borjesson, Lars Borjesson frin Halland, Anders Svensson, Nils Hansson, C. Johansson,
Magn. Jonsson, A. Andersson i Intagan, Pehr Friksson, Per Nilsson i Raby, Ivar
Ménsson, Christen Andersson, P. Hibinette, Eric Olsson i Sfnnesta, Carl Magni,
G. Bolin, J. Sandstedt, L. J. Fahlander, Lasse Jonsson, Ake Andersson, Nils Nilsson
1 Asarum och L. J. Svensson sig forenat, »att Riksdagen uti underdinig skrifvelse
hos Kongl. Maj:t anhiller, det ticktes Kongl. Maj:t, s& snart ske kan, lita utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till forindrade bestimmelser i friga om viig-
hillningshesviret i allminhet efter foljande grunder:

1:0) Alla lands- och hiradsvigar & landet med derd befintliga broar bora un-
derhéllas af alla som erligga kommunala utskylder och efter de grunder, som for
utgorande af sldana afgifter &ro eller blifva stadgade; dock béra hirifrin befrias
statens och kemmunens embets- och tjenstemiin for inkomst till och med 1,000 R:dr;

2:0) Bor omridet for hvarje vighllningsdistrikt forblifra hiradet; dock med
ritt lemnad for flera hirad att forena sig om gemensam underhéllningsskyldighet,
likasom hiradet ock md ega rittighet indela sig i mindre kretsar, der i foljd af
lokala forhiillanden sidant anses limpligare och hiradshoarne om en sidan fordelning
blifva ense;

3:0) Vighdliningsdistriktet bor sjelf ega besluta om sittet for underhillets
verkstillande. Sisom limpliga sidana framhillas: vigarnes hortauktionerande ph viss
tid och i smirre lotter till minsthjudande, genom kommunalnimndernas i hvarje
socken forsorg; eller vigarnes fordelning p& jordbrukarne och underh$llande af samma
mot ersdttning, som for viss tid bestdmmes af personer, bestiende till hilften af jord-
bruksidkare och hilften af icke jordbruksidkande vighillningsskyldige. Uppgiften om
kostnaderna, likasom utdrag af fyvktalslingderna, aflemnas drligen till en af distriktet
utsedd styrelse, som verkstiller debitering m. m.:
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4:0) Skyldigheten bor omfatta bide sommar- och vinterviighdllningen; och

5:0) De foveskrifter, som redan finnas stadgade rorande kronmobetjeningens
tillsyn ofver vigarne, forblifva oforindrader ;

Herr Johan Jonsson, »att Riksdagen ville i underddnig skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes med det snaraste 1ata utarbeta och for Riks-
dagen framligga ett fullstindigt forslag till de forindringar i friga om underhalls-
skyldigheten, vinter och sommar, af allménna broar samt lands- och hiradsvigar i
allminhet, hvartill omstindigheterna mé finnas foranleda»; och

Herr J. Erickzon, »att Riksdagen mitte besluta en underdinig skrifvelse till
Kongl. Maj:t med begiran, att Kongl. Maj:t ticktes, med upphifvande af nu gillande
lag om allménna lands- och hiradsvigar, forordna, att dessa vigar skola sd vil vinter-
som sommartid byggas och underhillas af alla medlemmarne i kommunen, som, enligt
kommunalforfattningarne, aro skyldige atb till kommunen erligga skatt.»

Enligt erhillna remisser &ligger det Lag-Utskottet att ofver dessa framstill-
ningar sig yttra.

Sedan lingre tid tillbaka har frigan om allmiinna viigh&llningsbesviret utgjort
foremal for representationens ofverliggningar. Redan vid 1858—1854 arens riksdag
besloto Rikets Stinder att i underdénig skrifvelse anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes
Jata undersoka enligt hvilka grunder och p& hvad sith bruk och bergverksanliggnin-
gar, skattlagda mjol- och sdgqvarnar samb andra fabriksinrittningar pd landet kunde
laggas att till vigarnes byggande och underhdllande bidraga, samt efter vederborandes
horande nadig proposition i imnet till Rikets Stander aflita; men Kongl. Maj:t for-
kKlarade med anledning hiraf, att »denna skrifvelse icke borde till négon atgird for-
anleda, helst grunden for och verkstalligheten af vighillningsbesvirets inom kommu-
nerna fordelning pd andra skattdragande, an dem hvilka det hittills &legat, miste
__ ehvad denna fordelning skedde i det inskrinktare omfing, Rikets Stinder fore-
slagit, eller utstricktes till de skattskyldige i allminhet —— sti i sammanhang med
och i viss min bero pd de till behandling d& vickta frigorna om dndring i bevill-
ningsgrunderna och om inrittande af kommunalstyrelser».

Vid de tvinne niist derpd foljande riksdagane forevar frigan dnyo. Hon
fterkom jemvil vid riksdagen 1865——1866, d& Ritets Stinder uti underdénig skrif-
velse den 7 April sistnimnda ir — med uttalande af den &sigt, att skyldigheten
att deltaga i vighillningsbesviret borde utstrickas ej allenast till fastigheter af alla
slag, utan @fven till en hvar till deltagande i kommunalutskylder forpligtad person
och utgéras efter samma grund som nimnda utskylder, men att dervid likvil borde
medgifvas dels vissa undantag med afseende & tjenstemiins loner och pensioner samt
nigra andra med dem jemforliga inkomsttitlar, dels vissa modifikationer med afseende
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& inkomsthevillningen i allmiinhet, helst grunden for kommunalutskyldernas utgdrande,
under den korta tid som forflutit frin kommunallagens antagande, icke kunde anses
hafva undergitt de jemkningar, till hvilka omstindigheterna torde foranleda, och vissa
kategorier, genom ett ovilkorligt antagande af denna grund for vighdllningsskyldigheten,
mdjligen skulle blifva allt for hardt betungade -— hos Kongl. Maj:t anhéllo, att Kongl.
Maj:t ticktes i ofverensstimmelse hirmed lita utarbeta och, si snart ske kunde, till
Riksdagen framligga nidig proposition i &mnet.

Med anledning hiraf, och sedan Kongl. Kammar-kollegium afgifvit infordradt
underdinigt utlitande i fragan, aflit Kongl. Maj:t till 1868 drs Riksdag nddig pro-
position, hvaruti forklaras, att, hvad anginge frigan huruvida viigrodjnings- och bro-
byggnadsskyldigheten inom kommunerna & landet borde utstrickas till alla skattskyl-
dige, vare sig, pd sitt Rikets Stinder forutsatt, med eller ock utan lakttagande af
undantag for tjenstemiins loner och pensioner samt andra dermed Jemforliga inkomst-
titlar, Kongl. Maj:t ansige, att, derest ifrdgavarande besvir md kunna ofverflyttas
pi samhillsklasser, hvilka forut varit derifrin befriade, sadant likvil icke skdligen
kunde 1 sin helhet pd en ging bringas till utforande; att, om en si genomgripande for-
indring om dessa hesviirs fordelning pé alla skattskyldige skulle kuuna komma, till
stind utan att vicka billig klagan, den miste endast sminingom genomforas och en
dylik fordelning foretridesvis ske i sidana fall, der en allmin delaktighet kunde med
mindre praktiska svirigheter fstadkommas; att hirtill limpade sig foretridesvis det
iliggande, som af de vighillningsskyldige redan nu bestredes genom kontanta till-
skott, nemligen vigarnes hillande i fargildt stind vintertiden vid snéfall; att det icke
borde lemnas utan uppmirksamhet, att mahinda den storsta ojemnheten vid vighdll-
nings- och brobyggnadshesvirets fordelning, likasom i fordelningen af kostnaderna for
vinterviighdllningen, der ploglag vore inviittade, icke lige si mycket deri att besviir
och kostnader drabbade jordbruket allena, som fast hellre — atminstone inom flera
orber — deruti att desamma vore pd jorden ytterst ojemnt fordelade, enir fordel-
ningsgrunden varit och finnu vore hemmanens mantal, oberoende af deras hogre eller
ligre virde; att en Ofverfiyttning pd andra sambillsklasser af stérre eller mindre del
af detta besviir derfore icke horde €ga rum, utan att samtidigt dermed jemval iin-
drades den fordelningserund emellan hemmanen, som hittills varit gillande ; att det
mijligen kunde ifrdgasittas, huruvida den frilet frin deltagande i kostnaden for vinter-
vighillningen, som i foljd af frihet fran deltagande i viig- och brohdllningsbesviret,
pé grund af sirskilda Kongl. resolutioner, hitintills varit bruk, qvarnar, skattlagda
utjordar och lotshemman beviljad, likasom den frihet som i detta hinseende tillkomme
siterierna 1 Skine, Halland, Blekinge och Bohus lin, borde fortfarande galla, ifven
om en forfindring i ifrigasatta syftningen komme till stind, men att, d berdrda frihet
miste anses meddelad endast med afseende & de forhillanden, som egde rum, di
desamma beviljades, eller att vag- och brohallningen var ett jorden uteslutande Alig-
gande besvir, si torde deraf folja, att tillimpningen af denna frihet forfolle for den
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del af ifrdgavarande besvir, som genom statsmakternas beslut, efter en helt och hallet
ny grund, gjordes gemensamt for alla skattskyldige; abt rattvisa och billighet dock
fordrade, att vid en sidan sfverflyttning jorden fortfarande droge samma andel, som

kommunalforfattningarne vore i afseende 8 fyrktalsberidkningen iakttaget; men att det
syntes icke bora ifrigakomma  ath befria vissa slag af inkomst frén all delaktighet
hirutinnan; och fann Kongl. Maj:t, pd grund hiraf, skiligh rforesld Riksdagen at,
med indving af foreskriften 1 Kongl. forordningen den 13 September 1790, § 5,
mi stadgas att, mir i sfverensstimmelse med nimnda forfattning il vigarnes hdl-
lande i fargildt stind under vintertiden vid snofall s. k. ploglag aro eller blifva in-
rittade, den for alla ploglagen uti socknen eller hiradet belopande ersittning sam-
manslis och inom socknen eller hivadet fordelas efter den allminna grund, som
giller for uttagande of kommunalutskylder pd landet.»

Ui det utltande, som hirdiver afgafs af 1868 drs Lag-Utskott, hem-
stilldes, pd anforda skl att Riksdagen, med forklarande att den fuunit sig for-
hindrad att lemna bifall till perorda nadiga forslag, métte hos Kongl. Maj:b 1
underdéinighet anhilla, det ticktes IKongl. Maj:t ldta tillviigabringa den utredning,
som, enligh hvad 1 ntlgtandet Dblifvit anmirkt, erfordrades for bedomande af den
foreslagna  fordndringens verkningar inom de sirskilda orterna, samt derefter till
Riksdagen gora den tornyade {ramstillning i @mnet, hvartill omstindigheterna
foranledde.

1 ofverensstimmelse med denna hemstillan Dbeslot Forsta Kammaren for sin
del, att underdinig framstillning 1 omformilda syftning  skulle till Kongl. Maj:t
aflitas, hvaremot Andra Kammaren, med afslag & Utskottets utlatande, bifoll Kongl.
Maj:ts nadiga proposition, och som nigon sammanjemkning af Kamrarnes skiljaktiga
beslut ej kunde aviigabringas, var siledes den nddiga propositionen & Riksdagens
sida afslagen.

Genom enskilda motioner blef frigan i hela dess omfattning &nyo bragt a
bane vid 186§ f&rs riksdag, som, under antagande att frgan om viighélloingsskyl-
digheten i allmanhet skulle, i anledning af Rikets Stinders aberopade skrifvelse den
7 April 1866, komma under vidare ofvervigande och behandling infor Kongl. Maj:t,
af sidan orsak forklarade, att de hiiratinnan gjorda framstallningar ej kunde till
ndgon Atgird & Riksdagens gida foranleda; men dereuot, betriffande vintervaghill-
ningen, aflit till Kongl. Maj:t underdénig skrifvelse yued anhillan, att Kongl. Maj:t
ticktes lita tillvigabringa den utredning, som erfordras for bedomande af den forve-
slagna forindringens verkningar inom de sirskilda orterna, samt derefter till Riks-
dagen gora den fornyade framstillning i #mnet, hvartill omstindigheterna kunde
foranleda.

Fornyade framstillningar i amnet gjordes af enskilda motiondrer vid 1870
ars riksdag, som dock, enligt hemstillan af davarande Lag-Utskott, lemnade dessa
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framstéllningar utan afseende, emedan frigan i hela dess vidd ansdgs vara beroende
pd dtgard af Kongl. Maj:t.

Frigan forevar jemvil vid 1872 #rs riksdag, d& Lag-Utskottet hemstallde,
att Riksdagen mitte aflita underdinig skrifvelse, med anhillan att Kongl. Maj:t
ticktes, si snart ske kunde, lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
de fordndringar i1 friga om vighillningsbesviret i allminhet, hvartill omstindigheterna
foranledde; men denna Utskottets hemstillan, godkind af Andra Kammaren, blef
deremot af Forsta Kammaren afslagen.

Enahanda blef utgingen i afseende & de vid sistlidna riksdag vickta motioner
i dmnet.

Det dr bekant, att Kongl. Maj:t infordrat linsstyrelsernas och landstingens
yttranden 1 friga om forindrad lagstiftning angdende skyldigheten att bygga och
underhdlla storre broar och farjor, i syftning att utsteiicka detta besvir till alla
dem, som erligga kommunalutskylder, och att, for Astadkommande af en jemnare
och bDilligare fordelning af kostnaden, anta:a landstingsomradet i stillet for hiradet
till gemensamhet. Och Dbetriffande Riksdagens nyss berorda underdéniga skrifvelse
af den 11 Maj 1869, om #ndring i gillande foreskrifter rovande skyldigheten att
hilla allminna vigarne i fargildt stind vintertiden, inhemtas af Justitie-ombuds-
mannens till innevarande Riksdag afgifna berittelse, att detta drende, ndr berittelsen
afgafs, &nnu icke till slutlig bLehandling forevarit.

D& hiraf vill synas, sisom om Kongl. Maj:t tillsvidare lemnat &sido frigan
om vigh#llningsskyldigheten i allminhet, hvartill ocksd nfigon anledning kunde fore-
flnnas i den omstéindighet, att den vid 1869 é&rs riksdag aflitna underdiniga skrif-
velse endast afsfg vintervighallningen, har Utskottet, som &r af den mening, att
forstnimnda friga, likavil som den om vintervighallningen, bor si snart ske kan
bringas till sin losning, ansett sig bora, i anledning af férevarande motioner, vord-
samt hemstilla,

att Riksdagen, under A&beropande af ofvanberdrda underdiniga
skrifvelser af den 7 April 1866 och den 11 Maj 1869,
métte hos Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t, s
snart ske kan, 1&ta utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till de forindringar i friga om vighillningsbesviret i all-
minhet, hvartill omstindigheterna m§ finnas foranleda.

Stockholm den 26 Februari 1874,

P& Utskottets vignar:
Erie Sparre.

Bih. 4l Eiksd. Prot. 1874. 7 Saml. 5 Haft. 2
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Reservationer:

af Herr Caspersson, som iberopade sin, vid Lag-Utskottets under senaste
riksdag i imnet afgifua Utlitande fogade reservation, s& lydande:

»Om aunan grand dn hemmantalet antages for skyldigheten att underbilla
viigar, hvilka icke kunna uppdelas lika ofta som bevillningen fordndras, ir deraf en
nodvindig foljd att vighillningen, genom auktion eller annorledes tillkommet aftal,
upplates pd entreprenad och att endast kostnaden fordelas; men di det 4 de flesta
orter torde vara for jordbruket vida mera kinbart att kontant betala ett arbete,
som man kan med eget folk verkstilla, anser jag det ifven Dbora uttalas den Asigt
att det for den samfillighet, som sidant &stundar, mi vara tillitet att pd gamla
gittet fullgora vighidlluingen.

Vidare bor efter mitt formenande mera Destimdt uttalas att bevillning for
tjenstemiins Ioner, pensioner och andra dermed jemforliga inkomster hora undantagas
frén vighallningsskyldigheten. Det &r ostridigt att presterskapet for sina bostillen 1
lika min som andra jordbrukare betungas af viigunderhllet, men icke i vidstricktare
min @n dessa hvarken begagna eller draga fordel af allminna vigarne. Vid detta
forhallande, som ifven torde anses intriffa pd andra embetsmién, skulle en stor oritt-
visa uppkomma om presterskapet flades ett flerdubbelt viigunderhll, utdfver hvad deb
for sina bostillen for nirvarande utgor.

Genom borttagande af hemmantalet sisom delningsgrund for viigunderhallet
larer jemvil Dblifva nodvindigh att den storre eller mindre gemensamhet, som Ofver-
tager vigunderhillet, ansvarar for alla allminna vigar inom sith omrade; men di
vigarne iro bdde till lingd och peskaffenhet mycket olika fordelade inom de olika
sockenomridena, anser jag gemensamheten sésom hittills bora utgoras minst af ett
hirad eller tingslag och icke af kommun, i f5ljd hvaraf ifven torde vara hehofligt
att foreskrift meddelas huru inflytande medel skola for gemensam rikning forvaltas
och vigunderhiillet ombesdrjas.

D§ dessa Aasigter icke funnit ndgot uttryck i Utskottets betinkande och jag
principielt maste ogilla att Riksdagen hos Regeringen begir lagforindringar, utan att
redogora i hvad riktning de skola gi, fir jag reservera mig emot Utskottets afgifna
forslag till underdinig framstillning hos Kongl. Maj:t.»
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af Herr Swen Nilsson, som, under &beropande af de skidl Kongl. Maj:ts till
1868 &rs Riksdag aflitna proposition i friga om vinterviighillningen innehdller,
hemstillde,

»att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdinighet anhélla om utarbetande
och framliggande af forslag till forfattning rorande skyldighet att bygga och under-

hilla allminna vigar och broar pd hufvudsakligen foljande grunder:

1:0) att underhillet af lands- och hiradsvigar #fvensom storre broar pd
landet inom vissa omrdden och sisom nu hiradsvis bekostas af alla inom omridet
boende efter samma grunder, som gilla for uttagandet af kommunalutskylder;

2:0) att flera omriden eller hirad ega forena sig om gemensam vig- och
brounderhillsskyldighet; och

3:0) att de vdg- och brounderhdllsskyldige inom omridet ega for viss tid
forena sig om sattet for fullgorande af samma skyldighet.»

Herr von Sydow har begirt fi antecknadt, att han i detta &rendes behand-

ling inom Utskottet icke deltagit.




