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N:ﬂ 6.

Ank, till Riksd. Kansli den 20 Mars 1874, kl. 12 midd.

Konstitutions-Utskottets Utldtande, ¢ anledning af Friherre wvon
Schulzenheims motion om dndring af 6 § Regeringsformen.

I ofvanberdrda, inom Andra Kammaren vickta och till Utskottet
remitterade motion (N:o 112) har motionaren formailt, bland annat: att,
da jordbruket utan tvifvel vore Sveriges fornamsta och vigtigaste niring
samt med skil fortjenade benimningen af landets modernaring, det maste
forefalla besynnerligt, att lagstiftaren hittills icke ansett det tillborligt och
nodvindigt, att denna niring, pa hvars vilbefinnande nationens existens val
ytterst berodde, vid Konungens radsbord representerades af en radgif-
vare, som hade det speciela uppdraget att med sammanfsorande af alla
de #renden, hvilka med jordbruket igde nirmare sammanhang, fora dess
talan vid radsbordet och infosr Konungen; ait de #renden, som narmast
rorde jordbruket, for nirvarande handlades af skiljda departement; hvar-
till komme, att det departement, som pa sin lott erhallit storsta delen
af dessa arenden, derjemte bekommit si ménga andra heterogena dmnen
till samtidig vird, att man icke med nigon billighet och afven under
forutsattning af den utmirktaste formaga hos Departements-chefen kunde
fordra, att han skulle besitta insigt i dem alla; att jordbruket foljaktli-
gen bide behofde och borde anses hafva ritt att fordra ett sirskildt departe-
ment for sig och dermed nirmast sammanhingande iirenden; samt att
genom forindringen af en konsultativ statsridsplats till Departements-
chefsplats den nya anordningen icke borde mota sirdeles svarighet
eller kostnader.

Bih. till Riksd. Prot. 1874, 3 Saml. 5 Hift. 1
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I ofverensstimmelse hirmed och di motionsren for 8frigt ansett
erforderligt, atten af Statsridets ledamoter hade uppdrag att vara konselj-
president s vil vid arendenas beredning inom Statsradet, som isynner-
het for de fall, att regenten tillfalligt, af sjukdom eller vistande i bro-
drariket, vore hindrad att med Statsradet sammantrida, har motionsren
foreslagit, att 6 § Regeringsformen matte erhalla foljande forandrade
lydelse:
»Af Statsridets ledamoter, ivaraf en af Konungen firordnas till
ordforande i Statsrddet, skola dtta vara chefer, hvar for sitt departement,
nemligen:

En for Justitie-departementet;

En for Utrikes-departementet;

En chef och foredragande Statsrad for Landtforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vore Konungens radgifvare i kommandom4l for armeéen;

En for Sjoforsvars-departementet, hvilken tillika vore Konungens
rddgifvare i kommandomal for flottan;

En for Civil-departementet;

En for Departementet for jordbruket och kommunikationerna;

En for Finans-departementet;

En for Ecklesiastik-departementet.
Den nirmare fordelningen af arendena, Departementen emellan,

bestimmes af Konungen genom en sarskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga. Af de tvd Statsriden utan Departement bior en hafva for-
valtat civil bestallningy.

Redan lange har erfarits behofvet af en tillokning i de civila stats-
departementens af grundlagen bestamnda antal. Den forandrade form,
som vid 1840 drs riksdag gafs 4t Statsradets sammansattning och verk-
samhet, visade sig nemligen snart vara of natur att taga eft mera an-
strangande och ansvarsfullt arbete i ansprik af de nya Departements-
cheferne, an man kraft af de embetsmin, hvilka det fore Departemental-
styrelsens inforande tillkom att bereda och infor Konungen foredraga
regeringsirendena; ty under det desse senare embetsman eller statsse-
kreterarne hvar for sig foredrogo i Statsradet de dem anfortrodda iren-
den utan skyldighet eller ens rittighet att ofvervara hvarandras fore-
dragning, gjordes det ar 1840 till regel, att Departements-cheferne skulle
narvara vid alla arendens behandling i Statsradet med forpligtelse att
yttra sina meningar och under ansvarighet for ridslagen med afseende



Konstitutions- Utskottets Ultlatande N:o 6. 3

& icke blott de arenden, som tillhorde hvars och ens eget departement,
utan ock siddane, som lydde under de dfrige. Denna skyldighet och
detta ansvar gjorde det for fosredraganden noédigt att vid sidan af den
beredning, han mast egna de mal, hvilka tillhérde hans egen forvaltnings-
gren, inhemta kinnedom om de arenden, som af andra Departements-
chefer fdredrogos.

Man kan ock ganska snart efter forandringens genomforande skonja
spar till fruktan, att bordan skulle blifva Departements- cheferne for tung,
samt till forsok att aviagabringa en val behoflig lindring i densamma;
och sedan forslag, asyftande att afskilja en del drenden frén regeringens
omcdelbara handlaggning och forligga deras behandling till andra myn-
digheter blifvit framstillde, men icke vunnit Riksdagens bifall, aflat
Kongl. Maj:t den 6 Oktober 1857 nadig proposition till Rikets Stander
om nrdttande af ett nytt departement for allminna arbeten och kommuni-
kationsanstalter. 1 denna proposition anfordes, hurusomn det med befolk-
ningens tillvaxt samt jerdbrukets, handelns och andra naringars fram-
steg allt mer tilltagande behofvet af forbattrade och utvidgade kommu-
nikationsanstalter rigtat Kongl. Maj:ts uppmirksamhet pa vigten deraf,
alt 4t denna gren af statsforvaltningen gafves stdérre enhet, &n som un-
der davarande forhallanden kunde pariknas. Ej allenast vetenskapliga,
statistiska och tekniska insigter i forening med en vidstrickt ekonomisk
omtanka, utan #fven maéngfaldiga forvaltningsbestyr toges i ansprik vid
de foretag, hvilka afsige kommunikationernas beframjande vare sig till
lands eller i véara talrika sjoar och vattendrag. Detsamma gillde afven
om ofriga arbeten, som for landets uppodling eller andra industriela
andamal till allmant gagn verkstilldes antingen af staten eller med un-
derstod af statsmedel samt under offentlig uppsigt och kontroll; och ju
mera omfanget af dylika allminna arbeten vidgades, desto angelagnare
méiste det vara, att alla frigor, som pid dem hade afseende, blefve un-
der en egen gemensam styrelse och ledning hanforde.

I memorial den 6 November 1857 forklarade Konstitutions-Utskot-
tet sig icke hafva nigon visentlig anmirkning att framstilla mot det
foreslagna nya stats-departementets inriattande. Da Utskottet likval icke
gillade af Kongl. Maj:t tillika foreslagen tillokning ide s. k. konsultativa
Statsradens antal fran tre till fyra, samt Utskottet icke #gde att annor-
ledes #n i dess helhet till- eller afstyrka den af Kongl. Maj:t foreslagna
grundlagsindringen, sag Utskottet sig nodsakadt att afstyrka bifall till
den fiddiga propositionen; men i nytt memorial den 17 i samma manad
framlade Utskottet sjelft ett forslag, som, med uteslutande af den ifri-
gasatta tillokningen i de konsultativa Statsridens antal, endast upptog
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det af Kongl. Maj:t foreslagna departementet samt bestamde Statsradens
antal till elfva; och siasom motiv for inrattandet af ett sidant departe-
ment anforde Utskottet, »att foredraganden for Civil-departementet, be-
friad fran handliggningen af alla drenden rorande skjutsvisendet, gist-
gifverier, allm#nna vagar, broar, firjor, kanaler och andra kommunika-
tionsanstalter samt rorande de allminna arbeten, som afsige industriens
befrimjande, silunda skulle komma 1 tillfalle att 4t den vigtigaste af
landets niiringar, landtbruket, med hvad dertill horde, sisom Landtbruks-
akademien och landtbruksliroverken, agronomerne, djurforadlingsinritt-
ningarne, landtmiteriet, skiftesverket och afvittringarne, hemmansklyf-
nings- och jordafséndrings-arenden, skogshushallning, m. m., egna all
den” trigna omsorg, som denna naringsgrens stora betydenhet och dess
allminna befrimjande till ett med dess hojd 1 andra linder jemforligt
skick onekligen pékallade».

Begge dessa forslag, sa vil Kongl. Maj:ts, som Konstitutions-Utskot-
tets, antogos att hvila till 1859 ars riksdag, d4 Kongl. Maj:ts proposi-
tion godkindes af Adecln och Prestestandet, men afslogs af Borgare- och
Bondestinden, samt Utskottets forslag blef af Adeln och Borgarestandet
antaget, af Bondestandet forkastadt, hufvudsakligen — att doma efter
den i Standet forda diskussion — emedan det ifrigasatta nya departe-
mentet icke jemvil omfattade landtbruket, och slutligen af Prestestindet
lagdt till handlingarne sedan Bondestandets derforut fattade beslut blif-
vit i Prestestindet kindt.

Friagan om tillokning i de civila departementens antal hade sile-
des for den géngen fallit, men upptogs snart anyo. Sedan nemligen
det sarskilda Utskott, som 1867 ars Riksdag tillsatt rorande jordbrukets
finansiela angeligenheter, hemstallt i1 sjuttonde punkten af sitt den 27
April 1867 afgifna utlatande, att alla jordbruket rorande angeligenheter
matte sammanforas under ett enda departement, vare sig genom organi-
serande af ett sirskildt stats-departement for jordbruket eller genom
upprittande af en centralmyndighet for dessa angeligenheter under che-
fen for Civil-departementet, blef af Kongl. Maj:t till 1868 ars Riksdag ny
proposition afliten om inrattande af ett nytt stats-departement. Till
stod harfor dberopades, att synnerligen Civil- och Ecklesiastik-departe-
menten blifvit betungade med handlaggning af irenden, hvilka i anse-
ende till sa vil det stora antalet, som den olikartade beskaffenheten, icke
utan stor svirighet kunnat af dem behorigen medhinnas; att Ecklesia~
stik-departementet dessutom icke blott vore ett embetsverk, som hade
att handligga dit inkomna mail, utan ock utvecklat sig till en verklig
laroverksstyrelse, hvars personliga beroring med liroverken fordrade icke
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mycket mindre tid, an de inkomna mélens handliggning; att frin detta
departement val kunde lampligen skiljas befattningen med medicinal-,
veterinar- och fattigvards-arendena; men att Civil-departementet sa myc-
ket mindre skulle kunna ofvertaga dessa arenden, som detsamma ty for-
utan hade stort behof af liattnad samt dess goromal skulle annu mera
forokas om, pa satt Riksdagen ifragasatt, Kommers-kollegium indroges
och dithorande #renden till storre eller mindre del komme att mera
omedelbart hiinskjutas till vederborande stats-departement. Med afseende
hard och da en andamdlsenlig vird om jordbruket, handeln och de of-
riga naringarne samt allminna arbeten skulle befrimjas derigenom, att
dithorande regeringsarenden sammanfordes under ett for dem gemensamt
afsedt departement, inom hvilket for desammas handlaggning nodig sak-
kunskap kunde paraknas, foreslog alltsa Kongl. Maj:t en sidan andring
af 6 § Regeringsformen, att at Statsradets ledamoter dtta skulle vara
chefer, hvar for sitt departement, och att bland desse en skulle vara
chef for Departementet for niringar och allminna arbeten.

Samtidigt vackte jemval Friherre von Schulzenheim forslag om
inriattande af ett nytt statsdepartement, men ville till detsamma hénvisa en-
dast jordbruksnaringen och kommunikationsvisendet.

Konstitutions-Utskottet, som i utlatande den 9 April 1868 lifligt
behjertade nodvandigheten att snart vidtega sidana métt och steg, ge-
nom hvilka departements-cheferne vunne nagon littnad fran det detalj-
arbete, hvarmed de under dévarande forhallanden betungades, ansag lik-
vil, att alla bestimmelser om departementens antal och namn borde ur
grundlagarne forsvinna; hvarfore Utskottet, med hemstillan om afslag &
sa val Kongl. Maj:ts proposition, som Friherre von Schulzenheims motion, i
stillet foreslog en sidan andring af 6 § Regeringsformen, att for de sar-
skilda forvaltningsgrenarne skulle finnas stats-departement till det antal,
som bestimdes genom en af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad
lag, samt att Konungen agde bland Statsradets ledamoter utnimna de-
partementschefer, hvilka vore foredragande hvar och en for sitt depar-
tement.

Med detta forslag var likval ingen af Riksdagens begge Kamrar
ndjd. Andra Kammaren iterforvisade arendet till Konstitutions-Utskot-
tet; hvaremot Forsta Kammaren afslog samtliga andringsforslagen; utvi-
sande dock det dervid forda diskussionsprotokoll, att bifall vigrades till
Kongl. Majits proposition forst sedan davarande Justitie-statsministern
uttryckligen forklarat sig afstd fran att yrka propositionens antagande
att hvila till nastfoljande riksdag: detta med afseende &, bland annat,
olampligheten for Riksdagen, sedan kort forut ett sirskildt Utskott blif-
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vit tillsatt i anledning af vickt motion om atgarders vidtagande till be-
sparing 1 utgifterna for den civila administrationen samt med forslag
till grunder for ett sidant #ndamils vinnande, att pa forhand, innan
resultatet af sirskilda Utskottets verksamhet blifvit kandt, binda han-
derna pd sig vid den profning, som Riksdagen komme att egna &t Ut-
skottets arbete.

Af denna redogorelse torde visa sig, att forevarande fraga varit
omfatiad med det storsta intresse af bade Regering och Riksdag, ehuru
enighet icke kunnat uppnas om #andamalsenligaste sittet for densammas
afgorande. Ingen tvekan larer emcllertid fovefinnas derom, att icke Ci-
vil-, Finans- och Ecklesiastik-departementen for narvarande sro hvart
for sig ofver hofvan betungade si vil till foljd af dithorande arendens
mingd, som med afseende & #rendenas olikartade beskaffenhet. Ett si-
dant forhallande bor icke langre fi fortfara. Bade Regeringens anseende
och de af Regeringens atgirder beroende kunna deraf komma att lida.
Om nemligen owradet for de sirskilda afdelningarne inom forvaltningen
ar alltfor stort, kan chefen svarligen hafva de insigter uti och det in-
tresse for alla inom omradet liggande forvaltningsgrenar, som af en chef
fordras. Han kan foljaktligen ej heller sjelf folja samtlige de under ho-
nom lydande institutioner inom landet i deras verksamhet och utveck-
ling eller bereda sig kinnedom om hvad i andra lander till likartade
inrattningars forbattring sker, utan mdiste i vissa delar af forvaltningen
mer #n oOnskligt kan vara bero af underordnade myndigheter. Pa ett
lagom stort omfing for hvarje departement ligger derfore stor vigt frin
synpunkten af det allminna bista; och si val med hinsigt hartill, som
pa grund af de redan forut till stod for ett nytt stats-departements in-
rattande anforde skal anser Utskottet af behofvet pakalladt, att ofvan-
niamnde tre departement varda i fyra fordelade.

En dylik fordelning kan likval foretagas utan att derigenom de-
partementens nuvarande antal behofver okas. Redan ar 1868 i sitt
da afgifna, hir ofvan omformilda utlitande anmarkte Utskottet, att SjO-
forsvaret, som alltmer inskrankts till personal och materiel samt nirmat
sig till att utgora blott en forstarkning af landtforsvaret, borde kunna
med detta senare forenas under en gemensam chef, sisom forhallandet
da var i Osterrike och Preussen. Denna asigt, hvilken under diskussio-
nen dfver Utskottets utlitande bitraddes af ledamoter i begge Kamrarne
vidhiller Utskottet #&nnu; och torde narvarande tidpunkt vara desto
lampligare for sammanslagningen af de begge krigsdepartenenten till
ett, som en omorganisation af forsvarsvisendet efter all sannolikhet fore-
star och det vore af stor nytta om dervid landt- och sjoforsvaret komme
att efter en gemensam plan ordnas.
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Utskottet har visserligen icke forbisett, att de af Utskottet nu for-
ordade fordndringar synnerligen ingripa i Regeringens egen verksamhet
och siledes mahanda bort forutsstta ett forslag derom fran Regeringens
sida. I afseende pi det forstnamnda af de ifragasatta nya Departemen-
ten, hvilket, i sfverensstammelse med Kongl. Maj:ts proposition af Ar
1868, lampligast torde bora omfatta niringarne och de allmanna arbetena,
anser Utskottet likval ingen sidan betanklighet foreligga. I de uttalan-
den af Chefen och foredragande Statsradet for Civil-departementet, som
4gt rum dels infor Hans Maj:t Konungen i Statsridet den 28 November
1873 rorande Kommers-kollegium (se Kongl. Maj:ts nadiga Proposition
till nu pégiende Riksdag angiende statsverkets tillstind och behof, Bil.
N:o 5 b. pp. 23—25), dels ock i Forsta Kammaren den 24 sistlidne Ja-
nuari (se Kammarens tryckta protokoll pp. 49—50) ligger nemligen, en-
ligt Utskottets formenande, ett otvetydigt bevis, att frin Regeringens
sida ett dylikt Departement fortfarande 6nskas, ehuru Regeringen, da de
begge forut derom framstallda forslagen blifvit af Representationen for-
kastade, icke velat for tredje gdngen utsatta sig for Riksdagens afslag.
Hvad iter det foreslagna gemensamma Krigs-departementet betraffar, har
hos Utskottet, med den kannedom Utskottet eger om goromalen i de
nuvarande Landt- och Sjsforsvars-departementen, icke den ringaste far-
haga uppkommit, att vidden och beskaffenheten af samma goromal kunna
lagga hinder i vigen for den ifragasatta sammanslagningen, helst sedan
den grundsats i fraga om arbetssattet i Konungens Kansli blifvit till fullo
genomford, att Departementen efter de sarskilda hufvudgrupperna af
drenden indelas i erforderligt antal byraer, hvilkas chefer med bitrade
af underlydande tjensteman underkasta arendena en grundlig forbere-
dande detaljbehandling; och vid siadant forhallande har Utskottet desto
mindre kunnat hysa nagon fruktan for att Regeringen, derest Riksdagen
gillar Utskottets forslag, skulle hafva nagot att deremot invinda, som
det nya Krigs-departementet icke kan triada i verksamhet forr an ar 1877
och foljaktligen god tid forefinnes till vidtagande af de forberedande &t-
garder, som kunna vara af néden.

Genom den af Utskottet nu foreslagna forandringen skulle den
stora fordel vinnas, att ett lange kandt och erkindt behof af ett sirskildt
Departement for naringarne och de allminna arbetena blefve fyldt, men
att, detta oaktadt, Departementens antal icke behofde 8kas. Pi befriclsen
{ran en sidan tillskning lagger Utskottet for sin del af bade politiska
och finansiela skal stor vigt. Man finner ocksd huru annorstades antalet
af Departementschefer hallits vid den lagsta mojliga siffra, si att det en-
dast 1 lander med hogst betydligt storre folknangd och utveckling, an
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vart, ofverstiger det hos oss nu befintliga, och det ldrer icke kunna med
fog pastas, att vara forhallanden fordra for arendenas andamélsenliga ging
ett storre antal Departements-chefer, an som i andra linder anses af noden.

Utskottet, som med afseende & det resultat, hvartill Utskottet vid
ofvan upptagna profning kommit, icke anser skal forefinnas att tillstyrka
den af wmotionaren foreslagna nedsattning i antalet af de konsultativa
Statsraden, har vidare att yttra sig 6fver den del af forevarande motion,
som afser upphorande af den for Justitie- och Utrikes-statsministrarne nu
stadgade hogre virdighet samt tillerkannande af ritt for Konungen att
namna hvilken som helst af Statsridets ledaméter till »ordforande i Stats-
radetr. Harvid far Utskottet till en horjan anmirka, dels att denns af
motionsren foreslagna benamning blifvit mindre lyckligt vald, d& enligt
vira grundlagar ingen annan &n Konungen ar Statsradets ordférande,
samt dels att Chefen for Utrikesdepartementet i alla hindelser torde fort-
farande bora benamnas Minister for utrikes arendena, enar det icke larer
sakna all betydelse, att han kan tillagga sig denna titel vid den utrikes
brefvexlingen, och han dessutom, i olikhet med de ofrige departements-
cheferne, utofvar verkliga minister-funktioner och innehar en sirskild stall-
ning sisom representant for begge de forenade rikena; men for ofrigt har
Utskottet ingenting att erinra emot det egentliga syftet af motionen 1
forevarande del. Sasom bekant &r, kan stadgandet om hogre vardighet
for Justitie-statsministern numera endast ur historisk grund forklaras. Det
gamla Riksdrots-embetet, som af Gustaf III blifvit aterupplifvadst, holls
annu ar 1809 besatt; och di man &t dess innehafvare, som tillika var
framste ledamot af Hogsta Domstolen och president i Svea Hofratt, ville
inrymma en plats i det nya Statsridet, kunde detta ¢j ske med mindre,
an att han der bibehsll den hoga vardighet, hvartill hans fordna rang
och innehafvande embeten berattigade honom. Af denna anledning och
d4 Justitie-statsministern fortfarande intill &r 1840 innchade den sirskilda
stallning i forhallande till Statsradets ofriga ledamdter, att han tillika var
ledamot af Hogsta Dowstolen, , blef han beklidd med statsministers var-
dighet. Sedermera hafva likvil dessa forutsattningar for bibehillande af
den hogre vardigheten forsvunnit; och da af flera skil statsministersvar-
digheten icke torde bora ur vira grundlagar helt och hillet borttagas,
finner Utskottet det vara lampligast att it Konungen ofverlemnas att till
Statsminister utse den af sina radgifvare, hvilken han anser kunna med
storsta fordel for arendenas ging beklada cn dylik befattning, utan att
dermed ett visst departement eller ens nagot departement behofver vara
forenadt. Det miste nemligen vid val af chef for Justitie-departementet

obestridligen
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obestridligen kunna medfora olagenhet, att denna befattning nddvandigt
skall tillhora innehafvaren af forsta platsen i Konungens rad. Man kan
vara en utmarkt statsman, utan att iga den omfattande lagkunskap samt
de djupare teoretiska och praktiska insigter, hvilka aro oumbdrliga for
den, som skall uppgéra eller granska forslag till allmanna lagbud; likasom
tvirtom en person kan vara fullt gvalificerad sisom Chef for Justitie-
departementet, men deremot sakna de egenskaper, hvilka pi en stats-
ministersplats fordras; och intet skil torde vara for handen att bibehalla ett
grundlagsstadgande, som kan foranleda dertill, att en person, som #r den
mest tjenlige till Chef for Justitie-departementet, icke kan i denna egen-
skap anvandas blott pi den grund, att han icke ar lamplig eller villig att
sdsom statsminister fungera.

Slutligen och da Utskottet till foljd af de grundlagsindringar, har
ofvan forordats, jemvil bort ifrdgasatta forandring af 34 § Regerings-
formen, har Utskottet ansett sig bora tillstyrka uteslutande af hvad i denna
paragraf stadgas om statsridsledamoternas rang. Man torde numera tem-
ligen allmant vara ense derom, att dylika bestammelser icke hafva siu
plats i_grundlag.

Ofriga af Utskottet tillstyrkta forandringar rora endast redaktionen
och #ro nodvandiga foljder af dem, hvilka Utskottet ansett bora vidtagas
i 5 och 6 §§ Regeringsformen.

Utskottet hemstiller alltsa:

1:0 att Riksdagen, med anledning af Friherre von Schulzen-
heims motion i hvad den afser inrattande af ett sarskildt
departement for jordbruket och dermed narmast sam-
manhangande srenden, métte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande forandringar i

Regeringsformen.
§ 6.
Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Af Statsrddets ledamdoter skola Af Statsridets ledamoter skola
sju vara chefer, hvar for sitt depar- sju vara chefer, hvar for sitt de-
tement, nemligen: partement, nemligen:

Justitie-statsministern for Justi- Justitie-statsministern for Justi-
tie-departementet; tie-departementet;

Bih. till Riksd. Prot. 1874. 3 Saml. 5 Hdft. 2
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Statsministern for utrikes #ren-
dena for Utrikes-departementet;

En chef och féredragande stats-
rid for Landiforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvare i kommando-mal for ar-
méen;

En for sjoforsvarsdepartementet,
hvilken tillika vare Konungens rdd-
gifvare © kommando-mdl for flottan;

En for Civil-departementet;

Enfor Finans-departementet; samt

En for Ecklesiastik-departemen-
tet.

Den nirmarefsrdelningenafiren-
dena, departementen emellan, be-
stammes af Konungen genom en sir-
skildt utfardad, offentligen kungjord
stadga.

Bland de tre statsrdden utan de-
partement bora minst tva hafva for-
valtat civil bestillning.

§

Kommando-mal, hvarmed forstas
sidane, som Konungen, i egenskap
af hogste befalhafvare ofver krigs-
makten till lands och sjos, omedel-
barligen besdrjer, m& Konungen, da
han sjelf forer riksstyrelsen, afgora
1 narvaro af den bland Krigsdepar-
tementens chefer, till hvars departe-
ment drendet horer. Honom aligge

Statsministern for utrikes #ren-
dena for Utrikes-departementet;

En chef och foredragande stats-
rad for Krigs-departementet, hvil-
ken tillika vare Konungens radgif-
vare i kommando-maél;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet;

En for Kcklesiastik-departemen-
tet; samt

En for departementet for nirin-
gar och allminna arbeten.

Den narmare fordelningen af
4rendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en
sarskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsriden utan de-
partement bora minst tvi hafva for-
valtat civil bestallning.

15.

Kommandom4l, hvarmed forstas
sidane, som Konungen, i egenskap af
hogste befilhafvare ofver krigsmak-
ten till lands och sjos, omedelbarli-
gen besodrjer, ma Konungen, di han
sjelf forer riksstyrelsen, afgora i
narvaro af chefen for krigs-departe-
mentet. Honowm aligge —

2:0 att Riksdagen, med anledning af Friherre von Schul-
zenheims motion i hvad den afser tillerkannande af
ratt for Konungen att bland samtlige sina rddgifvare
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utse Statsminister, mitte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande forandringar i

Regeringsformen.

§ 5.

Nuvarande lydelse:

Statsradet skall bestd af tio leda-
moter, hvilka ace att alla der fore-
kommande drenden dfvervara; ej ma
fader och son eller broder pd en
ging vara ledamoter af Statsradet.

Foreslagen lydelse:

Statsradet skall besta af tio leda-
moter, bland hvilka Konungen wut-
namne en Statsminister. Desse aga
att alla ¢ Statsradet forekommande
drenden ofvervara. Ejma fader och
son eller broder p4 en ging vara
ledamoter af Statsradet.

§ 6.

Af Statsraddets ledaméoter skola
sju vara chefer, hvar for sitt depar-
tement, nemligen:

Justitie-statsministern for Justi-
tie-departementet;

Statsministern for utrikes aren-
dena, for Utrikes-departementet;

En chef och firedragande stats-
rdd for Landtforsvars-departementet,
hvilken tillika vare Konungens rad-
gifvare ikommando-mal for arméen;

En for Sjoforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommando-mail for flot-
tan; ‘

En for Civil-departementet;

EnforFinans-departementet;samt

En for Ecklesiastik-departemen-
tet.

Den narmare fordelningen af
arendena, departementen emellan,

Af Statsridets ledaméter skola
sju vara chefer, hvar for sitt de-
partement, nemligen:

Ministern for utrikes arendena
for Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departemen-
tet;

En for Landtforsvars-departe-
mentet, hvilken tillika vare Konun-
gens radgifvare i kommando-mal for
arméen.

En for Sjsforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommando-méil for flot-
tan.

En for Civil-departementet;

EnforFinans-departementet;samt

En for Ecklesiastik-departemen-
tet.

Den narmare fordelningen af
arendena, departementen emellan,
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bestammes af Konungen genom en
sérskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsrdden utan de-
partement bora minst tva hafva for-
valtat civil bestallning.

§

Ministeriela mal, hvarmed for-
stds alla de, som angd rikets for-
hallande till frimmande makter, m4
Konungen lita bereda och hand-
hafva pi det satt, Honom lampli-
gast synes. Statsministern for ut-
rikes #rendena tillhor att dessa mél
infor Konungen foredraga och an-
mila i narvaro af nigon annan Stats-
ridets ledamot. Ar Statsministern
frinvarande — — — — — — —

Konungen ager att i afhandlin-
gar och forbund med frammande
makter ingd, sedan Han, enligt fo-
regiende paragraf, derofver hort
Statsministern for utrikes arendena
och ndgon annan tillkallad Statsra-
dets ledamot.

Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 6.

bestammes af Konungen genom en
sarskildt utfardad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsrdden utan de-
partement béra minst tva hafva for-
valtat civil bestéllning.

11.

Ministeriela mal, hvarmed for-
stds alla de, som angh rikets for-
hallande till frammande makter, m3
Konungen lita bereda och hand-
hafva p& det sitt, Honom lampligast
synes. Ministern for utrikes aren-
dena tillhor att dessa mal infor Ko-
nungen foredraga och anmaila i nir-
varo af pigon annan Statsrddets
ledamot. Ar Ministern franvarande

Konungen ager att i afhandlin-
gar och forbund med frammande
makter ingd, sedan Han, enligt fo-
regiende paragraf, derdfver hort
Ministern for utrikes arendena och
nidgon annan tillkallad Statsradets
ledamot.

§ 26.

D4 justitie-irenden i Statsradet
foredragas, skola,jemte Justitie-stats-
ministern och tvd statsrdd, tvi af
Higsta  Domstolens ledamiter dem
ofvervara, med den skyldighet att
till protokollet sig yttra, som 9 §
foreskrifver.

D4 justitie-srenden i Statsridet
foredragas, skola, jemte chefen for
Justitie-departementel och tvd andre
ledamditer af Statsrddet, tva Justitie-
rdd dem ofvervara, med den skyl-
dighet att till protokollet sig yttra,
som 9 § foreskrifver.
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§ 32.

Ssndebud hos frammande mak-
ter och tjenstem#n vid beskicknin-
garne nimne Konungen i Statsmi-
nisterns for utrikes #rendena och
nigon annan tillkallad statsrdds-
ledamots n#rvaro.

§

Statsministrarne innehafve rikets
higsta virdighet och statsrdden den
nirmaste derintill. Statsminister eller
statsrdd ma icke tillika annat em-
bete utdfva, ej heller nagra inkom-
ster deraf uppbara. Justitierad ma
ej tillika annat embete innehafva
eller utofva.

Sandebud hos frimmande mak-
ter och tjenstem#n vid beskicknin-
garne namne Konungen i Ministerns
for utrikes arendena och nigon an-
nan tillkallad statsridsledamots nér-
varo.

34.

Ledamot af Statsrddet ma icke
tillika anrat embete utdfva, ej hel-
ler nagra inkomster deraf uppbira.
Justitierdl ma ej tillika annat em-
bete innehafva eller utofva.

Riksdags-ordningen.

§

Den, som blifvit till riksdags-
man vald, skall férsta gangen han
efter valet till Riksdag sig installer,
infor Justitie-statsministern, eller den,
Konungen i hans stalle forordnar,
sin fullmakt till granskning uppvisa

S& snart fullmakterne undergitt
den i mom. 1 af nastforegaende pa-
ragraf foreskrifna granskning samt
berattelse om forloppet dervid blif-
vit af Justitie-staisminisiern, eller den

32.

Den, som blifvit till riksdags-
man vald, skall forsta gingen, han
efter valet till Riksdag sig instiller,
infor Statsministern eller den, Ko-
nungen i hans stalle forordnar, sin

fullmakt till granskning uppvisa —

Sa snart fullmakterne undergatt
den 1 mom. 1 af nastforegiende pa-
ragraf foreskrifna granskning samt
berattelse om forloppet dervid blif-
vit af Statsministern eller den, i
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i hans stalle férordnad ar, medde-
lad Kamrarne,

Konungen liter offentligen kun-
gora den af Honom for Riksdags
oppnande bestimda tid, som ej m4
utséttas senare #n 4 femte socken-
dagen efter Riksdags borjan. Pa
den tid skola riksdagsminnen, se-
dan Gudstjenst med dem hallen ar,
sammankomma pi rikssalen, der
Konungen eller, d4 Han sa for godt
finner, ndgon af Statsministrarne fo-
rer ordet. Vid detta tillfille — —

Vil Konungen

— — — — — — meddelas.

Da Riksdag — — — — — —
—————— vilonskningar.
Derefter upplases riksdagsbeslu-

tet;Fhvaruppa Konungen, Sjelf eller
genom ndgon af Statsministrarne,for-
klarar Riksdagen vara afslutad.

EKonstitutions- Otskottets Utldtande N:o 6.

hans stille forordnad ar, meddelad
Kamrarne,

34.

Konungen later offentligen kun-
gora den af Honom for Riksdags
oppnande bestaimda tid, som ej m4
utsittas senare #n 4 femte socken-
dagen efter Riksdags borjan. P3
den tid skola riksdagsmiannen, se-
dan Gudstjenst med dem hallen ar,
sammankomma pa rikssalen, der
Konungen eller, di Han si for godt
finner, Statsministern eller annan stats-
radsledamot forer ordet. Vid detta
tillfalle

36.

vialonskningar.
Derefter upplases riksdagsbeslutet;
hvaruppd Konungen, Sjelf eller
genom Statsministern eller annan
Statsradsledamot forklarar Riksda-
gen vara afslutad.

Tryckfrihets-forordningen.
§ 1.

4:0. Utgifvare af dagblad eller
periodiska skrifter anmale sig, jemte
titeln och tryckningsorten, hos Ju-
titie-statsminastern, som — — —

5:0. Privilegier & boktryckeri —
— — — mil

4:0. Utgifvare af dagblad eller
periodiska skrifter anmale sig, jemte
titeln och tryckningsorten, hos Che-
fen for Justitie-departementet, som -—

5:0. Privilegier 4 boktryckeri —
— — — — mil
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D4 ett boktryckeri — — —

— — — ritt,
Den ett nytt boktryckeri — - -
— — — gagd ar. | bada fallen

aligger det Konungens befallnings-
hafvande, sedan behdrig anmalan
hos honom blifvit gjord, att genast
eller med forst omgaende post derom
underratta Justitie-statsministern. An-
lagges — — —

8:0. Vid rattegdngens bérjan —
— — tillkannagifver. Angér ratte-
gangen dagblad eller periodiskaskrif-
ter, blifve utgifvarens namn af Ju-
stitie-statsministern, 1 foljd af ofvan
foreskrifna anmalan, uppgifvet. Do-
maren — — —

D& ett boktryckeri — — — —

— — ~— riftt.
Den ett nytt boktryckeri — -
— — — sagd 4r. 1 bada fallen

aligger det Konungens befallnings-
hafvande, sedan behorig anmalan
hos honom blifvit gjord, att genast
eller med forst omgaende post derom
underritta Chefen for Justitie-depar-
tementet. Anlagges

8:0. Vid rattegingens borjan —
— — tillkinnagifver. Angér ratte-
gangen dagblad eller periodiska skrif-
ter, blifve utgifvarens namn af Che-
fen for Justitie-departementet, 1 foljd
af ofvan foreskrifna anmalan, upp-
gifvet. Domaren — — — —

§ 4.

I afseende pa bevakningen — —
— — — galla:

L:o.  Justitie-statsministern skall
tillkomma att
stadgas.

2:0. Till beframjande af detta
andamal vare harmed till ovagerlig
efterlefnad foreskrifvet, att i samma
stund, ej senare an en skrift till for-
saljning eller till spridande, pd hvad
annat satt som helst, utgifves, skall
ett exemplar aflemnas, i Stockholm
till Justitie-statsministern och i hvarje
annan ort till hans férordnade om-
bud. Boktryckare, som denna fore-
skrift uraktliter, bote hvarje ging
femtio riksdaler; och om han, utan
att vara forsedd med Justitie-stats-
manisterns bevis — — -— — —— stad-
gadt ar.

I afseende pa bevakningen — —
-— — — galla:

1:0. Chefen for Justitie-departe-
mentet skall tillkomma att — — —
— — — stadgas.

2:0. Till beframjande af detta
andamal vare harmed till ovagerlig
efterlefnad foreskrifvet, att i samma
stund, ej senare an en skrift till for-
saljning eller till spridande, pa hvad
annat sitt som helst, utgifves, skall
ett exemplar aflemnas, 1 Stockholm
till Chefen for Justitie-departementet
och i hvarje annan ort till hans
forordnade ombud. Boktryckare, som
denna foreskrift uraktliter, bote
hvarje ging femtio riksdaler, och
om han, utan att vara forsedd med
Chefens for Justitie-departementet be-
vis$ — — — — — — stadgadt ar.



18 Konmstitutions- Utskottets Utldtande N:o 6.

3:0. I alla de fall, der &tal, en-
ligt 2 § 4 mom. samt 3 §, genom
allman dklagare anstalles,age Justitie-
statsministern eller dess ombud rit-
tighet att, da han det nodigt profvar,
en skrift med qvarstad belagga lita,
hvilken sist inom &tta dagars for-
lopp verkstalles. Borande en ma-
nad efter den dag, da i landsort
gvarstaden lagd blifvit, Justitie-stats-
ministern meddela ombudet sitt gil-
lande eller upphafvande deraf. Ar
uti hufvudstaden qvarstad ej inom
atta dagars forlopp lagd, eller i
landsorterne  Justitie-statsministerns
gillande ej inom ofvanskrifne en
manads forlopp ankommet, mi gvar-
stad ej, utan efter laga domstols
och tryckfrihets-komiténs yttrande,
galla. Men vid alla de tillfallen, da
Justitie-statsministern anser forbry-
telser emot denne lag sig yppa, och
sd ofta ej maélet hor, vare sig sisom
blott ordningsmal, under hans egen
profning, eller, vid personliga foro-
lampanden, till den oférrittades en-
skilda beifrande, dligge Justitie-stats-
ministern, antingen — — — — —

4:0. Till ordningsmal raknas, om,
vid tryckeris anliggande, uraktlates
hvad 1 § 5 mom. derom stadgar, eller
om boktryckare underliter att,enligt
1§ 10 mom., & skriften utsitta sitt
namn, tryckningsorten och artalet,
eller om han en hos honom tryckt
skrift till Justitie-statsministern eller
dess ombud inom utsatt tid icke af-
lemnar eller om, emot 1 § 12 mom.,

3:0. I alla de fall, der &tal, en-
ligt 2 § 4 mom. samt 3 §, genom
allman aklagare anstalles, age Chefen
for Justitie-departementet eller hans
ombud rattighet att, d& han det na-
digt profvar, en skrift med gvarstad
belagga lata, hvilken sist inom &tta
dagars forlopp verkstalles. Borande
en manad efter den dag, d&ilands-
ort qvarstaden lagd blifvit, Chefen
for Justitie-departementet meddela
ombudet sitt gillande eller upphaf-
vande deraf. Ar uti hufvudstaden
qvarstad ej inom &tta dagars forlopp
lagd, eller ilandsorterne Chefens for
Justitie-departementet gillande ej inom
ofvanskrifne en manads forlopp an-
kommet, m& qvarstad ej, utan efter
laga domstols och tryckfrihetskomi-
téns yttrande, galla. Men vid alla
de tillfallen, d& Chefen for Justitie-
departementet anser forbrytelser emot
denne lag sig yppa och si ofta ma-
let €] hor, vare sig, sdsom blott ord-
ningsmal, under hans egen préfning,
eller, vid personliga forolimpanden,
till den oforrattades enskilda be-
ifrande, aligge Chefen for Justitie-
departementet, antingen — — — —

4:0. Till ordningsmal riknas, om,
vid tryckeris anlaggande, uraktlates
hvad 1 § 5 mom. derom stadgar,
eller om boktryckare underliter att,
enligt 1 § 10 mom., & skriften ut-
satta sitt namn, tryckningsorten och
artalet, eller om han en hos honom
tryckt skrift till Chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud inom
utsatt tid icke aflemnar eller om,



Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 6.

tryckta skrifter, hvard boktryckare-
namn, tryckningsort eller artal ej
aro utsatte, foryttras. I desse fall
age Justitie-statsministern att, 1 8fver-
enstdimmelse med hvad denne lag
stadgar, den brottslige genast plikt-
falla; denne likvil obetaget att, der
han sig s& befogad finner, hos Konun-
gen, i dess Justitie-revisions-expedi-
tion, underdaniga besvar anfora, i
Stockholm inom femtonde dagen och
i landsorterne inom en méanad sedan
han af Justitie-statsministerns utslag
bevisligen del undfitt. For ofrigt aro
ordningsmal ej andra, 4n sddana
ekonomiska, som, enligt nidgot fram-
deles tillgdrande boktryckeri- och
bokhandelsreglemente, till Justitie-
statsministerns profning kunna hora
och till rubbning af nagot stadgande
i denne lag icke leda.

5:0. S& snart nigon forbrytelse
emot denne lag Dblifvit af Justitie-
statsministern hos Justitiekanslern
anmild — — — —

6:0. Sedan sex manader forlupit
efter det en skrift till Justitie-
statsministern eller — — — — —
forolampad. Ar nagon skrift med
qvarstad belagd, di skall atal ske§
skriften, inom &tta dagar i hufvud-
staden och 1 orterna atta dagar efter
det Justitie-statsministerns gillande af
qvarstaden blifvit kunnigt; i annat
fall upphore qvarstaden och vare
skriftens forsaljning obehindrad.

Bih, till Riksd. Prot. 1874. 3 Saml.
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emot 1 § 12 mom., tryckta skrifter,
hvard boktryckarenamn, trycknings-
ort eller artal ej #ro utsatte, for-
yttras. I desse fall age Chefen for
Justitie-departementet att, 1 dfverens-
stimmelse med hvad denne lag stad-
gar, den brottslige genast pliktfalla;
denne likval obetaget att, der han
sig si befogad finner, hos Konun-
gen, i Dess Justitie-revisions-expe-
dition, underdéniga besvir anfora,
i Stockholm inom femtoude dagen
och i landsorterne inom en ménad
sedan han af Chefens for Justitie-
departementet utslag bevisligen del
undfatt. For ofrigt aro ordningsmal
ej andra, 4n sddana ekonomiska,
som, enligt nigot framdeles till-
gorande boktryckeri- och bokhandels-
reglemente, till Chefens fir Justitie-
departementet profning kunna hora
och till rubbning af nigot stadgande
i denne lag icke leda.

5:0. S& snart nigon forbrytelse
mot denne lag blifvit af Chefen for
Justitie-departementet  hos  Justitie-
kanslern anmild — — — — — —

6:0. Sedan sex ménader forlupit
efter det en skrift till Chefen for
Justitie-departementet eller — — —
— — forolampad. Ar nagon skrift
med qvarstad belagd, di skall &tal
ske & skriften, inom A&tta dagar i
hufvudstaden och i orterna &tta da-
gar efter det Chefens for Justitie-
departementet gillande af qvarstaden
blifvit kunnigt. I annat fall upp-
hore qvarstaden och vare skriftens
forsaljning obehindrad.

5 Hift. 3
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10:0. I afseende pa lorsaljning
och utspridande af utifran inkomna
skrifter pa svenska spriket, age Ju-
stitie-statsministern lika rattigheter

11:0. Finner Justitie-staisministern
att — — — — forblifva. Till den
andan aligge hvar och en, som bok-
Liandel idkar, att till Justitie-stats-
ministern eller hans ombud inlemna
forteckning p4a inkomna utlandska
skrifter. Skulle & nidgon sidan qvar-
stad laggas, inhemte Justitie-stats-
mantstern 1 underdanighet — — —

10:0. I afseende pa forsaljning
och utspridande af utifrdn inkomna
skrifter pi svenska spraket, age Che-
fen for Justitic-departementet lika
rittigheter — — — —

11:0. Finner Chefen for Justitie-
departementet att — — — forblifva.
Till den andan &ligge hvar och en,
som bokhandel idkar, att till Chefen
for Justitie-departementet eller hans
ombud inlemna forteckning pa in-
komna utlindska skrifter. Skulle 3
nagon siddan gqvarstad laggas, inhemte
Chefen for  Justitie-departementet 1
underdanighet — — — — — —

§ 5.

8:0. Finner Justitic-statsministern
eller dess ombud sig befogad — —
— — — trefaldt forfattas, hvaraf
den ena tillstalles Jusiitie-statsmini-
stern eller hans ombud, den andra
magistraten och den tredje bok-
tryckaren. Magistraten vare pligtig
embetets forlust.
Justitie-statsministern eller dess om-
bud age ej makt att — — — —
anstalt foga; men icke mé& han om
nigon sidan foregiende qvarstad,
som har framforengmndtar,fosrordna
utan Justitie-statsministerns eller hans
ombuds horande och tillstyrkande.
Ar malet till laga domstol kommet
och qvarstad der af aktor yrkad,
bor domstolen sig derdfver, inom
dtta dagar, utlita, men likval, derest
det utan tidsutdragt ske kan, Justitie-
statsministerns eller dess ombuds ut-
litande inhemtas. Afslas qvarstads-

8:0. Finner Chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud sig
befogad — — — — — trefaldt for-
fattas, hvaraf den ena tillstalles
Chefen for Justitie-departementet eller
hans ombud, den andra magistraten
och den tredje boktryckaren. Ma-
gistraten vare pligtig — — — —
embetets forlust. Chefen for
Justitie-departementet eller Lans om-
bud age ej makt att — — — —
anstalt foga; men icke mi han om
nagon sidan foregidende qvarstad,
som hér framférenamndtar, forordna
utan Chefens for Justitie-departemen-
tet eller hans owmbuds horande och
tillstyrkande. Ar mailet till laga
domstol kommet och qvarstad der
af aktor yrkad, bor domstolen sig:
derdfver, inom A&tta dagar, utlita,
men likval, derest det utan tidsut-
dragt ske kan, Chefens for Justitie-
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pastdendet, ;fortfares #ndock
rittegngen; men om  péstiendet
gillas, och har Justitie-statsministern
eller hans ombud sadant tillstyrkt

11:0 Angripas uti af trycket —
— — — — allmin lag fdreskrifva;
dock mé underdomaren, vid sadana
enskilda skrifter, utan inhemtadt ut-
latande af Justitie-statsministern eller
hans ombud, qvarstadsfragor;upp-
tagg — — — —

12:0. I fragor om qvarstad —
— — — med. qvarstad belagd eller
1 det fall, att skriften ej blifvit,
enligt 4 § 2 mom., till Justitie-stats-
ministern eller dess ombud inlemnad.

Varder nigon af trycket
andra makter, ege
Konungen att derom, efter sakens
och omstandigheternas beskaffenhet,
1 nadder forordna samt, om Han s3
nddigt profvar, om skriftens seqve-
strerande och indragning genom Dess
Justitie-statsminister eller Justitiekan-
sler, saval hos boktryckare som for-
siljare eller andra utspridare, lita
foranstalta

13:0.

Anm.

I det
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med  departementet €ller hans ombuds ut-

latande inhemtas. Afslés qvarstads-
pastiendet, fortfares #ndock med
rattegdngen; men om pastdendet
gillas, ochi har Chefen fir Justitie-
departementet eller hans ombud sa-
dant tillstyrkt — — — — —

11:0. Angripas uti af trycket —
— — — — allman lag foreskrifva;
dock mi underdomaren, vid sidana
enskilda tvister, utan inhemtadt ut-
latande af Chefen for Justitie-depar-
temeniet eller hans ombud, qvar-
stadsfraigor upptaga — — — —

12:0. I fragor om qvarstad —
— — — med qvarstad belagd eller
i det fall, att skriften ej blifvit,
enligt 4 § 2 mom., till Chefen for
Justitie-departementet eller hans om-
bud inlemnad.

13:0. Varder nigon af tryckes
andra makter, ige
Konungen att derom, efter sakens
och omstindigheternas beskaffenhet,
1 ndder forordna samt, om Han si
nodigt profvar, om skriftens seqve-
strerande och indragning genom Che-
fen for Justitie-departementet eller
Justitiekanslern, sival hosboktryckare
som forsaljare eller andra utspridare,
lita foranstalta — — — — — —
fall, att saval det under nastforesti-

ende moment, som det harofvan under mom. 1 upp-
tagna forslag till forandring 1 6 § Regeringsformen
varder af Riksdagen antaget, kommer nimnde § att
erhilla fsljande forandrade lydelse:

Af Statsrédetsledamoter skolasju
vara chefer, hvar for sitt departe-
ment, nemligen:
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Ministern for utrikes arendena
for Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departemen-
tet;

En for Krigs-departementet, hvil-
ken tillika vare Konungens ridgif-
vare i kommandomail;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet;

En for Ecklesiastik-departemen-
tet; samt

En for departementet for ndringar
och allménna arbeten.

Den nirmare fordelningen af
drendena, departementen emellan,
bestammes af Konungen genom en
sarskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsriden utan
departement bora minst tvé hafva
forvaltat civil bestallning.

A Utskottets vagnar:
TH. MUNCK ar ROSENSCHOLD.

Reservationer:

af Herr Munck af Rosenschild:

»Den fraga, som utgér foremal for

Utskottets forevarande utlitande, omorganisation af Statsridet, kan, en-
ligt min tanke, icke pi ett tillfredsstallande satt lsas, utan att man der-
vid faster sin uppmarksamhet pi organisationen af embetsverken i all-
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minhet. Yrkanden pd forindringar af dessa hafva tid efter annan fram-
stalts, p& senare tiden med 8kad ifver, och torde i vissa fall ej sakna
skal, ehuru jag tror, att man i allminhet icke gjort sig full reda for
hvari felen bestd och huru forandringarne boéra verkstallas. Lander med
utveckladt kommunalvisende behofva jemforelsevis fi embetsman, och
otvifvelaktigt skulle vdr embetsmannakorps kunna i betydlig man inskran-
kas, om kommunerna ofvertogo och genom sina fértroendemin bestredo
de 4ligganden, som lampligen kunde & dem frin statens tjenstemin of-
verflyttas. I allminhet synes det mig, att man i denna friga vill borja
i oriktig ordning. Om man icke &ndrar de forfattningar, embetsminnen
hafva att tillampa, skall man vid sina omorganisationer endast aterfa
samma sak under en forindrad form. Om deremot vir invecklade eko-
nomiska lagstiftning forenklades, och andra forandringar i lagarne vid-
togos, genom borttaoande af stadganden, som utan nytta betunga arbe-
tet for embetsmanren, skulle desses antal otvifvelaktigt kunna mlnskas
och en omorganisation af embetsverken ej mota synnerhga hinder. Mo-
tionaren har nu foreslagit, att, med oforandrade forhallanden i ofrigt,
omorganisationen skulle boérja inom sjelfva Statsrddet. Redan af ofvan
antydda skil finner jag tidpunkten for forslaget ej vil vald; och den ar
det &nd4 mindre, d4 man ihidgkommer, dels att nyss en forindring inom
Stats-departementens expeditioner egt rum genom inrattande af sarskilda
byrder, derigenom arbetet for departementscheferne utan tvifvel kommer
att underlattas, dels ock att forslag blifvit af Kongl. Maj:t till Riksdagen
framstaldt att befria departementscheferne frin handlaggning af atskllhga
besvirsmal. Medgifvas maste dock, att, oaktadt den lindring i arbetet,
som harigenom kan vinnas, chefen for Civil-departementet fortfarande kom-
mer att vara ofverhopad af allt for trigna géromal. Lika med Utskottet
tror jag dock icke, att hjelpmedlet hiaremot boér sokas uti inrattande af
ett nytt Stats-departement, utan fast hellre i en omflyttning af &renden
inom de redan befintliga. Deremot vagar jag icke, sdsom Utskottet, soka
vinna malet genom att foresla de bada Krigs-departementens samman-
slagning till ett, helst omorganisation af sivil landt- som sjoforsvaret nu
pagar. Arendenas mangd 1 Landtforsvars-departementet larer dessutom
redan vara si stor, att sammanslagningen afven af detta skal ej ar lamp-
lig. Begagnande af den ratt, Kongl. Maj:t enligt grundlagen eger att
fordela arendena emellan Departementena, torde for andamalet vara till-
fyllestgorande. En annap utvag att underlatta arbetet inom Statsridet
torde Afven forefinnas. Atskilliga arenden, sisom faststallande af bolags-
ordningar och ritningar m. fl, kunna, enligt mitt formenande, utan ola-
genhet ofverlemnas till underordnade myndigheters handlaggning; och i
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sadant fall komma de endast i hindelse af klagomal att blifva foremal
for Kongl. Maj:ts profning.

Forslaget om inrattande af ett statsministers-embete har jag icke
heller kunnat bitrada. Behofvet deraf har icke visat sig; och de forhal-
landen, som betinga ett sidant embete, synas mig icke hos oss vara for
handen».

af Herr Hallenborg: »Da Riksdagen sistlidet ir afslog det vid fore-
giende &r till hvilande antagna forslag om inriittandet af ett statsmini-
stersembete, har jag ansett, att, afven om den senare tidens erfarenhet
4ndd mera #n forr idagalagt behofvet af ett sidant embete, det icke ar
sannolikt, att fragan vid denna riksdag kommer att erhalla en mera
gynsam utgdng; och di, genom att framstalluingar i sidant syfte tid ef-
ter annan afslas, saken nédvindigl kommer att lida, har jag ansett att
Utskottet icke vid innevarande riksdag anyo borde hafva framkommit
med forslag i samma smne.

Betriffande vidare Utskottets forslag om inriattande af ett nytt
Stats-departement, inser jag visserligen fordelarne deraf, men tror likval,
att en sidan forandring i den nu gallande anordning lampligast bor go-
ras pid framstillning af Regeringen, som lattare #n Riksdagen ar i stdnd
att gora den utredning, som for andamalets vinnande r nodig; och af
denna anledning skulle jag funnit mig forhindrad att bitrada Utskottets
forslag, afven om det utan vilkor framkommit; men d& i sammanhang
dermed Utskottet foreslagit en forening af Landt- och Sjoforsvars-departe-
menten under en tid di i och for pigdende organisation det ar af syn-
nerlig vigt att hvartdera departementet har sin egen chef, har jag annu
mindre kunnat bitrada den mening, som Utskottet uttalatn.

af Herr Bergstedt: »] afseende pi forslaget om inrittande af ett
sarskildt Stats-departement for jordbruket och dermmed sammanhingande
niringar samt foreningen till ett enda departement af de bada forsvars-
departementen instimmer jag i den reservation, som Utskottets ordforande
afgifvit. Hvad &ter fragan om en si kallad konseljpresident betriffar, si
har jag, utan att i ofrigt bestrida fordelarne af en sidan anordning, an-
sett denna friga under nu varande omstindigheter icke bora inyo upp-

tagasy.

af Herr, von Ehrenheim, med hvilken Herrar Bjorkenstam, von
Moller, Odelberg och Reuterskiold instamt: »Jemte det jag reserverar mig emot
Utskottets forslag att forena Landt- och Sjoforsvars-departementen till ett de-
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partement, fir jag tillika anmala, att jag icke deltagit i beslutet atttill-
styrka inforandet af ett statsministers-embete, enar Jjag icke anser den
narvarande tidpunkten lamplig for denna fragas dterupptagande. Der-
emot anser jag i alla afseenden lampligt, likasom af behofvet i hog grad
pakalladt, att ett nytt civilt departement inrattas; och far jag derfore
tillstyrka, att foljande forslag till forandrad lydelse af 6 § Regerings-
formen mé forklaras hvilande till grundlagsenlig behandling:

»Af Statsradets ledamoter skola dtta vara chefer, hvar for sitt de-
partement, nemligen:

Justitie-statsministern, for Justitie-departementet;

Statsministern for utrikes arendena, for Utrikes-departementet;

En chef och foredragande Statsrad for Landtforsvars-departementet
hvilken tillika vare Konungens radgifvare i kommandomal for armeéen;

En for Sjoforsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvare i kommandomal for flottan;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet;

En for Ecklesiastik-departementet; samt

En for Departementet for ndiringar och allméinna arbeten.

Den nirmare fordelningen af arendena, departementen emellan,
bestaimmes af Konungen, genom en sirskildt uttirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Af de twd statsriden utan departement, bor atminstone ezt hafva
forvaltat civil bestallningy.

’

af Herr Mannerskantz: »Den ritt, som Konstitutions-Utskottets ma-
Joritet eger, att, efter eget godtfinnande, foresla eller fororda hvilken for-
andring som helst i de grundlagsbud, hvarps svenska samhallsforfattnin-
gen hvilar, innefattar pi en ging si mycken makt och sa mycket an-
svar, att den, efter min &sigt, alltid bor med stor varsamhet och grann-
lagenhet utofvas; och jag tror derfore, att Utskottet nu icke bort upp-
trida langt in pd regeringsmaktens owmrade med andringsforslag, som
fsyfta, icke allenast att godtyckligt omdela stats-departementena, utan
ock att i Konungens réd infora ett nytt embete, hvars innehafvare,
Just genom det obestamda i den stillning som for honom blifvit fsresla.
gen, skulle kunna stilla sig eller stillas pi en for enskild man allt for
hog plats inom vart sambhille.

Andringsforslag af den beskaffenhet och det omfing, som det ifra-
gavarande, anser jag bora utgd, icke ifrin representationen, utan ifrin re-
geringen, nir denna statsmakt sjelf finner forbattrade eller forenklade
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former for utdfningen af dess verksamhet vara behofliga. Ett sadant be-
hof har Regeringen upprepade ganger, och annu for kort tid sedan, ut-
tryckligen erkant finnas i afseende pa Civil-departemeutets delning, och
om ingenting annat derigenom hade blifvit ifragastildt, skulle jag der-
fore gerna hafva Dbitridt Utskottets forslag och for min del ansett den
hogre kostnad, som ett nytt Stats-departements inrattande skulle fororsaka,
fullt uppvagas af den okade littnad och sikerhet i den hogre admini-
strationens ging och for regeringsarendenas omsorgsfulla behandling, somn
derigenom skulle vinnas.

Betraffande ater sammanforandet af de &arenden, som nu tillhora
de bada Landt- och Sjoforsvars-departemnentena, till ett gemensamt
Krigs-departement, tycker ocksi jag framskymta sisom en mojlighet, att
en sidan sammanslagning framdeles utan olagenhct skall kunna goras,
och dermed vinnas nagon, om ock ringa, besparing i statsutgift. Men dé
jag vet, att mina forestallningar eller forhoppningar i nfinnda afseende
grunda sig pi alltfor liten verklig sakkunskap, finner jag dem si svaf-

(=]
vande och otillforlitliga, att jag icke tilltror mig att derpa lita bygga
nagot grundlagsandringsforslag — for hvars framstallande jag dessutom

maste anse tidpunkten vara mycket illa vald, di chefen for det ena af
de bada departement, som skulle samimanslis, har sig forelagdt att verk-
stalla ett reorganisationsarbete af den svéra, invecklade och modosamima
beskaffenhet, att det siakerligen fordrar en, sillsynt funnen, sirdeles kun-
nig och skicklig samt framfor allt viljestark mans lange och ihardigt
anvianda hela kraft for sitt utforande, och d&, angiende det andra
departementet, med hanscende till sjovapnets nirvarande obestimda stand-
punkt, annu ir oafgjordt, hvilken storre eller mindre betydenhet dess
verksamhet for framtiden kan kowmma att f4 for virt lands forsvar.

Den tredje hufvuddelen af Utskottets forslag maste, om den eger
ndgon vigt, komma att utdfva en mycket visendtlig och, som jag tror,
alldeles icke gagnelig inverkan & vért hela samhallsskick. Jag bar borjat
stalla i tvifvel, om forandringen ar vigtig eller icke; ty detta beror af
den olika stillning, som den nye statsministern kan komma att inom Re-
geringen intaga. Skall den endast innefatta att vara ordforande i Stats-
rédet, di Konungen ej ar narvarande, eller vid arendenas forberedande
behandling derstades, di erhaller statsministersbefattningen visserligen in-
gen sarskild betydenhet; men den kan di, atan fara att e¢j blifva ordent-
ligt skott, men med battre utsigt att kunua tillbakahalla tiflan om fram-
sta platsen eller storsta makten, lika gerna hadanefter, sdsom hitintills,
vara anfortrodd &t Justitie-departementets chef. Helt annorlunda staller

sig
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sig deremot forhallandet, om genom den nya institutionen, antingen re-
dan fran boérjan eller under dess utveckling, statsministern blir Statsri-
dets icke blott tilifallige ordforande utan stindige verklige chef, som 1
sédan egenskap framstar bade inom regeringen och infor sivil represen-
tationen som hela folket. Ty, om den ministér, hvari han ar chef, eller
den konselj, hvari han &r president, med fullstindig tillampuing af det
sd kallade parlamentariska systemet, alltid bildas af ledarne for det fler-
tal, hvars meningar rdda inom representationen, di blir det han — stats-
ministern -— som, sasom dessa ledares ledare, genom det herrskande fler-
talets makt och vilja, i verkligheten blir landets regent; och detta tror
 jag icke ofverensstimma hvarken med forna tiders erfarenhet om hvad
som ar oss nyttigt, eller med var nu gillande, med det tryggande stodet
af en stark och sjelfstindig konungamakt forsedda samhillsforfattning,

eller med var ratt forstadda framtida valfird. Jag kinner vil, att an-
dra lander eller folk finnas, der namnda system erhallit en mycket ut-
strackt tillimpning, utan att skada deraf uppkommit. Men derfore, att
man annorstides, genom lang vana cller under sammanhallande natio-
nella idéers inflytelse, har lart sig att val styra sig sjelf, foljer icke. att
man kan gora det dfverallt, afven der man annu icke visat sig van att
ratt bruka en nyss forvarfvad forokad makt; och om an den tid kanske
kommer, d& man &fven har —— sedan folkv11Jan hunnit upplysas och mogna
till mera klar uppfattning, om hvad som #4r det allmirna bista — skall
kunna lata sjelfstyrelsens idéer mera oinskrankt och omedelbart tillampas,
s bor man atminstone vanta dermed till dess man fitt se landets offent-
lige man forena sig att kampa i frimsta rummet for stora vigtiga sam-
hallsnyttiga idéer, och icke for sirskilda, o &n mycket betydande klass-
intressen, samt 1 spetsen for starka sadana foreningar sta hogsinnade le-
dare, som, fasta i egen Ofvertygelse men i ofrigt crlomska af sig sjelfve,
med kraft och allvar ihardigt strafva emot klart sedda hogt stallda fo-
sterlindska mal. For sidana wmin behofves dock nagon sarskild fram-
stdende plats i landets regering icke pi forhand finnas beredd; men om
den deremot for tidigt tillredes, kan den komma att std dppen och in-
bjudande till sidana obehoriga forsok att tilltvinga sig regeringsmakten,
som man for icke lingesedan, och ej langt ifrin oss, har sett goras. Ma
Konungen och dess Regering, nar tiden dertill kan anses vara inne, fore-
sl en Statsminister, antingen till ordférande eller till chef i Statsradet
och mi den nya befattmnﬂens granser dervid samtidigt noga bestimmas,
och det kan derefter komma pé allvar i fraga att profva, om fOrslaget
sdsom bade gagneligt och tidsenligt, kan antagas, eller icke. Men, sasom

Bih. till Riksd. Prot. 1874. 3 Saemi. 5 Hit.
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det nu har framkommit, maste det anses sisom ett nytt, om ock ej med
fullt klar afsigt, gjordt forssk till konungamaktens inskrankande eller for-
svagande, hvilket lika bestamdt nu bor tillbakavisas, som sidant hade
bort ske med flera dess, efter det nya representationssittets inforande,
framtradda och allt for latt framslappta foregingare, och, som man bor
hoppas, skall ske med alla efterfoljande forslag af samma syftning».

af Herr Rydin mot Utskottets hemstallan under mom. 1.

Stockholm, Associations. Boktryckeriet, 1874.



