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N:o0 b.

Ank. till Riksd. Kansli den 10 Mars 1874, ki. 12 midd.

Konstitutions- Utskottets Utldtande, i anledning af vdckta motioner
om indring i 9, 12, 14 och 23 §§ Riksdags-ordningen.

Till Utskottet har fran Andra Kammaren blifvit remitterad en
derinom af Herr Nils Hansson vickt motion (N:o 67), i hvilken fore-
slagits sadan fordndring af ofvannimnda §§ 1 Riksdags-ordningen, att

dels resekostnadsersittning och arvode skulle tillerkinnas Forsta
Kammarens ledaméter till samma belopp, som nu uppbures af leda-
moterne 1 Andra Kammaren,

dels till Forsta Kammaren skulle kunna viljas min, som uppnitt
tretiofem ars dlder samt dgde och minst tre dr fore valet dgt fastig-
het till taxeringsviirde ej understigande fyratiotusen riksdaler eller ock
till staten skattade samt under tid, som nyss sagd vore, skattat for
minst todtusen riksdaler arlig inkomst af kapital eller arbete,

dels ock riitt att deltaga i val af ledamot i Andra Kammaren skulle till-
komma inom den kommun, der han vore bosatt, en hvar i kommunens
allminna angeligeuheter vostberittigad man, hvilken antingen agde
eller med stadgad &boriitt inuehade fast egendom pi landet eller i
stad till ett taxeringsviirde af minst femhundra viksdaler eller for lifstid
eller minst fem ar arrenderat jordbruksfastighet till taxeringsvirde ej
understigande tretusen riksdaler eller ock erlade till staten bevillning
for en til minst fyrakundra riksdaler uppskattad drlig inkomst.

Vid niistlidet 4rs riksdag forehade Utskottet till behandling en
motion, jemvil vickt af Herr Nils Hansson och af enahanda sytte, som
den forevarande. 1 sitt derdfver afgifna utlitande genomgick Utskottet
de af motioniren till forment stéod 16r motionen anforda skil samt
androg dervid hufvudsakligen foljande:
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Erinrande derom, att #@fven under foregiende riksdagar efter den
nya Riksdags-ordningens inforande Utskottet fitt emottaga atskilliga
motioner, afseende genomgripande forindringar af grunderna for Riks-
dagens sammansittning, men att alla dessa motioner blifvit af Utskottet
afstyrkta, isynnerhet pia grund af den korta tid, hvarunder den nya
Riksdags-ordningen igt bestind, och den deraf foljande omojlighet att
med sikerhet uppgifva hvarutinnan det nya representationssiittet tarf-
vade en grundhg férindring, ansig Utskottet samma skil kunna &be-
ropas emot Herr Nils Hanssons motion, hvilken i #nnu hégre grad, in
de féregaende, syftade till rubbning af det nya representationssiittets
grundvalar. Vil hade motioniven sagt sig finna det vara lika billigt,
som rittvist, att ledamot i Forsta Kammaren atnjote arvode och rese-
kostnad i likhet med hvad som bestodes ledamot i den Andra; men
den férmenta oriittvisan eller obilligheten hirvidlag vore icke en lagens
eller samhiillets orittvisa mot ledamoten af Forsta Kammaren, enir
denne ju vore ofrhindrad att vid valet eller mellan riksdagarne afséiga
sig fortroendet; och Utskottet kunde si mycket mindre fororda bevil-
jande af arvode it Forsta Kammarens ledaméter, som en dylik grund-
lagsiindring uppenbarligen skulle vida mer &n nigon nedsittning i
census medféra fordndring 1 deune Kammares karakter och dermed i
hela statsskicket si vidt det vore bestimdt af de begge Kamrarnes
stallning till hvarandra och till folket i dess helhet. Utom det att
frinvaron af arvode i sjelfva verket innebure ett #innu stérre ansprak
pé ledamotens formogenhetsvilkor, #n den, som for nirvarande vore
framstild 1 Riksdags-ordningens 9 §, lige deri ocksa uttalad en grund-
sats, hvilken bittre in hvarje formogenhetscensus betecknade den for-
dran, lagstiftaren velat stilla pi denne Kammare, i det nemligen hos
dess ledaméter forutsattes icke blott ett visst ekonomiskt oberoende
och en samhillsstillning, som medforde nera omfattande blick for all-
miinna angeligenheter, utan dfven heniigenhet att for representant-
kallets utofvande iklida sig personliga uppoffringar; och for si vidt
den anforda Destimmelsen innebure en nyttig och betryggande garanti
och derigenom ett af grunddragen i det for vir [orfattning viisentliga tvi-
kammarsystemet, kunde den, enligt Utskottets 6fvertygelse, icke sfvergif-
vas utan 1 sammanhang med en fullstindig ombildning af hela representa-
tionssittet. — Vidare hade motioniren uppgifvit, att antalet af de till For-
sta Kammaren valbare vore alltfor begrinsadt, sa att landsting i den ena
dndan af landet icke sillan nédgades séka sin riksdagskandidat i den
andra, ehuru den valde, {6r att desto biittre fylla sitt vigtiga kall,
riitteligen borde tillhéra och salunda ocksa kinna den ort, hvars in-
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tressen och angeligenheter han blifvit satt att 1 riksforsamlingen bevaka.
Utskottet kunde likviil icke for sin del medgifva, att ledamot af Riks-
dagen finge betraktas sisom sirskildt representerande nigon viss ort,
med forpligtelse att bevaka dennes enskilda intressen. Af de 128
ledaméter, som under 1873 ars riksdag sutto 1 Forsta Kammaren, voro
for ofrlgt ej mindre én 100 vid valet Dosatte eller innehafvare af fast
egendom inom det ldn, for hvilket de blifvit valde; och af de ater-
stiende 28 hade flere antingen blifvit fédde och uppfostrade inom den
af dem representerade ort eller der utéfvat nagon verksamhet, som
gjort dem med ortens forhillanden fértrogne. — Hvad sluthgen be-
triffade den af motiondren féreslagna utstrickning af valritten till
Riksdagens Andra Kammare férekomme, att antalet af de nu valberit-
tigade “redan utgjorde 1 medeltal omkring 22 procent eller nira en
fierdedel af antalet myndige min, att desse valberittigade vore fata-
ligast 1de lin, der de stora bhruks- och landtegendomarne vore belig-
na, samt att deras antal vore mest betydande der, hvarest stammen
af mindre sjelfstindige jordigare vore starkast och de stora egendo-
marne vore minst talrika. Af desse senare forhallanden syntes f6lja,
att genom den ifragasatta fordndringen valminnens antal skulle komma
att okas just 1 de delar af landet, der de stora egendomarne vore
mest representerade och saledes antalet af mindre arrendatorer, torpare
och tjenstekarlar vore mest betydande. Valkorporationerna skulle efter
all sannolikhet pa dessa stillen blifva till sin karakter ganska betyd-
ligt fordndrade, 1 det att vid sidan af de mindre jordigarne, som nu
tillsammans med de storre godsigarne bestimde valens utging, dfven
skulle intrida ett hogre antal af dessa storve godsidgares underhafvan-
de; men det kunde di ocksi med skil sittas i fra aga huruvida
en siadan forindrving verkligen skulle ga i den riktning, som af motio-
ndren syntes vara nfsed(] eller & Andra Kammarens sammansittning
gifva den kavakter, som motioniiren ansett onskvird.

Till hvad silunda vid {orlidenriksdag anfordes har Utskottet nu foga
att tilligga.  Uppenbart torde nomhgen vara, att genom bifall till motio-
nirens forslag, i hvad detsamma dsyltar Forsta Kdmmmenql()damoter,
den viisendtligaste skilnaden emellan de begge Kamrarne skulle kom-
ma att upphifvas och ett enkammar-system 1 sjelfva verket, ehuru
icke till formen, skulle blifva infordt; och hirtill vill Utskottet mfralunda
gifva sitt forord.

Emot motionen har Utskottet for ofrigt anmiirkt, att, oaktadt, en-
ligt densamme, ledamot af Forsta Kammaren skulle atnjuta arvode, han
andock skulle forblifva berittigad att efter eget godtfinnande afsiga
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sig sin riksdagsmannabefattning. Detta innebidr en pataglig inkonse-
qvens och bér foljaktligen icke godkénnas.

Betriffande motionirens férslag om nedséttning af census for
savil valbarhet tili Forsta Kammaren, som valrdtt och deraf foljande
valbarhet till den Andra, tilliter sig Utskottet slutligen erinra, att, sedan
nu gillande bestimmelser i berérda hinseenden antogos att landa till
efterrittelse, egendomsvirdet och arbetslonen iallminhet si stigit eller,
hvilket torde vara liktydigt, penningevirdet sd fallit, att en betydlig
forandring i den riktning, motiondren 4syftat, redan af sig sjelf intradt
samt antagligen dn vidare kommer att goéra sig gillande.

Vid dessa forhallanden och déa Utskottet i allt fall saknar skl
forutsitta, att samma representation, som nistlidet ar afslog motioni-
rens dé framstillda forslag, nu skulle vara hagad att gilla det fore-
varande af alldeles enahanda innehall, fir Utskottet vordsamt hemstélla:

1:0) att Herr Nils Hanssons motion icke méa af Riks-
dagen bifallas.

I sammanhang med ofvanndmnda motion har Utskottet till be-
handling férehatt en af Herr Linné jemvil inom Andra Kammaren
viickt och till Utskottet remitterad motion (N:o 73), enligt hvilken, med
imdring af 14 § Riksdags-ordningen, valritt skulle tillkomma inom den
kommun, der han vore bosatt, en hvar i kommunens allminna ange-
ligenheter rostberittigad man.

Da likvil, utom hvad hir ofvan i tillimpliga delar aberopats
emot Herr Nils Hanssons motion, emot en dylik fordndring kan ervin-
vas, att den politiska valritten samedelst skulle komma att hvila ute-
slutande pa ett stadgande 1 kommunal-lag och derigenom blifva utsatt
for mojligheten att forindras genom en enda Riksdags af Konungen
sanktionerade beslut, hemstiller Utskottet:

2:0) att ej heller Herr Linnds motion mé af Riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 10 Mars 1874.

A Utskottets viignar:

TH. MUNCK af ROSENSCHOLD.
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Reservationer:

af Herr Ola Andersson, med hvilken Herrar Joknson och Norén
instamt:

»Utskottets atgird att afstyrka allt afseende & Herrar Nils Hans-
sons och Linnés motioner, har jag ej kunnat bitrida. Jag har nem-
ligen trott, att, om ock en nedsdttning af census till hélften af nu be-
stimda for valbarhet till Forsta Kammaren ej dr nodvindig, ett sam-
mansliende af de olika formogenhetsslagen dock vore bade billigt och
ratt. Jag hdnvisar i detta fall till en af Herr Ehrenborg vid 1872 ars
riksdag vickt, at Konstitutions-Utskottet 1 betinkande N:o 12 tillstyrkt
motion.

Ej heller tror jag det vara alldeles ritt att fran Forsta Kamma-
ren utesluta de imsigter, den erfarenhet, den mogenhet 1 asigter, som
ej har rdd eller lust att minst fyra manader arligen utan ersittning
vistas vid riksdagen. Att fran Forsta Kammarens ledaméters sida e
hojts nagon rost for en anordning, hvarigenom éafven desse tillades
arvode, utesluter ej mdojligheten att de viljande kunna vara mindre
nojde, och det dr vdl — foérmodar jag — ej tillrdckligt att grundlagen
ir sadan att endast de valde sjelfve finna sig med den belitne. En
sidan slutsats maste dock dragas af det nu aberopade forra éarets
utskottsbetinkande. Ej heller kan jag obetingadt taga den rdkning
for god, som kommer till det resultat att franvaron af arvoede at For-
sta Kammarens ledamoter medfér en storre karaktersskilnad Kamrarne
emellan 4n de for valbarhet till bada bestimda férmégenhetsvilkor.
Skilnaden, bide i den direkta inkomsten af kapital och arbete eller i
afkomsten & de fastighetsvidrden, som for valbarhet till bida Kamrarne
aro bestdmda, 4r nemligen vida stérre 4n ett arvodesbelopp af 1,200
Ridr. Jag tror saledes att, dfven med denna fordndring, all nodig
karaktersskilnad vore bibehallen.

Hvad slutligen betraffar valrdtten till Andra Kammmaren, gor
man vanligen den frigan: huru langt boér denna wtstrdckas. Riktigare
vore att sdga: huru langt hade denna ritt bort inskrdnkas. Det ar
nemligen ej ett fatals rittighet, beror siledes ej heller pa dettas god-
het att dela med sig, utan det dr en allas, hela samhillets ritt och
rattighet, och samhillet hade derfore bort fraga sig sjelft: huru langt
ar det nodigt att gora inskrinkningar. Svaret derpa hade da uppen-
barligen blifvit att denna ritt, som ursprungligen ar allas, ej bor in-
skrinkas lingre 4n for sambhillets trygghet ar rent nodvindigt.
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Forr eller senare lir man vil fi komma derhin, att den, som
till staten erligger bevillning efter II art. for arbete eller formégenhet
far politisk rostritt, en grund som ocksd dr héillbar, men hvilken na-
turligen likvdl borde vara till siffran i grundlag bestéimd, for att ej
vara beroende af en litt fordnderlig bevillningsstadga. Af samma skl
kan man ej heller, hvad Utskottet ock riktigt anmirkt, bygga denna
ritt pd kommunallag, hvilket blefve féljden af Herr Linués, i ofvigt
med ofvan uttalade asigt ofverensstimmande forslag.

Tydligt dr emellertid att man ej lingre rittvisligen kan uttaga
bevillning #nda ned till 400 R:drs inkomst, emedan detta vanligen
drabbar endast den i bekymmer stadde mindre yrkesidkaren, som ir
bofast, men ej den 1 andras arbete varande arbetaren, hvilken ofta
fortjenar mera, hvadan bide rittvisa och billighet pikalla denna sum-
mas héjande till 600 h:.dr. Af detta skil har jag i Utskottet endast
payrkat rostrittens bestimmande till denna inkomstsiffra, i hvad det
ror kapital och arbete.

D4 jag blifvit forsatt i nédvindighet att deltaga i den forbere-
dande profningen af de framlagda forslagen, har jag ansett mig plig-
tig uttala dessa mina tankar, ofvertygad att ofvan antydda férdndringar
ej skola rubba de grundvalar, pi hvilka vira grundlagar hvila, och
hvilka af mig hogt kattas.

af Herrar Per Nilsson 1 Espo, Sven Nilsson och Lyttkens.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1874.



