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forfallit, larer ndgon Atgérd i anledning af &terremissen ej kunna af Utskottet
vidtagas,
hvilket Utskottet fir for Riksdagen anmila.

Stockholm den | Maj 1873.

Pa Utskottets vagnar:

H. G. von GEGERFELT.

Nio 35,

Ank. till Riksd. Kansli den 1 Maj 1873, kl. 6 e. m,

Utlitande, 7 anledning af wvdckt motion om dtgirders vidtagande
fo; erhallande af en tillforlithy statistisk redogirelse for
samiliga  kommuners och kyrkoférsamlingars finansiela

forhdllanden.

Uti en inom Andra Kammaren véckt, till Lag-Utskottet remitterad mo-
tion (N:o 91), har Herr W. Walldén hufvudsakligen anfort, att under det
officiela, ldtt tillgéngliga handlingar satte en hvar, som deraf ville sig be-
gagna, 1 tillfélle att inhemta noggranna upplysmnom om statsverkets finanser,
svifvade man deremot i tulll {omhg ovisshet om allt hvad som rorer kommu-
nernas ekonomi, deras tillgangar och skulder, deras inkomster och utgifter,
beloppet af de skatter som for fyllandet af deras behof maste uttaxeras, £6e-
delningen af dessa skatter o. s. v. Med afseende & den miéngd af vigtiga
qamhallsbehof som det &ldge kommunerna att tillgodose och den betydliga
del af skattebordorna som i form af kommunalutskylder drabbade rikets inne-
vénare, kunde vi e sdgas ega nigon fullstdndig kunskap om vért lands eko-
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nomiska forhallanden, innan vi erhéllit tillforlitlig kénnedom om kommuner-
nas finanser. Statistikens praktiska gagn adagalades stdndigt, snart sagdt,
inom hvarje forvaltningsgren och vid profningen af en méngd lagstiftnings-,
organisations- och beskattningsfrigor. Ocksd hade den officiela statistiken
inom alla linder vunnit allt higre vigt, allt storre utveckling, och inom de
flesta af dem utgjorde jemvil kommunernas ekonomi ett af denna statistiks
fornimsta foremal. Enligt motiondrens asigt kunde den tid icke vara lingt
aflagsen, d4 en reglering af vért skatteviisen maste vidtagas. Frigan om
grundskatternas afskaffande tringde sig allt mer i forgrunden; den skulle
ganska sannolikt medféra en annan fraga, den om &ndring i grunderna for
allminna bevillningens utgorande. Riksdagen hade redan till Kongl. Maj:t
aflatit underdéniga skrifvelser om jemnare fordelning af flere allminna be-
svir, hvilka vore pd det nirmaste befryndade med de kommunala, sisom
viighdllning, prestgdrdsbyggnad m. m. Flera andra dylika frigor viicktes och
dterkommo vid hvarje riksdag. ‘Under sadana forhdllanden syntes det mo-
tiondren alldeles uppenbart, att vinnandet af en snar kinnedom om hela virt
skatteviisende maste vara af den storsta vigt. Men en dylik kinnedom kunde
icke vinnas, sivida vi ej snart erholle en fullstindig, pd tillforlitliga pri-
maruppgifter grundad kommunal finans-statistik. Dessa priméruppgifter kunde
naturligtvis icke hemtas ur andra killor #n de sirskilda kommunernas In-
komst- och utgiftsforslag samt rikenskaper. I afseende pd utgifts- och in-
komstforslagen vore visserligen en viss form for deras uppstillande i lagen
angifven, men rikenskaperna ater kunde vara upprittade efter hvilket system
som helst, hvaraf foljden méste blifva den, att knappast tvd kommuners eller
kyrkoforsamlingars rikenskaper sins emellan foretedde den formela ofverens-
stimmelse, att de utan vidare kunde med hvarandra jemforas. For att
astadkomma en kommunalstatistik kunde man forfara pd tva siit: antingen
till vederborande kommunalmyndigheter dfversinda formular med vissa be-
stimda fragor, pi hvilka svaren skulle af nimnda myndigheter ifyllas med
ledning af rikenskapernas inneh8ll; eller ock faststilla ett visst formuldr for
sjelfva vikenskaperna, hvilka silunda komme att ofver hela riket foras efter
samma system och af hvilka endast ett duplettexemplar behtfde inom viss
tid insdndas till den myndighet som sedermera skulle till ett helt samman-
tora de siirskilda uppgifterna. Enligt motiondrens férmenande vore det sed-
nare alternativet att foredraga. Men #fven om man skulle anse Kongl.
Maj:ts ekonomiska lagstiftningsrétt stricka sig sd vidt, att Kongl. Maj:t egde
grundlagsenlig befogenhet till meddelande af dylika bestimmelser, s& syntes
det ligga i sakens natur, att hela atgirden skulle kunna erhélla ett sken af
obehorigt ingripande i kommunernas sjelfforvaltningsratt och af sidan anled-
ning p& manga hall framkalla ett for resultatet menligt missnéje, om den i
administrativ viig anbefalldes. Funnes ater foreskriften meddelad i sjeltva
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lagen, torde intet af allt detta vara att befara, 1 synnerhet om initiativet till
lagforandringen taglts al representationen. KEtt stadgande, hvilket blifvit af
bada statsmakterna i och for eté vigtigt statsindamal beslutadt och som erhallit
helgden af allmén lag, méste ovilkorligen komma ait af kommunalstyrelserna
uppfattas p& helt annat sitt in en blott af Kongl. Maj:t helt plotsligt 1 ad-
ministrativ vig utfirdad befallning, och det skulle sikerligen icke synas vara
ctt storre ingrepp i kommunernas sjelfstyrelse, att lagen meddelade allménna
bestimmelser angaende formen for rédkenskapernas forande an att den t. ex.
innehéller stadganden om formen for utgifts- och inkomstforslagen eller fast-
stiller visst formuldr for fyrktals- och debiteringslangderna.

Hvad anginge tiden for rikenskapernas insindande och bestimmandet
af den eller de myndigheter, till hvilka de borde ofverlemnas, torde antin-
gen &t Kongl. Majt ofverlemnas att derom meddela foreskrifter eller ock hos
Kongl Maj:t begiiras forslag till de lagstadganden, som 1 det afseendet kunde
finnas erforderliga. Det syntes nemligen icke vara mojligt for Riksdagen
att utan foregdende forslag af Kongl. Maj:t afgira, huruvida bestyret med
kommunalstatistikens uppritttande skulle uppdragas at den eller den myndig-
heten, huruvida linssammandrag forst borde upprittas o. s. v. Lika litet
torde det kunna ifragasittas, att Riksdagen skulle uppratta sjelfva det erfor-
derliga ridkenskapsformuliiret eller ens behofva ingd 1 granskning af dylikt
formulér, utan kunde den saken med fullt fortroende ofverlemnas antmgeu
till Kongl Maj:t eller till chefen for Civil-departementet. Allt hvad Riks-
dagen silunda nu 1 motiondirens tanke hade att gira vore, att infor Kongl.
Maj:t uttala sin nskan om erhéllande sd snart som mdjligt af en kommunal-
finans-statistik och att, genom négra obetydliga dndringar i kommunallagar-
ne, skapa en méjlighet till erhallande af sddana priméruppgifter, att en
dylik statistik kunde &stadkommas. Denna statistik borde omfatta alla rikets
kommuner. Dock torde e¢j nigot sirskildt stadgande betréffande sittet for
rikenskapernas forande behofva intagas 1 kommunalfsrordningen for Stock-
holm. ¥orhéllindena inom denna stora kommun vore nemligen sd olikartade
med dem inom andra kommuner, att ett alldeles sérskildt formuldr ovilkor-
korligen maéste enkom for Stockholm utarbetas, och d& det mdste antagas,
att hufvudstadens kommunalmyndigheter till fullo formadde inse vigten af en
allmdn kommunal finans-statistik for hela landet, torde de icke undandlaga
sig att da de i administrativ vig derom blifva fmmodade i onskad form med-
dela alla erforderliga priméruppgifter. Deremot funnes intet skil, hvarfore
ej for de sirskilda kyrkoforsamlingarne inom hufvudstaden samma foreskrifter
skulle meddelas som for alla ofriga forsamlingar. Hvad slutligen landstin-
gen anginge, hade motiondren icke nu velat 1fragasatta nagot sirskildt stad-
gande 1 afseende pa dem, endr de vore jemforelsevis f& till antalet, och de
tryckta handlingar, som af dem &rligen inséndas till Civil-depar tementet redan
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torde jbiete tillidekliga inatcrivlicr fiv atarbeiande at en dfversigt ofver deras,
pd det hela taget, foga invecklade finanser. .

Pi grund hiraf och med erinran att ofverallt, der i nedanstaende for-
slag till lagforandringar orden ”af Kongl. Maj:t faststaldt formuldr” fore-
komma, dessa, enligt motiondrens &sigt, mycket val kunde utbytas mot orden
"af Chefen for Civil-departementet faststiildt formuldr”, sivida sddant skulle
befinnas i praktiskt afseende l#mpligare, har motioniren hemstallt:

7att Riksdagen ville i underdénig skrifvelse till Kongl. Maj:t uttala sin
onskan om erhéllande si snart som mijligt af en tillforlitlig statistisk redo-
gorelse for samtliga kommuners och kyrkofsrsamlingars finansiela forhallan-
den samt dervid

1:0) forklara, att Riksdagen, for vinnande af den formela ofverens-
stimmelse 1 hufvudsakliga delar mellan de sirskilda kommunernas och for-
samlingarnes allménna rikenskaper, som 1 och for utarbetande af en dylik
statistisk redogorelse synts Riksdagen oundgéngligen nodvindig, for sin del
beslntat foljande forandrade lydelse af nedanstiende lagrum, nemligen:

@ nidiga forordningen om kommunalstyrelse ¢ stad den 21 Mars 1862:

§ 71. Det dligger dritselkammaren att — — — — tillstiller.

Sérskilda af staden tillsatta styrelser skola fore den 1 Mars till dritsel-
kammaren aflemna redovisning {6r de medel, de under féreghende &r om-
hinderhaft, for att i stadens allminna rdkenskaper upptagas och tillika med
dem granskas. Dessa allminna rikenskaper skola wpprittas ¢ ifverensstim-
melse med derfor af Kongl. Maj:t fasistildt formuliir.

© nddiga forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 Mars 1862.

§ 71. De riakenskaper — - —~ — pi kalenderér.

Sarskilda af stimman tillsatta styrelser skola fore den 15 Januari
hvarje dr till kommunalnfimnden aflemna redovisning for de medel, desamma
under nistforegdende &r owm hiinder haft. Namnden upptager denna redovis-
ning 1 kommunens allménna rikenskaper, hvilka skola upprittas @ ifverens-
stimmelse med derfir af Kongl. Maj:t faststiildi formuldr och &rligen bora
fore den 1 Februari af namnden tillstillas kommunalstimmans ordférande.

¢t nadiga forordmingen om kyrkosiinima samt lyrkordd och skolrdd den
21 Mars 1862.

§ 39. Rikenskaperna for sdvil kyrkans som skolans medel upprdttas
v Ofverensstiimmnelse med derfor af Kongl. Maj:t faststildt formuldr och af-
slutas med kalenderdr samt skola sednast den 1 derpa foljande Mars aflem-
nas till de for deras granskning utsedde revisorer.

Revisionsberattelsen — —— — — vidtagas skall.

Hvad nu om rdkenskapernas — -— — — finnes stadgadt.

¢ nadiga forordringen om kyrkostimma samt kyrko- och skolrdd i Stock-
holm den 20 November 1863.
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§ 41. Mom. 1. Rikenskaperna for si vil kyrkans som skolans we-
del wppritias ¢ ofverenssiiimmelse med  derfor ay Kongl. Maj:t faststildi
Jormuldr ock afslutas wed lkalenderir samt skola “sednast den 1 derpafsljande
Mars aflemnas till de for deras granskning utsedde revisorer.

Mom. 2, — — — — — . _

Mom. 3, — — — — — — . __

2:0) anhilla att, om Kongl. Majc finner sig for sin del bora gilla
hvad Riksdagen silunda beslutat, Kongl. Maj:t ticktes i nader lita, om moj-
ligt fore utgéingen af innevarande ar, ull efterrdttelse kungora sidana for-
mulér for stidernas utom Stockholm, landskommunernas och kyrkoférsamlin-
garnes rikenskaper, som, efter det landstingen och stadsfullmaktige i de af
forendinnde stider, hvilka ej lyda under landsting, erhallit sillfille att sig
yttra, kununa varda af’ Kongl. Maj:t godkéinda, dfvensom .att Kongl. Maj:t
ticktes vidtaga alla de ofriga Atgérder och till nistkommande Riksdag aflata
de framstillmngar, hvilka Kongl. Maj:t md finna for det ifrdgavarande 4n-
damélets ernfende ytterligare erforderliga. «

Utskottet delar de af motionsiren uttalade asigter om vigten och bety-
delsen af en hela riket omfattande kommunal finansstatistik. Likaledes iir
Utskottet med wmotionéiren ense derom att kommunerna mé kunna tillforbin-
das att lemna de for dndamélet erforderliga uppgifter. Att bestimma nagos
visst formuldr, hvarefter kommunernas rikenskaper skola foras, synes dereinot,
med afseende & skiljaktiga forhallanden inom olika kommuner, icke vara
limpligt och ej heller for det ifrAgavarande #andamgles behofligt, helst upp-
gifterna torde kunna lemnas genom ett sammandrag af rikenskaperna, upp-
rittadt efter gifvet formulir.

For ofrigt synes ej vara skil att, innan en fullstandig plan for upp-
rittandet af den ifrdgavarande statistiken blifvic af Kongl. Maj:t uppgjord,
Riksdagen ingdr i vidare beddmande af sattet, pd hvilket &syftade andamailec
kan vinnas, eller beslutar de i sidant afseende erforderliga andringar i kom-
munallagarne, lelst, sdsom motiondren ockss forutsatt, andra #ndringar &n
de af honow foreslagna m3jligen kunna finnas behofliga.

P& grund af hvad nu blifvit anforde far Utskottet, i anledning af fore-
varande motion, vodsamt hemstilla,

att Riksdagen médtte i underdinig skrifvelse anhdlla, at
Kongl. Maj:t tiicktes taga i Ofvervigande, huruledes en
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kommunal finansstatistik for riket md kunna dstadkommas,
samt derefter gora framstillning till Riksdagen om de for
sidant dndamal erforderliga Andringar i kommunallagarne
och om o6friga dermed sammanhiéngande frigor, hvarom
det tillkommer Riksdagen att besluta.

Stockholm den 1| Maj 1873.

Pa Utskottets vignar:

H. G. von GEGERFELT.

Reservationer:
af Herr Grefve Morner, som ej kunnat dela Utskottets &sigt om be-
hofligheten att till Kongl. Majit ingd med skrifvelse uti detta &mne; och
af Herr Lars Persson, som instimt med Herr Grefve Morner.

Herr Sven Nilsson har begirt (& anteckadt, att han vid frigans be-
handling inom Utskottet icke nérvarit.

N:o 36.



