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Vo &1.
Ank. till Riksd. Kansli d. 7 April 1873, kl. 10 f m.

Kongl. May:ts nddiga Proposition till Riksdagen, i frdga om atgdrder
for afskaffande af de sa kallade siljbara apoteksprivilegierna;
Gifven Stockholms Slott den 4 April 1875.

I underdanig skrifvelse den 12 Juli 1851 anforde Rikets Stinder, hurusom, i
anseende till de menliga foljder, som uppkomme deraf, att privilegier fér apotekare-
yrkets bedrifvande ofverlites genom kop och arf med mera, hvaraf icke siillan hindt,
att forvirfvandet af rittighet att detta yrke bedrifva mindre varit beroende af kunskaper
och adagalagda insigter i detsamma, &n af formagan att for apoteksprivilegierna erligga
en hog, ofta ofverdrifven kopeskilling, framstallning blifvit hos Rikets Stander gjord om
angeligenheten att i detta forhallande tillvigabringa forindring; hvarvid Rikets Stinder
inhemtat, bland annat, att ofver de flera tid efter annan till Kongl. Majt inkomna
underdaniga hemstillanden och forslag i dmnet, Sundhets-kollegium den 17 Oktober 1845
afgifvit underdanigt yttrande, deri Kollegium pa anforda skal ansett, att uti hvad redan
om apoteksprivilegiers 6fverlatande vore stadgadt nagon indring icke borde ifrAgakomma,
men att en Kollegii ledamot, General-direktéren m. m. Ekstromer derutinnan varit af
skiljaktig mening samt hufvudsakligen anfort, att, om &n apotekareyrket vore till en viss
grad att anse sasom ett merkantilt nidringsfang, det derjemte vore ett vetenskapligt yrke,
af den vigt for menskligheten att dess utdfning icke anfértroddes at ndgon annan én
den, som deri forvirfvat och adagalagt behoriga kunskaper och skicklighet, hvaraf dfven
syntes bora folja, att den, som genom hogre kunskaper och storre skicklighet gjort sig
bist qvalificerad till samma yrkes utofning, foretridesvis borde dertill blifva anviind,
hvilket dock, sa linge rittigheten att drifva apoteksrirelse endast genom inkop af fore-
tridarens privilegium kunde forvirfvas, icke alltid it sig verkstilla, di4 det vore icke
skickligheten, utan bista tillgdogen pa penningar eller storsta krediten och i forening
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dermed méangen gang minsta betinksamhet i kalkyl, som bestimde, hvilken blefve egare
af ett ledigt eller till salu utbjudet apotek, sa att staten icke blott vore beréfvad till-
fallet att for det allminnas batnad foretridesvis anvinda och genom befordran belona
och uppmuntra den storre skickligheten, utan ock maste stillatigande ofverlata disposi-
tionen af detta vigtiga prerogativ at enskild mans af enskildt intresse beroende val; till
undanrédjande af hvilka oligenheter, de der icke hade sin grund uti nagon i gillande
forfattningar bestiindt medgifven rittighet att apoteksprivilegiet forsilja, utan snarare
vore att sbka uti en oriktig tydning af den oegentliga bendmningen »privilegium», som
rittigheten att a viss ort idka apoteksrérelse at dlder erhallit, bemilde general-direktor
framstillt ett forslag, giende derpd ut, att, efter skedd samt af Kongl. Maj:t i nader
gillad virdering och klassifikation utaf samtliga i riket befintliga apoteksprivilegier, tva
procent af det for hvarje privilegium salunda, inom klassen, bestimda virde borde arli-
gen afskrifvas, hvarigenom detta virde vid intridffande kép minskades med motsvarande
summa, intilldess vid utgingen af femticude &ret privilegiet vore helt och hallet hemfallet
till staten; och yttrade Rikets Stinder vidare uti berdrda skrifvelse, att, som otvifvel-
aktigt vore, att handeln med si kallade apoteksprivilegier, hvilken handel svirligen kun-
pat blifva mojlig utan genom bristerna i gillande stadganden, medférde stora oligenheter
for apoteks-yrkets behériga utdfning, hvadan det syntes nddigt, att denna handel borde
upphora, ifvensom att bestimda foreskrifter derom utfirdades, likvil pa det sitt, att
nagon uppoffring for staten derigenom icke ifragasattes och att nagon forhojning af medi-
cinaltaxan ej heller af sadan anledning komme att ega rum, Rikets Stdnder, som for sin
del funnit det af General-direktéren Ekstromer foreslagna sitt for tillvigabringande af
rattelse derutinnan vara vil grundadt, i underdanighet anhgllo, det Kongl. Maj:t i nader
matte tillse, huruvida ej, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de af bemilde General-
direktsr uppgifna grunder, ifrdgavarande privilegiihandel matte. genom arlig amortering,
kunna for framtiden afskaffas.

I det underdiniga utldtande, Sundhets-kollegium den 21 December 1852 afgaf i
anledning af Rikets Stdnders berdrda framstillning, vitsordade Kollegium nyttan af pri-
vilegiihandelns afskaffande och tillstyrkte si vil da, som i de underdaniga yttranden,
Kollegium sedermera i denna fraga afgifvit, att denna handel matte bringas till slut, sa
mycket hellre som Kollegium icke ansag densamma hvila pa laglig grund, ehuru tillika,
enligt Kollegii formenande, maste medgifvas att ett omedelbart afskaffande af dylik han-
del skulle adraga de med en sadan fordndring samtida apoteksinnehafvarne ett ofértjent
lidande och medfsra en bade for dem enskildt och for yrket i allménhet beténklig rubb-
ning i deras ekonomiska stillning. — Apoteksinnehafvarne ater, som jemvil lemnades
tillfille att yttra sig ofver det af Rikets Sténder vickta forslag, bestredo privilegii-
handelns afskaffande sasom hvarken nyttigt for yrket eller nédvindigt for det allminna
eller ens lagligen kunnande ega rum utan uppoffring af staten, eftersom privilegiet vore

innehafvarens vilfingna egendom, som icke utan full erséttning kunde honom frantagas.
Da
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Da emellertid fragan forblef oafgjord, inkom Apotekare-societetens direktion unge-
far tio ar sednare, eller den 30 April 1863, till Kongl. Maj:t med en underddnig fram-
stilining, deruti direktionen vil forklarade sig vidhalla den af apotekarne forut uttalade
asigten om privilegiernas natur och nyttan af deras fortvaro, men tillika, »pd det den
vickta frigan matte erhalla ett definitivt afgérande, som kunde bringa till slut den
osikerhet, som alltid i ndgon man uppstode derigenom att ett dylikt forslag (privilegii-
handelns afskaffande) vickts och vunne nagot understod», i underdnighet gaf tillkdnna,
att, om Kongl. Maj:it funne en forindring med de siljbara privilegierna bora ske och
statens tillgingar icke medgafve deras inlosande, Apotekare-societetens medlemmar for-
ordade [rigans losning i enlighet med ett forut framstdldt forslag, som af Sundhets-
kollegium redan i dess ofvanberdrda utlatande den 21 December 1855 omnéimnts med
gillande sasom till sin hufvudsakliga grund ¢fverensstimmande med, men i enkelhet och
indamalsenlighet ofvertriffande det forslag, som af Rikets Sténder i deras omftrmilda
skrifvelse berordes. Nimnda af Apotekare-societeten da omfattade forslag afsag, att
Kongl. Majit skulle genom allmin forfattning stadga, att all forsiljning af apoteksprivilegier
skulle vara upphifven med femtionde aret efter det, da forfattningen utkom. Intilldess
denna tidpunkt intriffade, skulle saledes privilegierna fa forsiljas sasom forut, ehuru
privilegiipriset naturligtvis komme att efterhand nedga, i den méan den foreskrifna tid-
punkten for handelns upphérande nalkades, hvarigenom den forlust, som blefve oundviklig
for privilegii-innehafvarne, dtminstone komme att fordelas pd en ldngre tid och ndgon
ersittning alltid for dem vara att parikna, nir de lempade privilegiet. Vid det med-
giftvande till privilegiernas framtida upphérande, Apotekare-societetens bitradande af nimnda
forslag innefattade, fistade societeten dock vissa forbehall, hvilka Sundhets-kollegium i
infordradt underdanigt utlitande den 21 December 1863 emellertid ansag vara af be-
skaffenhet att icke bora vinna nadigt bifall, endr derigenom det allminnas ansprak med
afseende & sittet for denna nirings utdfvande under den bestimda ofvergangstiden icke
skulle blifva behérigen tillgodosedt. Detta féranledde ock, att Kongl. Majit genom nadigt
beslut den 12 November 1869 forklarade det af societetens direktion framlagda forslag i
dess davarande skick icke kunna bifallas, men att Kongl. Majit ville lemna direktionen
tillfalle att, efter fornyad behandling af drendet, till Kongl. Maj:t inkomma med ytterligare
framstillning 1 dmnet.

Med begagnande af det tillfille, Kongl. Maj:t salunda lemnat Apotekare-societetens
direktion att afgifva ett fornyadt forslag om sittet for de siljbara apoteks-privilegiernas
afskaffande, ofverlemnade direktionen den 20 September 1870 till Kongl. Maj:ts profning
ett dylikt forslag, som asyftade att for samtliga apotek af ifragavarande beskaffenhet
uppriitta en gemensam amorteringsfond, fran hvilken de nuvarande innehafvarne af siljbara
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apotek skulle fa till sig utbetaldt hvad sjelfva Gfverlitelseriitten af apoteket, efter behdrig
uppskattning, kunde anses vara vird, emot det att med apotekets innehafvande foljde
skyldighet att & bestimda tider till fonden erligga hvad till rinta och amortering af det
fran fonden utbetalda ersittningsbeloppet jemte forvaltningskostnader erfordrades, till dess
att hela beloppet af ersittningen blefve guldet.

Enligt det forslag till stadgar fér bersrda amorteringsfond, direktionen uppgjort,
skulle hvarje egare af siljbart apoteks-privilegium vara beriittigad att anteckna sig till
delaktighet i fouden for en viss summa, hvartill han uppskattade sitt privilegium. Innan
nagot privilegium af fonden inléstes, skulle emellertid alla de privilegier, hvilka till inlisen
anmélts, virderas af ndmnder, utsedda af fondens styrelse, hvarefter och sedan ndmn-
dernas yttranden inkommit till styrelsen, denna skulle ega att faststilla de belopp, hvar-
med privilegierna borde af fonden inlésas. Savida innehafvaren af apoteket atngjdes med
det af styrelsen faststillda beloppet, skulle han, si snart tillrickliga medel blifvit for
fondens rdkning upplanta, fi hos fonden lyfta hela detta belopp, hvarmed han ock afstode
fran all ritt att vidare forsilja eller eljest pa annan person oOfverlata apoteket. Dessutom
alage honom, att, jemte en viss afgift, som skulle erliggas ndr han tecknade sig till
delaktighet i fonden, och som vore afsedd till bestridande af organisationskostnader och
bildande af en reservfond, fran den dag, privilegiet blifvit inlést, for hvart halfir for-
skottsvis till fonden inbetala hvarje gang higst 31/2 procent a inlosningsbeloppet, hvilket
skulle fortga under sa lang tid, som erfordrades for beloppets amortering. Nér dylikt
apotek blefve ledigt, skulle ny apotekare tillsittas af Kongl. Maj:t, i den ordning som nu
iakttages vid apotek med personliga privilegier, och skulle denne, hvilken saledes ej
vidare behdfde sisom for ndrvarande forvirfva rittigheten till apotekets innehafvande
mot en viss kipesumma, deremot vara forbunden att ofvertaga foretridarens skyldighet
att verkstilla halfirsinbetalningarne till fonden. Underrittelse om det belopp, hvartill
dessa uppginge, samt huru lang amorteringstid aterstode, skulle meddelas i kungorelsen
om privilegiets ledighet, hvari jemvil borde intagas foreskrift, att sokande skulle stilla
borgen for hvad till inlosen af foretridaren tillhoriga varulager, inredning, kérl och
instrumenter erfordrades. Underlite apotekare att 4 den bestimda forfallotiden verkstilla
foreskrifven inbetalning till fonden, skulle han vara skyldig att erligga viss rinta a det
forfallna beloppet, och om detta ej inom tva manader vore inbetaldt, skulle han hafva
forverkat rittigheten att vidare innehafva apoteket, som da genast komme att forklaras
ledigt, en foreskrift som vore nddviindig for att betrygga fondens ritt att komma i
atnjutande af de beriiknade amorteringsbidragen. Om under amorteringstiden Kongl.
Maj:t skulle Difalla nytt apoteks anliggande i stad, der redan ett eller flera sidana funnos,
for hvilket eller hvilka privilegiet blifvit af fonden inlost, skulle jemvil innehafvaren af
det nyinrittade apoteket vara underkastad skyldighet att lemna bidrag till fonden efter
vissa i forslaget angifna grunder, hvaremot den eller de andre apotekarne i staden skulle
erhalla en motsvarande minskning i sina forut bestimda bidrag; varande detta stadgande
pékalladt af omtanken om de i amorteringen deltagande apoteksinnehafvarnes formaga att
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fullgtra sina skyldigheter till fonden, hvilken formiga skulle kunna i visentlig man
minskas, derest nya apotek finge inrittas som icke bidrogo till fonden och derigenom
komme i en fordelaktigare stillning &n de ildre apoteken. Forslaget bestimde vidare,
att den upplaning af medel, som erfordrades for att sdtta fonden i stand att verkstilla
privilegiernas inlosen, skulle ske med det vilkor, att dterbetalningstiden icke finge Gfver-
stiga fyratiofem ar. Slutligen innehéll forslaget Atskilliga foreskrifter, afseende fondens
forvaltning, som skulle uppdragas at en styrelse, utsedd af delegarne och for dem
redovisningsskyldig.

Otver det forslag, hvars grunder hir blifvit i korthet angifna, har Sundhets-
kollegium blifvit hordt, dervid Kollegium ansett det vara otvifvelaktigt, att for apoteks-
visendet Ofver hufvud vore nyttigt, om den osdkerhet kunde bringas till slut, hvilken
nu radde om verkliga betydelsen af ifrigavarande apoteksprivilegier, hvarfore och di det
nu framlagda forslaget, hvilket afsage savil ett skyndsamt upphérande af handeln med
dylika privilegier, som ock att bereda nuvarande innehafvare af privilegierna nigon
ersiittning for hvad de for sina apoteksriittigheter utgifvit, -- syntes kunna leda till det
dermed afsedda &ndamalets vinnaude, Kollegiun funnit sig bora i hufvudsaken tillstyrka
dess godkinnande, ehuru Kollegium pa samma gang gjort hemstillan om atskilliga
dndringar i forslagets sivskilda delar, likasom rorande behofvet af ett sdrskildt stadgande
i fraga om sadana hittills siljbara privilegier, lvilkas innehafvare icke lite anteckna sig
till delaktighet i fonden; i hvilket afseende Kollegium foreslagit, att Kongl. Majit matte,
i sammanhang med profningen af det underdaniga forslaget till stadgar for amorterings-
fonden, forordna, att, dfven om innehafvare at dylikt privilegium icke begagnat tillfillet
att fa privilegiet af fonden inldst, all stadfistelse a forsiljning eller ofverlatelse af
apoteksprivilegium skulle upphora med femtionde aret efter det, d& nadigt beslut fattades
angiende apoteksprivilegiernas amortering, si att efter berérda tids firlopp alla apotek
blefve personligt privilegierade.

Med afseende & hvad Suhdhets—kollegium anfort rérande amorteringsforslagets
séirskilda delar och hvad i ofrigt vid préfningen deraf forekommit, har Kongl. Maj:t funoit
samma forslag icke vara af beskaffenhet att kunna i oférandradt skick bifallas. For ett
andamalsenligt ordnande af apoteksviisendet, ir det emellertid af synnerlig vigt, att den
visserligen ej i lag uttryckligen medgifna, men pa langvarig hifd grundade riittigheten
for innehafvarne af alla dldre apotek att till hvilken kompetent person som helst 6fver-
lata sitt privilegium och salunda kunna derfor betinga sig en mot inkomsten af rorelsen
svarande betalning, mé, sd snart ske kan, upphéra. En sidan forindring af det nuva-
rande forhdllandet kan dock ej astadkommas utan kdnbar forlust for de apotekare,
hvilka, enligt det hittills foljda bruket, varit nidsakade att for sina privilegier betala
ofta ganska hoga kopeskillingar; och da till godtgdrande hiraf nagon mellankomst fran
statens sida icke lirer kunna ifragasittas, synes det vara en af billigheten forestafvad
oafvislig pligt mot de nuvarande apoteksinnehafvarne, att forlusten for dem Atwinstone
gores sa litet tryckande som mojligt och framfor allt att de ej, genom forindringens
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omedelbara vidtagande, ma pa en gang drabbas af dess foljder, utan lemnas radrum att,
genom Arliga afskrifningar a den evlagda kopeskillingen for privilegiet, pa en lingre tid-
rymd fordela den forlust, som siljbarhetens upphérande medfor, men just emedan for
reformens fullstindiga genomforande en lingre tid saledes kommer att dtgd, dr det desto
mera angeliget, att atgdrder for malets vinnande skyndsamt vidtagas. Derfore torde
redan nu en viss tid bora utsittas, efter hvilkens utgang all handel med apoteksprivi-
legier ovilkorligen ma upphéra. Da denna tidrymd, savida ej de arliga afskrifningarne
skola beriknas alltfor hoga, maste tilitagas nagorlunda rymlig, och séledes ej torde kunna
bestimmas kortare #n till 45 Ar, skulle emellertid det nuvarande forfaringssittet med
dermed forenade missforhallanden komma att #nnu under en lang f8ljd af ar fortfara,
hvarjemte och di det under hela denna tid ej kunde undvikas att nya apotek blefve in-
rittade, for hvilka nagon betalning icke erlades, den med nyssnimnda tidrymds bestdm-
mande afsedda formauen fér de nuvarande apoteksinnehafvarne skulle komma att betydligt
forringas. Att fullstindigt undanrodja dessa oldgenheter lirer svarligen lata sig gora.
Ofvan omformilda af Apotekare-societeten framlagda férslag om bildande af en amorte-
ringsfond for inlosen af alla de sa kallade siljbara apoteksprivilegierna synes dock anvisa
en utviig att i visentlig man formildra dem. Om nemligen hufvudsakligen enligt grun-
derna for namnda forslag en amorteringsfond af tillriicklig styrka blefve genom upplaning
anskaffad, hvarfér under nuvarande penningekonjunktur nagra synnerliga svarigheter ej
torde mota och nddiga garantier stillas for uppfyllande af fondens forbindelser, kunde
derigenom tillfille beredas for hvarje apotekare, som det nskade, att erhalla full losen
for sitt apoteks uppskattade virde, och da antagas kan, att storsta delen af nuvarande
apotekare skulle af en sadan forman sig begagna, samt de apotek, hvilkas privilegier af
fonden inlostes, upphérde att vidare vara siljbara, sa att forestindarne for dem, vid in-
traffande ledighet, komme att antagas i samma ordning som nu i fraga om apotek med
personlica privilegier eger rum, komme foljaktligen innan kort den tid att intrdda, da ett
mera indamalsenligt ordnande af apoteksvisendet lite sig gora.

Pa grund hiraf anser Kongl Majit vil forevarande friga kunna pa ofvan antydda
sitt lampligen vinna sin losning; men da dels bestimmelsen af en viss tid, efter hvars
utging apoteksprivilegiers forsiljning eller ofverlatelse skulle komma att upphora, méste
anses innebira en forsdkran, att dylika, nu icke genom nagon allmin forfattning uttryck-
ligen medgifna 6fverlatelser skulle under nimnde tid tillerkdnnas giltighet; dels ock for
méjligheten att dvigabringa entamorteringsfond till nuvarande apoteksprivilegiers inldsen,
erfordras, att dfven framdeles blifvande innchafvare af sadana privilegier tillférbindas att
under nidmnda tid, sasom vilkor for apoteksyrkets bedrifvande, till fonden utgira arliga
for amorteringen erforderliga bidrag, har Kongl. Maj:it funnit sig, innan nddigt beslut i
amnet meddelas, bora i ofvannimnda hiinseende inhemta Riksdagens yttrande; och fore-
slar alltsa Kongl. Maj:t,

att all handel med eller ofverlitelse enskilde emellan af apoteksprivilegier skall
med utgingen af ar 1920 upphéra att vidare tillerkdnnas gillande kraft, sa att derefter
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rittigheten till apoteksrorelses idkande kommer att under alla foérhillanden vara beroende
allenast af de foreskrifter, som i friga om sddan niring i allminhet meddelas; och

att, i héindelse derforiunan en amorteringsfond kan komma att bildas, i indamal
att inlosa nuvarande s. k. siljbara apoteksprivilegierna, en hvar innehafvare af sadant
apotek, hvars privilegium blifvit af fonden inlost, eller af nytt apotek, som framdeles
kan komma att i stad inrdttas, ma, sisom vilkor [or apoteksrérelsens fortfarande ntif-
vande, kunna tillforbindas att intill nyssnimnda ars utgdng &rligen till amortering af de
for apoteksprivilegiers inlosen upplanta medel utgora bidrag enligt de grunder Kongl. Maj:t
vid faststillande af stadgar for amorteringsfonden kau komma att bestimma.

De till detta drende horande handlingar skola tillhandahéallas Riksdagens veder-
borande Utskott; och Kongl. Majit forblifver Riksdagen med all Kongl, nad och yunest
stiddse vilbevagen.

OSCAR.

G. Wennerbery.

Bih. till Reksd. Prot. 1873, 1 Sumi. { Ajd. 25 Hayt. Y



14 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 91.

Utdrag af Protokoliet ifver Ecklesiastik-dvenden, hailet infor Hans Maj:t
Konungen i Stats-Rddet i Stockholms Slolt den 4 April 1873.

Néarvarande:

Hans Excellens Herr Justitie-statsministern Adlercreutz,
Hans kxcellens Herr Statsministern for utrikes drendena Bjornstjerna,
Statsraden: Bredberg,

Berg och

Wennerberg.

Slutligen uppliste Statsridet Wennerberg till justering ett i ofverensstimmelse
med Kongl. Majits, uppa Stats-Radets enbilliga tillstyrkande, forut fattade beslut uppsatt
forsiag till nadig proposition till Riksdagen i frdga om atgirder for afskaffande af de sa
kallade silljbara apoteksprivilegierna;

Och behagade Hans Maj:t Konungen, enligt Stats-Radets underda-
niga hemstillan, gilla omférmilda forslag, sadant det finnes detta
protokoll bilagdt, och férordna att i enlighet dermed nadig pro-
position skulle till Riksdagen aflatas.

Ex protocollo

C. A. Th. Adelgren.

STOCKHOL M, tryckt hos A. Howwerra & Comp., 1673



