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Mandagen den 22 April 1872,

Kammaren sammantridde k1. 11 £ m.

Justerades tvi protokollsutdrag for den 20 och protokollet for
den 13 dennes.

Herr Leijonancker: Jag fir vordsamt anhalla om ledighet
irdn  riksdagsgoromédlen under 2 veckor, riknadt fran och med den
27 dennes.

Denna anhallan bifélls.

Herr von Koch: Jag ar nodsakad att, for vardande af helsa
och enskilda angeligenheter, anhalla om ledighet frin riksdagsgoro-
malen under 8 veckor, riknadt fran och med den 26 dennes.

Jemvil bértill lemnade Kammaren sitt samtycke.

Foéredrogs men begiirdes af flere ledamiter nyo pa bordet Stats-
Utskottets den 20 dennes bordlagda memorial N:o 61, med anledning
at Kamrarnes olika beslut rérande Stats-Utskottets utlitande N:o.
53, i frAga om pension fir Telegrafintendenten, Majoren A. L. Fahne-
hjelm.

Féredrogos men begirdes af flere ledamoter dnyo pa bordet Be-
villnings-Utskottets den 20 dennes bordlagda betiénkanden och memo-
rial:

Nio 13, i anledning af framstillda forslag om dndringar i for-
fattningarne angdende vilkoren for tillverkning och férsiljning af
brénvin;
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N:o 14, dels i anledning af Kamrarnes savil stridiga beslut
som Aterremiss i vissa delar af Bevillnings-Utskottets betankande:
N:o 9, angiende tullbevillningen, dels med forslag till atskilliga,
annu icke afgjorda tullbestimmelser for vissa artiklar;

N:o 15, med forslag till voteringsproposition i anledning af
Kamrarnes stridiga beslut i viss del af Bevillnings-Utskottets be-
tinkande N:o 10, angiende postvisendet.

Foredrogs men begirdes af flere ledamoter dnyo pa bordet Lag-
Utskottets den 20 dennes bordlagda utlatende N:o 32, i anledning
af vickt motion dels om dndring i kyrkolagens stadgande rorande pa-
foljden for underlatenhet att begagna dop och nattvard, dels om
tillatelse till s. k. civilt dktenskaps ingdende utan afseende pd tros-
bekénnelse.

Foredrogs Andra Kammarens den 20 dennes bordlagda proto-
kollsutdrag N:o 200, med delgifvande af Kammarens beslut ofver
forsta punkten 1 dess Tillfalliga Utskotts utlitande N:o 27, i anled-
ning af Herr A. W. Westerdahls motion N:o 202, om aflatande af
underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t, med begéran om upphifvande
af Kongl. forordningen den 15 Februari 1855, afvensom af 2:dra
momentet i 32 § af Kongl. forordningen den 9 Juni 1871 angéende
tattigvarden, dfvensom af till Utskottet aterremitterade betinkandet
N:o 17, rorande Herr A. W. Westerdahls motion N:o 23 1 samma
dmne.

Friherre af Ugglas: Da Kammaren forut gjort till regel, att
till Tillfalligt Utskott hidnvisa fran Andra Kammaren inkomna proto-
kollsutdrag, innefattande dess beslut i arenden, som behandlats af
dess Tillfalliga Utskott, hemstiller jag, att denna fraga mitte remitte-
ras till Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskott N:o 1.

Efter hirmed slutad ofverliggning och uppa gjord proposition
hanvisades forevarande drende for vidare utredning till Kammarens.
Tillfalliga Utskott N:o 1.

Foredrogs men begirdes af flere ledamoter 4nyo pa bordet Forsta
Kammarens Tillfallige Utskotts den 20 dennes bordlagda betinkande
N:o 7, rérande Herr Per Nilssons motion N:o 116, om rittighet for
landstingen att uppsitta forslag for forordnandet af folkskoleinspek-
torer inom de sarskilda ldnen.
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Foredrogs anyo och foretogs punktvis till afgorande Banko-Ut-
skottets den 15 och 17 dennes bordlagda utlitande N:o 13, i friga
om anvindande af bankovinsten for ar 1871.

L:sta punkten.

Herr Ekman, Johan Jakob: Den reservation, jag tagit mig
friheten afgifva mot Banko-Utskottets nu toredragna betdnkande,
anger tillrdckligt min stindpunkt i friagan, nemligen att jag anser
att bankovinsten for 1871 bor ofverlemnas till statsverket for att
reserveras for ovissa och framtida behof, och jag ber derfore att
till en borjan fi soka gendrifva de skil, som’ blifvit af Utskottet
anforda for en motsatt asigt.

Banko-Utskottet yttrar, pag. 3: “denna gynnsamma tidpunkt bor
begagnas for att genom Riksbankens forstirkande soka bereda okad
stadga i landets penningevisende.“ Att stadga i penningevisendet
ar ett oeftergifligt vilkor for allt vilbefinnande, torde e] af nagon
bestridas, men har ar blott friga om bankens stillning ocli dess in-
verkan pi penningevisendet i landet. Om man anser mera stadga
fordras for bankens rovelse, ej behofver man derfore oka bankens
fonder, hvilket #r detsamma som att oka der ofverflodigt liggande
oanvéndt kapital. Och sknlle man vilja under nuvarande hoga pris
1 utlandet uppkopa statspapper, lirer siadant mycket vil kunna ske
utan okande af bankens fonder. Det vore ganska onskligt, om
Banken mera dn for niarvarande kunde begagna sin kredit och an-
vinda ledigt kapital, men jemfor man Riksbankens rorelse med at-
skilliga andra storre bankinstitutioner hir i landet, si visar det sig
t. ex. att, di Skanes enskilda bank, med en grundfoud af 6,500,000
R:dr och reserverade medel af 800,000 R:dr, har pi upp- och afskrit-
ningsrikning innestiende 24 million och pa deposition 12 millioner:
Skandinaviska kreditaktiebolaget, med en grundfond af5 millioner och
veserverade medel 1,200,000 R:dr, pa upp- och afskrifning 11 millioner
och pa deposition 9 millioner, samt Stockholms Enskilda Bank, med
en grundfond af en million och reserverade medel till samma belopyp,
Pa upp- och afskrifningsrikning 24 million och pa deposition 13 mil-
lioner Ridr, siv har Riksbanken med en grandfond af 25 willioner och
reserverade medel af 882,000 R:dr jemte minst 1 4rs innestiende
bankovinst, pi upp- och afskrifningsrikning endast 2,200,000 R:dr
och p& depositrakning cirka tva millioner. Och andi utvisar fullmik-
tiges sednaste berittelse ofver Riksbankens tillstand och forvaltning
att, enligt hvad revisorerne anmirkt, upp- och atskrifningsrikningen
1 banken lemnat en forlust for 1870 af R:dr 27,716; detta oaktadt
rdntan a4 denna rikning dr sa lag, att enskilde personmer sia mycket
som mojligt undvika dylik riknings hallande. Jag vill da fraga.
kan det under sidana forhallanden vara skil att ytterligare ¢ka
Bankens fonder? En uppgift jag hir har ofver Bankens vinster
sedan ar 1830 visar, att dessa ingalunda okat sig i forhallande till
rorelsemedlet, ja att de under sednare ar icke ens i nagen namnvard
man tillvixt, L andra banker brukar man. di man erhailit det rorelse-

kapital
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kapital som anses behofligt, utdela vinsten at bankens delegare.
Jag finner intet skil hvarfore man ej borde forfara pi samma sitt
med Riksbankens vinst. En siddan atgird skulle innebdra ofver-
lemnandet af densamma till statsverket.

Utskottet anfor vidare: “de grunder, efter hvilka proportionen
emellan Riksbankens metalliska kassa och den sedelmassa, som kan
fran Riksbanken utgifvas, dr reglerad, torde nemligen icke numera
kunna anses lika betryggande som tillférene; och det synes derfore
onskvardt, att uti dessa grunder matte vidtagas jemkningar, hvari-
genom en &kad sdkerhet uti penningevisendet kunde &stadkommas.®
Detta vill jag, for min del, visserligen icke bestrida, men helt sikert
har Utskottet ej tinkt sig andra grunder for sedelutgifningen #n
metallisk valuta och obligationer, och for adstadkommande af'en dylik
forandring behofves ej att oka fonderna. Nuvarande forhallande
med metalliska kassan medger en dylik fordndring utan nigon rubb-
ning af rorelsen. En annan tidpunkt kan vara mindre gynnsam, men
afven da torde forandringen kunna ske, utan att nigon tillokning i
fonderna behéfves, endast Banken for tillfillet eger tillrdacklig kassa.
Det synes mig dessutom allt for tidigt att, for det man tianker sig
mdjligheten af tordndrade grunder for sedelutgifningen, hvilka Adtmin-
stone icke forr dn nidsta riksdag kunna beslutas, redan nu vidtaga
de atgirder som anses for en dylik fordndring erforderliga. Skulle
man nemligen vid niésta riksdag anse en ¢kning af bankens fonder
erforderliz och skulle man af sidan anledning di vilja ¢ka grund-
fonden, sa ega vi vid den tiden till virt forfogande ytterligare en
bankovinst af antagligen omkring 11 million, som, med tilligg af R:dr
882,000 reserverade medel och 700,000 R:dr motsvarande gamla sedlar,
hvilka med sikerhet aldrig komma att till inlosen foretes, litteligen
satte oss i tillfdlle att med 3 millioner hoja grundfonden.

Utskottet siger vidare pa 4:de sidan: “Fordndringen af myntsystem
maste medfora, att en storre del af bankens fonder fir afses for
nimnda dndamal; och da det icke torde vara mojligt att gora mot-
svarande inskrdnkningar pa de medel, som #ro afsedda for andra
rorelsegrenar, da blir difven héraf en foljd, att bankens fonder maste for-
okas, om Riksbanken skall, sdsom sig bor, kunna fullgora sina for
hela landet vigtiga funktioner.“ Detta vigar jag anse vara ett miss-
tag af Utskottet. En sadan fordndring, som hédr bliivit antydd, kan
ej verka pi annat sitt, 4n att motsvarande sedlar komme att ingh
1 banken for uttagandet af mynt, och finner man sig sedan behotva
oka metalliska kassan, s sker detta medelst &terntgifvande af mot-
svarande belopp sedlar.

Om man nu méaste medgifva, att den ifrigavarande baukovinsten
ej dr i nigon man for banken sjelf behoflig, ja, till och med utan
minsta dndamil skulle komma att gqvarligga 1 banken, si aterstar
att tillse i hvad man denna vinst skulle med fordel kunna anvindas
till fyllandet af statsverkets behof. Som statsregleringen for 1873
annu ej dr uppgiord, kan man blott approximativt beriikna stillningen
men, om man antager, att tullen 4 socker cch kaffe kommer att ned-
sittas, pa sitt Bevilinings-Utskottet foreslagit, och allmdnna bevill-
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ningen bestdmmes till 2,600,000 R:dr, vill det synas som om det
ofverskott. som beriknats frin 1872 af 4,419,000 R:dr skulle reduceras
till en million. Men, enligt hvad jag hort, forekommer i borjan af
nista ar en utgift till just detta belopp foér Oscarshamnsbanan, och
saledes skull® hela den stora behdllningen hopsmélta till noll, om
man ej lemnade den hir ifrigavarande bankovinsten till statsverket.
Det synes mig alltsa, att, da vi 4r 1873 behofva anvinda sd mycket
af de behallna medlen frin innevarande ar, och det torde vara an-
tagligt, att under ar 1874 komma att anvisas storre anslag &n som
motsvaras af inkomsterna, det vore oklokt att icke nu dispomera
bankovinsten till statsverket, d& man kan hafva tillfille dertill.
Den erfarenhet, man eger med foregiende drens bankovinster, hvilka
delvis reserverats for bankens egna #ndamail, visar att dessa belopp
vanligen blifva temligen fastlista 1 hanken och om man nu reser-
verar 1871 Ars vinst, i tanke att framdeles vid intriffande behof’
kunna anviinda densamma, si& kan man méjligen missrikna sig, och
jag anser derfor ej heller mojligt att foretaga nedsittning i tullen
4 socker och kaffe, om ej bankovinsten nu disponeras for stats-
verkets rdkning.

Jag hoppas af dessa skil, att Kammaren, nu likasom foregiende
ar, handlar med klok herdkning och firstandig hushallning med statens
medel, samt alltsd beslutar — 1 enlighet med den reservation jag
och Atskilliga andra ledamoter 1 Utskottet afgifvit — nemligen att
bankovinsten, uppgiaende till R:dr 1.424214: 84 Rmt matte anvisas
till Riksgilds-kontoret for statens allménna behof, att fran banken
utbetalas under ar 1873, pa tider som bankofullmiktige ega bestdmma.

Herr Wallenberg: Det nu till behandling férevarande betin-
kandet 4r af sadan beskaffenhet, att hvad som iorekommer i moti-
verna #dr lika fortjent af uppmirksamhet som det, hvilket forekom-
mer i det framstilida forslaget till beslut. Det gar ej alltid an att
lata en si hog auktoritet. som Banko-Utskottet i dylika fragor torde
anses vara. utkasta satser. som idro vilseledande, ntan att soka bemista
dem; att lata dem passera oanmirkta. kunde framkalla villomenin-
gar rorande vigtiga fragor.

En sidan sats finner jag forst, ndr Utskottet pag. 4 talar om
de 30 millioner sedlar, som Riksbanken har riittighet att utsldppa i
rorelsen, och att deras virde hufvudsakligen hvilar pi bankens all-
minna kredit, samt tiliigger, att “da ndmnda stadgande faststilldes,
var Riksbankens stillning mahinda icke sidan, att man da skulle
kunnat bestimma sedelutgifningsritten efter mera betryggande grun-
der. Men med hvarje ar har denna stéllning forbéttrats och tidpunk-
ten torde snart vara inne, dd bestdmmelserna hirom torde kunna for-
andras, helst om en stérre del af bankens arliga vinst fir for dess
egna behof reserveras®. Det dr en fullkomligt riktig sats, att en fel-
aktighet 1 sjelfva grunden for sedelutgitningsritten dr vadlig, men
hurn man, frin att antaga tillvaron af en sidan felaktighet, kan kom-
ma till det resultatet. att grundfonden bor riittas efter den angifna
felaktiga siffran for sedelutgifningsridtten wutifver metalliska kassan,
sadan den hittills beriknats, kan jag ej forsti! Det hade varit onsk-
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ligt, att, d& bade Utskottet och fullmiktige dro ense derom, att grun-
den for sedelutgifningsritten ar oegentlig och néstan ingen bestrider
detta beklagliga forh&llande, den aldra forsta atgirden, som behoft
vidtagas for att komma till klarhet, bort vara att franskilja ur upp-
gifterna hvad som ej #r sedlar och se till hurn man, utan attrubba
Riksbankens forméaner, skall kunna finna den siffra, som angifver hvad
som verkligen #dr utelopande sedlar.

Det dr en annan felaktig sigt, som uttalats af Utskottet i detta be-
tinkande, den nemligen, att, om en férdndring i myntfoten skulle komma
att ske, det vore Riksbanken, pa hvars tunga lott det hufvudsakligen
skulle falla att “anskaffa det nya myntet. Detta 4r ocksa en sé-
dan der fortgaende missuppfattning, som saknar all grund. Ty mynt
far landet allt skaffa sig sjelft, ) kan Riksbanken gora det. Riks-
banken har, genom begagnande ai ovanligt sma sedelvalorerimassa,
forhindrat spridning af mynt i allménna rorelsen. Det ligger i na-
turen af en foretridesvis sedelutgitvande banks verksamhet. Ban-
kens dliggande blir €] vidstrdcktare #n att, likasom hvar och en, som
utfirdat torbindelser, infria dem efter lydelsen, si lange den kan.
Men att forskaffa landet mynt. det lar den allmidnna rorelsen fa dra-
ga forsorg om!

Di jag nu tager det hir foreliggande betiankandet ibetraktande,
moter mig forst Utskottets hemstiallan att behilla hela 1871 ars vinst
at banken, for anvindande till dess egna behof. och sedermera at-
skilliga i afgifna reservationer gjorda framstdllningar om dess 6f-
verlemnande titl Riksgialds-kontovet for statsverkets framtida behof, och
jag anhéller nu att fa se till hvad som kan vara att anmérka i det
ena eller andra hinseendet. Jag skulle. for min del, obetingadt vilja
ansluta mig till Herr Wijkanders reservation, att 1,400,000 R:dr af
vinsten skulle till Riksgilds-kontoret oiverlemnas. om det vore nagon
utsigt for att Riksdagen viile atbetala en mot detta belopp svarande
del af det lan & 1,716,000 Ridr, som aterstar oguldet tor 1808 ars
krigskostnader. Jag anser det vara — jag vigar siga det — nira
nog skamligt att =4 lange lata en sa beskaffad skuld st qvar bade
under goda och dilica ar. Det synes mig verkligen ligga bra nira
till hands att anvanda dessa 1,400,000 R:dr af vinsten, for att betala
storsta delen af denna skuld och samedelst slutligen fa bort dem ur
vara rakenskaper. Man kan ej sisom skil deremot forebara, att l4-
net #r fordelaktigt. ty ndr man betalar rdnta till sig sjelf, kan det
vara likgiltigt hvad den foreskrifna réntan utgor, men papperen dro
af den beskaffenhet, att de ej knnna anses sasom lidtt realisabla, sé-
som kassareserv for banken kunna de e] anvindas, ty de kunna.i
hindelse af behof e] afyttras utan stor forlnst. Minga papper, som
utgifvas af mindre solida inréttningar dn Riksgidlds-kontoret, dro vida
mera kianda och begirliga 1 allménna rorelsen dn dessa obligationer,
som aldrig varit i cirkulation, och skulle siledes vara battre sisom
reserv for banken. Att betala en sidan skuld synes mig vara bittre
och lampligare, an att ingd pa nagot af de ofriga torslagen, som har
blitvit framstillda, och angdende hvilka jag nu anhaller att fa vttra
nagra ord.

Jag ber dervid att forst fa gora atskilliga erinringar med afseende



228 Den 22 April, f. m.

& det yttrande, som afgitvits af den siste talaren, som, i forening med
nagra andra Utskottets ledamoter, uti afgifven reservation, understodt
Kongl. Maj:ts proposition, cch ansett, att dessa medel borde ofver-
lemnas till Riksgilds-kontoret for statens framtida och ovissa behof,
och af Riksgalds-kontoret under tiden forrantas. Jag skiljer mig fran
det stora flertalet i min uppfattning af det rittaste sittet att ordna
en budget. Jag anser nemligen att man, tor det ar di man uppstil-
ler budgeten, sedan man forst funnit utgifternas belopp och seder-
mera dfvergar till berdkningen af inkomsterna, icke bor bland dessa
sistniimnda sasom ingdende balans upptaga de mdjligen for handen
varande ofverskotten frin ett foregaende ar, utan jag anser, att, si
linge staten har skulder, dessa ofverskott foretrddesvis bora anvin-
das till skuldernas gildande. P& det sittet blefve hvarje ar ett helt
for sig, och endast da det vore en brist ett foregaende &r fick man
sorja for dess betdckande ett efterfoljande. Och jag tror, att, om vi
ordna ett upplaningssystem, baseradf pa statsobligationer, ouppsig-
bara & begge sidor, 1 férening med hvad som 1 andra linder kallas
skattkammareobligationer och hdr ndimast motsvaras af Riksgilds-
kontorets tillfilliga upplaning, vi skulle kunna jemka mellan de sédr-
skilda arems budget, sa att vi sluppe dessa ofverskott, hvilka inga-
lunda dro efterstrifvansvirda, enir det alltid &dr lattare att ordnaen
budget vil, der en liten brist frin det toregiende Aret finnes, an om
stora ofverskott forekomma. Jag har aldrig sett stora dfverskott blif-
va vdl anvidnda. Da nu emellertid hér ej finnes nagon brist att fylla
och jag tycker, att vi bora kunna under sa gynnsamma omstindig-
heter som de ndrvarande ordna budgeten for 1873, utan att derfore
anlita den ifrigavarande bankovinsten, kan jag siledes ej bitrdda re-
servanternas forslag i denna del.

Jag talade nyss om Utskottets villomeningar; jag ber nu att fa
sdga nagra ord om reservanternes villomeningar och fdister mig
till en borjan vid den sista raden i deras reservation. Der uppgit-
ves: “helst det., hvartill man nirmast afsett att anvinda ifrigava-
rande vinst, nemligen inkop af engelska si kallad consols eller an-
dra latt vealisabla utlandska statspapper, kan utan svarighet verk-
stillas med de reswrser. banken, bland annat uti en obegagnad sedelut-
gifaingsrért af omkring 10 millioner R:dr, redan nu eger®. Jag skulle
kanna mig tacksam, om man behagade delgifva mig sittet att an-
vinda en banks obegagnade sedelutgifningsriitt for inkop af virde-
papper? Om man med uppmirksamhet foljer qvartalsrapporterna, fin-
ner man, att enskilda bankernas obegagnade sedelutgifningsriitt stun-
dom uppgitt dnda till 18 & 20 millioner. Skulle det vara mojligt att
for obegagnad sedelutgifningsréitt kopa virdepapper, skulle bankerna
sikerligen ej underlatit att vidtaga en sidan med klok hushillning
forenliy atgird. Ja. utan tviivel skulle jag €] 1ata en sidan miss-
hushallning komma mig till last, men jag 4r siker att med den obe-
gagnade sedelutgifningsritten koper man ej nagot, ty den ir e] ett
belopp for hvilket nagot kan kopas. Totalbeloppet af utelépande
sedlar dr helt och hallet beroende af den allminna rorelsens eget he-
hot. Den utelopande sedelmassan vixer nidr allinénna rorelsen, si-
som nu. dr liflig och folk har ringa skulder, som behofver betalas.
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Man liter under sidana tider betydliga belopp ligga i sina lador och
planbocker, ty man &r mindre ekonomisk med pengar. Den tkade
rorelsen krifver stora summor, for att hafva dem till hands ill be-
stridande af kostnaderna vid stora foretag och en massa smirre li-
gvider. Sidana orsaker bsstimma sedelmassans storlek men att for-
soka att, wtifrer hvad rorvelsen behofver, fA ut en enda million riks-
daler i banksedlar lyckas ej alla banker i riket tillsammans, foljakt-
ligen ej heller Riksbanken ensam.

Det gar an for banken att kopa vexlar pa Borsen och lita vexel-
deputeranden hetala med bankens sedlar, for att samedelst fa ut
dem, men det drojer ej linge, innan p4 den ena eller andra viigen de
komma tillbaka till banken igen, dn insittas storre belopp p4 depo-
sitions- eller upp- och afskrifningsrikning, #n kopas vexlar af ban-
ken. Med ett ord, dit atervinder ofordrojligen hela det for allminna
rorelsen obehofliga belopp banksedlar, som man forsokt utsprida.

Jag dr nojd med den forklaring, reservanterne gifvit, att man
med den af mig pdpekade strofen e] afsett, att den obegagnade se-
delutgifningsritten skulle anvindas till inkop af consols. utan att me-
ningen varit att kopa med den del af den si kallade metalliska kas-
san, som ligger i utlindska vexlar, eller som finnes sisom en ban-
kens Dbokfordran pd frammande ort. Men anledningen, hvarfore jag
tillatit mig papeka det felaktiga uttrycket, ir att — visserligen e)
hiar i Kammaren — men annorstiides och bland allménheten jag fun-
nit en dsigt ofverensstimmande med det hir ovarsamt fillda ytt-
randet,.

I afseende & frigan om medlens reserverande for bankens egna be-
hof, hafva vi hir manga forslag rovande det lampligaste sattet, hvarpa
dessa medel af banken skulle kunna anviindas. Jag skall nu med
nagra ord soka se till, hwru dennareserverade vinst antagligen skulle
komma att anviindas, om man fortfore med dess ofverlemmande till
banken. Det kunde ju vara en mojlighet, att man amnade anvinda
beloppet till att i bout pappersettorna och simedelst soka f3 ndgot
mynt ut i allménna rorelsen, men detta tror jag ej vara afsigten.
Jag befarar, att denna ar att fi ett nytt system smd linekontor sprid-
da ofver hela landet. Detta tror jag ligger i den bankpolitik, som
af’ en viss riksdagsmajoritet hyllas. Jag vigar siga, att man ] be-
hofver mycket granska bankvisendets utveckling i vArt land eller
synnerligen studera hvad erfarenheten visat vara det basta sittet att
ordna detsamma, for att finna, att, nir tillimpningen af en dylik
asigt drifvits till sin hojd och man fitt en 40 a B0 lanekontor i fick-
format, en reaktion, sedan man kommit under fond med hvad dessa
lanekontor kosta utofver hvad de inbringa, kommer att intrida och
att man kommer att di fatta samma beslut som i afseende & filial-
bankerna. De slopades, ehurn den formen var vida dndaméilsenligare
dn Riksbankens smd lanekontor.

Att reservera bankens vinst for att utsprida ofver landet en hop
sidana linekontor, anser jag vara mycket illa. Det innebir ovilkor-
ligen ett fro till att forsvaga banken. Man m4 vil, lika med mig,
for narvarande anse den tillrickligt stark; och i afseende & dess for-
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maga att nu infria sina forbindelser, ar denna styrka hojd ofver allt
tvitvel. Men fastdn jug anser detta vara forhallandet, maste jag till-
sti att det kan hinda, att, om man forsvagar Riksbanken genom att
splittra dess verksamhet pa en massa lanekontor, det dfven for
den bista styrelse blefve omojligt att bade uppratthalla banksedlar-
nes kredit och skota affarerna pa ett andamalsenligt sdtt. Detta ar
den fara, man skulle kunna lopa genom det antydda nya tillviga-
aendet.

¢ Men Utskottet har lyckligtvis ej foreslagit detta, utan har hem-
stallt, att Riksbankens behallna vinst tor ar 1871 matte for banken
reseryeras, for att anvindas till inkop af engeiska si kallade consols
eller andra litt realisabla utlindska statspapper. Om detta Utskot-
tets forslag sattes i verket pa ett tillfredsstillande satt, far jag siga.
att det icke kunde annat én stirka banken. Ty det ar gifvet, att
icke kan hos en liten nation som var, det vara mojligt att under alla
forhallanden ha tilivdcklig reserv inom vért eget Jand for em sa stor
institution, som en statsbank. Len maste alltid stilla sig 1 bero-
ring med den utlindska penningemarknaden och Riksbanken kan icke
der utbjuda papper, sidana som till exempel Hypoteksforeningarnes
obligationer, deraf en stor del dro stillda att betalas med »/ksbanks-
sedlar och ej med mynt. Afven de enskilda bankerna borja torse sig,
sasom kassareserv. med utlandska statspapper, som ovilkorligen skola
betalas med mynt. Dertill kommer att, om reserven skulle utgoras af
svenska statspapper, en stor oligenhet kunde uppkomma vid den tid,
da det blir fraga om anlitandet genom forsaljning af denna reserv.
Sidant skulle nemligen pakallas, da landet vore i svart betryck och
behofde upptaga nya statslan. men dessa lanetransaktioner skulle na-
turligtvis 1 hog grad motverkas, om banken samtidigt inom eller utom
landet salde svenska statsobligationer af dldre lénen.

I vara dagar och med nutidens lattare samfirdsel mellan natio-
nerna kan man siga, att det finnes endast en penningemarknad. Der-
fore ir det forenligt med klokhet att forse sig med utlandska stats-
papper, af den beskaffenhet att de alltid dro siljbara, och jag har
funnit att Banko-Utskottet har for afsigt att lemna rullt fria hénder
at fullmiktige i afseende & inkop och forsaljning at fraimmande stats-
papper, hvilket vore alle hvad man i den delen kunde onska.

Nu, sedan jag tagit mig friheten visa, att det e] gal an att kopa
med den obegagnade sedelutgifningsritten, och jag redan pa forhand
antydt min 4sigt vara att jag ej gerna ser en stor spridning af sma
lanekontor, och da det dessutom ar bekant att, pa satt af Kongl.
Maj:ts proposition angiende statsverkets tillstand och behof framgar,
bankovinsten for statens rikning fcke ar behoflig, 4r jag oférhindrad
att under nuvarande forhallanden bitrida Utskottets forslag. Jag
har ett sirskildt skil, hvarfore jag anser, att detta nu kan lata sig
gora, utan att det bor kunna anses innefatta nagot prejudikat, och
det 4r, med afseende & vigten att med det snaraste i bort tvdngs-
kursen, ty det torde vara att hoppas, att, ju starkare Riksbanken blir
i kapitalstyrka, desto mindre bora farhigorna blifva a somliga hall
att taga bort tvangskursen. Jag antager nemligen, att dessa farha-
gor hafva sin grund endast deri, att man anser, att Riksbankens sed-
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lar behéfra det ckade anseende en tvangskurs kan forlana, och detta
behof bor vil anses kunna upphora, om man stirker bankens reserv.
Af dessa skil tillater jag mig toresla antagandet af den forsta punk-
ten, hvarvid jag unser det speciela utsittandet af “engelska consols®
bora undvikas, och punktens lydelse blifva foljande: “att Riksban-
kens behallna vinst for ar 1871 matte for banken reserveras, for att
anvindas till inkop af ldtt realisabla utlandska statspapper.

Friherre Stjernblad: Hér foreligger nu for tforsta gangen ett for-
slag, som gar ut pa att icke anvinda nagot af Riksbankens behallna
vinst till statens behof. Ktt forslag ar gjordt af Regeringen, i #n-
damil att behalla deuna vinst sisom reserv for ovissa och framtida
behof. Ett annat forslag af Banko-Utskottet afser att med detta be-
lopp konsolidera bankens stdllning. 1 det stora hela ar det utan
tvitvel en vinst, hvilket af dessa forslag, man antager; och for min
del skulle jag icke hafva magot emot att gi in pa Regeringens tor-
slag, om det icke, enligt min asigt, f6r hela landet vore af en dnnu
storre vigt, att Riksbanken val fonderas och for detta dndamal far
behalla demna vinst. Utskottet har for detta dndamil gjort tvinue
framstiallningar; den enu, att Riksbankens behallna vinst for ar 1371
matte for banken reserveras, for att anvindas till inkop af engelska
si kallade consols eller andra litt realisabla utlandska statspapper,
och den andra, att 2,000,000 af bankens reserverade medel ma an-
vandas till grundfondens okande, sd att den kan hojas till 27,000,000
Ridr. Den sednare punkten dr vil dnnu icke foredragen; men jag
tager mig dock friheten att i forbigdende endast nimna att densam-
ma, sisom varande af mindre vigt, ritt gerna kan falla bort, ty denna
bestammelse #&r dock endast en formfriga. Hvad som deremot #r
af vigt, dr enligt min asigt, att Riksbankens verkliga kapital blir
okadt. Da man vill 6ka en banks kapital, kan detta ske for tva
andamal: det ena, att bankens rorelse #r i stigande och att den der-
for behofver mera rorvelsekapital, for att tillfredsstilla det allménna
behofvet af omsidttningsmedel ; det andra @ndamalet ar, att man an-
ser sig behofva stirka sin stdllning, vare sig, om banken icke ir sedel-
utgifvande, till foljd af en siddan storre inlaningsrérelse, att den anses
proportionsvis behofva storre eget kapital; eller, da det dr en sedel-
utgifvande bank, att man bor satta fullgod sikerhet bakom dess
sedlar, och detta forhillande foreligger har. For min del kan jag
icke finna, sasom en foregaende talare yttrat, att det skulle utvisa
en begreppsforvirring, dia man vill ¢ka bankens kapital, i andamal
att astadkomma béttre sikerhet for sedelemissionen. Si maste dock
ske, om man nemligen utgir fran foérutsittningen, att de fonder, som
denna bankinrattning nyttjar 1 sin utlaningsrorelse, skola blifva
oforindrade; ty vill jag minska dem, behofver man visserligen icke
oka bankens kapital for att konsolidera demsamma. Jag tormodar
dock, att si icke dr meningen hir, di den stora inrittning, som kal-
las Riksbanken, anvinder si smi belopp till understod at den all-
ménna rorelsen. Jag vill nemligen hiar anfora hvad dessa fonder
utgjorde enligt bankofullmélktiges till Banko-Utskottet afgifna berit-
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telser den 22" Januari 1872, som jag tror kan tjena lika bra till sa-
kens bedomande, som stillningen for dagen. Dessa fonder voro da:

Diskonterade vexlar . . . . . . . . . . . . . . bWUb0000.
L&n mot reverser . . . . . . . . . . . . . . . 8500000
Lyftade belopp & kassakreditiv. . . . . . . . . . . 5500000

... . . 1570,000.
R:dr Rmt 20,620,000.

Dessa belopp synas mig icke bora minskas. Dertill kommer
visserligen en omsiittningsfond af 10 millioner, som dock enligt Riks-
dagens beslut ar orubblig. Jag anser det siledes sasom ett axiom,
att man icke bor minska dessa fonder; och da Aterstir att tillse,
hvad som utgér den egentliga sikerheten for bankens sedlar, eller
den frigan, hvad har banken for valutor att sitta bakom sina sed-
lar? Forhallandet dr, sdsom bekant, att Riksbanken har rattighet
att utgifva sedlar for ett belopp ar 30 millioner riksdaler utotver
den metalliska kassan. sadan den enligt bankoreglementet beriknas,
det vill siga egande guld och silfver och 3 minaders vexlar, stillda
i utlindskt mynt; dock med skyldighet for Riksbanken att af sitt
egande kapital hafva 10 millioner i omsdttningslan, hvilka icke dro
pavikneliga for fullgorande af Riksbankens forbindelser vid mojligen
mtraffande beliof eller uppstiende kriser. Jag anser derfor. att
denna grund dr ytterligt svag och, enligt hvad jag har mig bekant,
finnes det icke magon bank. som dr pa detta sitt fonderad. Se vi
t. ex. pi den engelska banken, har densamma rittighet att utgifva
sedlar till 14,475,000 P:d St. utofver inneliggande metallisk kassa,
men derfor har banken den bista sikerhet som finnes, eller engelska
statens skuld till banken, som kan realiseras nir som helst. Hvad
den danska Riksbanken angir, har densamma rittighet ott utgifva
sedlar till belopp af 24 millioner riksbanksdaler; men for att fa
utgifva dessa, skall banken innehafva 14 millioner metallisk kassa,
hvaraf 6 millioner skola utgora verkligt mynt, 4} millioner plant-
sar och 31 millioner fi utgoras af 3 manaders vexlar pa utlandet.
For de &terstiende 10 millionerna maste banken innehatva fullgoda
och skuldfria effekter till 150 procent, det vill sédga for 15 millioner.
Der dr siledes banksedeln fullkomligt betryggad. Hos oss tror
jag, att forhallandet icke ir si; ty om man ser pa forenimnda be-
rittelse finner man, att Riksbanken vid det angifna tillfillet den
22 Januari innevarande &r hade i rundt tal 46,700,000 R:dr utelo-
pande i sedlar, hvaraf cirka 16,400,000 R:dr utgjordes afbehallning,
tillhorande verk och inrittningar samt obegagnade andelar af line-
och kreditivforlag. Mot det utelopande beloppet af 46,700,000 R:dr,
hade banken metall och 3 méanaders utlindska vexlar till 30,680,000
R:dr, och siledes utelopande, af berdknad metallisk kassa, oemotsva-
rande sedlar ett belopp af 16,100,000 R:dr, for hvilket belopp ban-
ken icke har skyldighet innehafva nigra bestimda sdkerheter. Der-
emot har banken fordringar utofver linefonderna, som kunna reali-
seras och omskapas till valutor, passande att utgora sikerhet for se-
delemission, till ett belopp af cirka 18,000,000 R:dr, nemligen filial-
bankernas skuld, allmidnna hypoteksbankens aflemnade obligationer
for landfastighetslan, stidernas fastighetsldn och egande obligatio-

Lin mot pant af vagforda effekter .
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ner, Haraf framgar. att det vore latt nog att nu, utan att oka ka-
pitalet, anskaffa lampliga valutor, motsvarande detta ofonderade be-
lopp af utelopande sedlar. Men derutofver har Riksbanken icke na-
got att rora sig med, utan di stir den pa unoll; och ett sadant be-
Topp af 4 eller 5 millioner torde icke vara for mycket; och det dr
for att at Riksbanken forvirfva ett dylikt belopp, som jag anser
klokt och riitt, att man fsr detta #ndamadl till en borjan tager den
nu befintliga bankovinsten iansprak. Det hade vigserligen varit ¢nsk-
ligt, att Utskottet hade uttryckt eller &tminstone visat, i hvad syft-
ning det tinkt sig konsolideringen af bankens sedlar. Si har dock
icke skett; men hvad som varit 4nnu onskligare och nodvindigare,
skulle vara, om Utskottet gjort en berdkning af de belopp, som Ut-
skottet ansett behofligt for fonderande af Riksbankens sedlar. Jag
har naturligtvis icke kunnat uppgora nigon exakt berdkning i detta
fall; men med stod af hvad jag hdr anfort har jag kommit till det
resultat, att 5 millioner behofvas for att fullt nojaktigt vinna detta
andamal. For min del ar jag silunda villig att 4t banken ofver-
iemna detta &rets Lankovinst och skall for framtiden icke befinnas
ovillig att af blifvande behallningar afsdtta hvad till bankens kon-
solidering kan nodigt aktas, men endast och allenast under forbe-
hall och vilkor, att dessa belopp nedligges i siddana valutor, som
kunna tjena till att fondera bankens sedlar, men icke att dermed
utstricka bankens lanerorelse. Jag tdnkte i denna syftning foresld
en forindring af Utskottets ifragavarande forslag; men da jag vil
vet, att en sidan formulering pd stiende fot bide kan vara felaktig
och alltid &r mindre smaklig, vill jag icke géra det, si mycket min-
dre, som jag tror, att redan i motiveringen Utskottet bundit sig, och
att, om vi antaga punkten, sidan den dr, dfven Riksdagen binder
sig 1 denna syftning, hvarfor jag icke skall gora nagot annat yr-
kande @n det, som af den foregiende talaren blifvit framstildt, eller
att den foredragna punkten ma bifallas med uteslutande af orden
“engelska si kallade consols eller andra®.

Friherre von Schwerin. Efter det understod Utskottet fatt i
hufvudsaken angéende forsta punkten af en talare pa Stockholms-
bianken har jag icke mycket att tilligga. Jag skulle till och med
kunna forskona Kammaren fran nigot yttrande fran min sida; men
dé jag hiller pa, att min personliga stillning i fragan blir upptagen
i protokollet, ber jag att fi yttra nigra fi ord. Lika med talaren
pé stockholmsbinken anser jag det vara af stor vigt for banken att
kunna forskaffa sig fraimmande obligationer; men for att kunna gora
detta. maste man passa pa tiden, ty dessa obligationer kunna endast
kopas, di banken har disponibla medel i utlandet, da handel och van-
del eller allminna rorelsen hiar i Sverige gatt sa bra, att vi hafva for-
dringar i utlandet, for hvilka vi kunna kopa obligationer. Nu dr for-
hallandet si, att Riksbanken har i metallisk kassa och fordringar i
utlandet cirka 83,000,000 R:dr.

Under sidana omstiandigheter synes det vara riktigt att kopa obli-
gationer, for att sedermera i hindelse af behof kunna anvénda dem
till metallisk valuta att dermed trygga sedelutgifningsritten. Denna
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sedelutgifningriatt, som dr bestdmd 1 6 § bankoreglementet ar orig-
tig och sviafvar i luften, men den ar dock icke si farlig; ty bankens
utlaning uppgar icke till mer dn 34,000,000 och metalliska kassan
som ofvan ar sagdt till cirka 33,000.000, hvaraf man salunda ser. att
for ogonblicket sedlarne Lkunna injosas; men hvad det skulle tjena
till att, for att gifva banken dnnu storre sikerhet attinlosa sina sed-
lar, oka grundfonden, begriper jag icke. Deremot, om banken hai
50 millioner i grundiond och gitver ut mera sedlar, 4n den kan inlosa,
svifvar den 1 fara. Detta kan ske till foljd af 7 § bankoreglemen-
tet. Banko-Utskottet har icke nu gjort torslag till fordndring at denna
paragraf, men har tankt att sadant bor 1 nidrmaste framtid foreslas.

Hvad betriaffar Herr Wallenbergs forslag, att man borde anvanda
bankovinsten, for att kunna stryka ut 1808 och 1809 ars krigsskuld,
har denna fraga icke varit under behandling 1 Banko-Utskottet utan
remitterats till Stats-Utskottet, och for ofrigt trov jag icke, att sir-
deles afseende behofver fistas dervid, dia hela linet inom 10 dr &r
betaldt och de forbindelser, som derfére dro utgifna at staten, kunna
anvandas dels till kreditiv ochi dels till underlag for belining los
utlindska inrittningar och silunda kunna riknas till disponibla me-
del. En annan sak dr jag icke heller ofverens om med Herr Wallen-
berg. Han sade, att det var littare att uppgora en budget med en
liten brist fran ett foregiende ar, in med ett stort 6fverskott. Ofver-
skott tror jag dock alltid 4r bra att hafva; om vi anvandt dem illa
torut, torde dock icke vara skil tro, att man skall alltid forfara pa
samma satt for framtiden. Jag tror, att ritta sittet skota statens finanser
ar detsamma, hvarpa en enskild bor skota sin egendom. Féar man
ett litet ofverskott, funderar man ut bista sittet att torbittra den-
samma, for att ytterligare bringa upp dess revenue. Pa samma sitt
tror jag man skulle kunna anvinda ofverskottet, som staten har, och
att man icke behofver gora sig sia mycket besvir att fundera ut detta;
ty pa manga stidllen kunna anliggas vigar och kommunikationer
och andra fruktbringande toretag, hvilka skulle gifva storre statsin-
komster.

Jag ber att fi yrka bifall till Utskottets torslag. men vill icke
motsatta mig den fordndring deri. som Herr Wallenberg toreslagit.

Herr Grefven och Talmannen tillkinnagaf, att anslag blifvit ut-
tirdadt till sammantradets fortsattning kl. 7 eftermiddagen.

Gretve Hamilton. Henning: Vid remissen af Kongl. Maj:ts
nadiga proposition augaende statsverkets tillstand och behot yttrade
jag den mening, att, for den hindelse banken ej skulle behotva né-
got at 1871 ars bankovinst, det vore onskligt, att den anviindes till
grundliggande af en krigsreservfond. Det skulle derfore synas som
Jag foljdriktigt nu borde yrka bifall till den del af Herr Rydqvists
motion, som motsvarar min di uttalade mening. Jag gor det Iikval
ej och tror mig dertill ega fullgiltiga skil, di omstdndigheterna iro
visendtligen olika nu mot da, sedan Riksdagen beslutat betydliga
nedsittningar i skatter och sannolikt pa Bevillnings-Utskottets forslag
lkommer att fatta ytterligare beslut i samma riktning. deraf toljden
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blir, att vid ett mindre fordeiaktigt ar vi komma att behotva alla de
besparingar. som nu mojligen kunna goras. Jag tror derfore att det
ej dr skil, att Riksdagen for ndrvarande disponerar dessa medel for
ett bestdmdt dndamal, sa att de icke utan upphafvande af Riksda-
gens beslut kunna framdeles for ett annat @ndamal anvindas. For
vinnande af det syite jag afser kan man vilja tva utvigar. Denena
ar att lemna bankovinsten till Riksgilds-kontoret pa sitt fem reser-
vanter foreslagit; det andra att lata medlen std qvar i banken och
forrantas pa sitt Utskottet foreslagit. Om man nu ville anvinda
dessa medel for statsverket, si skulle jag anse det af Herr Wallen-
berg vid riksdagens borjan vickta forslag vara det lampligaste, att
nemligen afbetala Riksgilds-kontorets gamla skuld till banken for
1808—1809 avens krigskostnader. Detta sitt hade den fordelen, att
Riksgilds-kontorets utgifter for kommande &ar forminskades. Det
torde dock ej vara forhoppning, att, om ett sidant beslut fattades
af denna Kammare, det skulle blitva Riksdagens. Att ater ofver-
lemna bankovinsten till Riksgilds-kontoret utan nagra bestdmda vil-
kor och saledes endast tor att der forvaras och forrdntas, det tror
jag icke vara lampligt. emedan det alltid dr oligligt for Riksgalds-
kontoret att nodgas utlina allt for stora belopp. Men det visendt-
ligaste hindret for en sidan atgdrd anser jag ligga i Regeringsformens
62 §, som sdger: “Sedan statsverkets behof blifvit at Riksdagen prof-
vade, ankommer det pi Riksdagen att en deremot svarande bevill-
ning sig ataga“. Den allménna bevillningen skall saledes icke till
sitt” belopp bestdmmas forr &n statsregleringen ar uppgjord och en
brist visat sig, som miste genom bevillning fyllas. Men om nu stats-
verket har odisponerade penningar, fiunes ej nagon brist, och da maste
det belopp, som genom bevillning skall utga, minskas med detta
ofverskott. Vi skulle siledes vil kunna ofverlemna dessa penningar
till Riksgilds-kontoret, men vore da skyldige att enligt 62 § Rege-
ringsformen minska allmdnna bevillningen,

Da nu bankovinsten for nirvarande icke behofs for fyllande af
nagot bestamdt statsbehof oah da, sasom jag mnyss visat, man icke
grundlagsenligt kan halla den odisponerad, pa samma gang man dta-
ger sig bevillning, tror jag att den utvig Utskottet foreslagit ar den
riktiga. Derigenom oppnar man ocksa tillfalle att vid ett ogynn-
samt ar mojligen kunna anvianda dessa penningar for statsverkets be-
hof. Jag medgifver visserligen, att hvad som banken pi detta sitt
en gang fatt till sin disposition, blir ej litt att fa derifrin. Detta
visar oss erfarenheten. Men det ar likvil icke visst att svarighe-
terna i framtiden skola blifva desamma om behof forefinnas, och man
saledes endast har att vilja mellan att oka skatterna eller anvinda
medel, som for banken dro obehofliga. Forhallandena #ro sé till vida
visendtligen forandrade, att staten forut egde atskilliga kassor och
fonder besparade, och si linge det var mojligt att anvinda dessa 1
stallet for att paligga nya skatter, gick Riksdagen pa den védgen, men
nu har man gatt sa langt, att kassorna dro slut. Om saledes ett
kommande ar alternativet ar att oka beskattningen eller anvinda
dessa penningar, anser jag det icke omojligt, att Riksdagen skall till
det sednare lemna siti bifall.
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Jag instimmer siledes i Utskottets forslag i forsta punkten, med
den fordndrade redaktion Herr Wallenberg foreslagit.

Herr De Maré: Efter det understod Utskottet fatt for sith i
denna punkt framlagda forslag, och hvarfor jag dr tacksam. torde
det synas onodigt, att jag tagit mig friheten att begira ordet, men
en talare, som forut haft ordet i denna fraga, har fallt ett och annat
yttrande, som af mig ej kan med tystnad forbigas.

Den drade talaren pa stockholmsbinken, som si kraftigt under-
stodde Utskottets forslag, tycktes likvisst tro, att Utskottet. om jag
sa far uttrycka mig, ej menat fullt drligt med de wmotiver det fram-
lagt sisom skil for sitt tillstyrkande. Han ville nemligen deri lisa
en framtidstanke om inrdttande af sma linekontor ofver hela landet.
Da jag tillhort Utskottets majoritet i denna fraga, ber jag fa pa det
bestamdaste forklara, att mina skal for tillstyrkande af denna punkt
icke varit nagra andra én de, som finnas i motiveringen uttalade.
Det kan till och med ganska latt styrkas, att Utskottets pluralitet
icke haft nigra sadana afsigter, han velat tillagga Utskottet, di nem-
ligen TUtskottet med betydlig rostofvervigt afstyrkt en motion angi-
ende inrdttande af ett lanekontor i Kalmar, och tillstyrkandet af ett
kontor i nordligaste delen af vart land ingalunda kan hantyda pa
nagon bojelse att ofverallt foresld smi lanekontor.

Samme talare ansig att i motiveringen ett par begreppsforvil-
lelser inkommit. Den ena skulle vara pastaendet, att, d4 Riksban-
kens sedelutgifningsratt ar bestimd till tretio millioner utofver vissa
dess tillgingar, ville det synas, som borde dess behallna tillgangar
och grundfond Atminstone uppga till namnde belopp. Jag behofver
e siga denne talare, att. om detta dr en begreppsforvillelse, hvarom
Jag icke vill yttra mig, si stir den for bankofullmiktiges ridkning
och ¢j 1or Banko-Utskottets, ty pastiendet dr fullmiktiges, ej Utskot.
tets. Utskottet sidger blott, att den grund, pa hvilken sedelutgif-
ningsritten nu hvilar, icke ar fullt betryggande, och derfor anser
Utskottet, att den behillna vinsten matte ta anvindas pa satt det 1
férsta puukten foreslagit och som ifven af denne talare ansags
klokt och riktigt.

Den andra begreppsforvillelsen, som samme talare ansag, att
Utskottet gjort sig skyldig till, skulle vara, att det yttrat, att, om
guldfoten hir skulle komma att antagas, skulle en okning af ban-
kens fonder blifva behoflig, af det skil, att en storre del af bankens
tillgingar i ddla metaller di komme att i landet cirkulera. Utskot-
tets majoritet har ansett. att om, som vi kunna hoppas, det i en ej
alltfor aflagsen framtid intraffar, att guldmyntsystemet blir antaget,
dr en gifven foljd deraf, att de smi sedelvalorernas ettor och fem-
mor komma att forsvinna. DA méste en icke obetydlig del af ban-
kens forrid pa ddla metaller slippas ut i landet sisom rorelseme-
del, och i foljd héaraf tillgdngen pa silfver och guld okas for att in-
fria de hogre sedelvalorerna. Jag kan saledes icke heller erkinna,
att de asigter Utskottet hir uttalat aro en begreppsforvillelse och
vagar tro, att, om den virde talaren fir se ettor och femmor borta
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och i deras stille guld och silfvermynt, skall han gifva Utskottet
ritt och dfven anse att en stegring af bankens fonder dr behoflig.

Di jag silunda har rentvatt mig fran att hafva nigra biafsigter
vid det tillstyrkande, hvari jag deltagit, och tillika torde hatva lyc-
kats visa att Utskottet ej gjort sig skyldig till begreppstorvillelser,
kan jag ej behofva vidare orda i denna punkt. Jag ber dock f4 till-
kdnnagitva, pd det att ej nigon skiljaktighet métte uppstd mellan dem,
som anse att Riksbankens behallna vinst for ar 1871 matte for ban-
ken reserveras, att jag for min del ej har nagot emot att orden “till
inkop af engelska sa kallad consols eller andra latt realisabla ut-
lindska statspapper utgé, och att punkten formuleras si som Herr
Wallenberg foreslagit, hvarpa jag derfore fir hos Herr Grefven och
Talmannen anhéalla om proposition.

Herr Ribbing: D4 jag #r bland reservanterne mot det nu fo-
redragna betinkandet, har jag tillitit mig begira ordet for att yttra
nagra fi ord 1 derna friga. Jag skall ej begagna det for att inga
1 ett langre forsvar for reservationen, emedan jag anser det vara pa
ett tillfredsstillande sitt redan gjordt af den forste talaren. Jag ber
blott att fi precisera min stillning till frigan, huruvida det vore nyt-
tigt for Riksbanken att konsolidera sig genom inkop af utlindska
statspapper. 1 reservationen finnes icke ett enda ord, som motsiit-
ter sig ett sidant inkop, utan tvirtom en antydan om, att det vore
lampligt. D& dertill kommer att i forslaget till nytt bankoreglemente
den rattighet ar bankens styrelse tillagd, att fi gora uppkop af litt
realisabla statspapper, nar si behofves och finnes lampligt, s& trox
jag, att bade bankens stillning och statsverkets nytta i sin helhet
blifvit val tillgodosedda.

For min del iortsitter jag derfore i yrkande om afsiag pa Ut-
skottets hemstidllan och bifall till min reservation.

Herr Rydqvist: D4 jag vid borjan af denna riksdag tog mig
friheten att afgifva en motion angiende anvandande af 1871 ars
bankovinst, yttrade jag det jag helst skulle se, att hela beloppet af
denna vinst blefve for bankens egna behof reserveradt. Men da jag,
& grund af erfarenheter frin de sednare aren, icke vagade hysa
orhoppning, att ett sidant forslag sknlle kunna vinna bifall, in-
skrinkte jag mig till att foresld det Riksdagen matte besluta, att
den ena hilften af 1871 ars baukovinst métte fa reserveras for ban-
kens egna dandamal, och den andra 6fverlemnas till Riksgilds-konto-
ret, for att utgora forsta kapitalinsatsen till bildandet af en krigs-
reservfond. Detta mitt senare forslag har icke viickt nagon upp-
mérksamhet hos Utskottet och jag saknar all anledning till forhopp-
ning, att det hdr skall gora det, hvarfor jag icke kan payrka bifall
till detsamma, ehwrn jag fortfarande anser behofvet af en krigs-re-
servfond vara i 6gonen fallande och hoppas, att det inom kort skall
blifva behjertadt. 1 hufvudsaken har jag af Banko-Utskottet fatt min
onskan fullkomligt uppfylld. Vid 1870 och 1871 irens riksdagar har jag
med min rost payrkat just hvad Utskottet nu tillstyrker, nemligen att
banken skall ti behilla sin vinst till forstarkande af sin grundfond,
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genom nppkop af litt realisabla utlindska statspapper. Nir nu Ut-
skottet tillstyrkt detta i forsta punkten och Utskottets forslag af de
fleste talare, som yttrat sig, blifvit understodt, vill jag icke upptaga
tiden med vidare ordande 1 denna friga. Jag har af Utskottet fatt
tillstyrkt hvad jag onskar och forenar mig i 6frigt om den af Herr
Wallenberg foreslagna redaktionsférandringen.

Jag borde kanske till besvarande upptaga ett par invindningar,
som framstillts i denna friga af den forste talaren pa elfsborgsbin-
ken och den siste pa jonkopingsbdnken, men jag tror det ej vara be-
hofligt, emedan de ej rora demna punkt, utan en sednare. KEtt ytt-
rande, filldt frin sodermanlandsbédnken, kan jag dock e] undgd att
bemosta. Den drade talare, som jag hédr afser, pistod nemligen att
erfarenheten visar, att, om man liter banken behalla storre eller min-
dre del af sin vinst, #r det icke litt att fi den ater till statsverkets
disposition niir behofvet si skulle fordra. Jag ater tror, att erfa-
renheten visat motsatsen. Under de sednaste 5 Aren 1866— 1870 har
af bankovinsten anslagits mer #n 10 millioner, eller 6fver 2 millio-
ner 1 medeltal f5r hvart ar, till statsverkets behof. Man har under
dessa ar siledes anvisat e] mindre hela den for sednaste aret upp-
lupna, disponibla vinsten, stundom pé 6ret, 4n dfven besparingar se-
dan torra dren, utan anvindande af hvilka sednare man omojligen
kunnat under besagde 5 Ar ansli ofver 10 millioner Rudr till Riks-
gilds-kontorets utgitter, och siledes ddagalagt. att det gar sirdeles
latt att f4 bankens vinstmedel ofverflyttade till Riksgalds-kontoret.

Herr Ekman, Johan Jacob: Den talare som hade ordet nist
efter mig anmirkte att forslaget att kopa statspapper for obegagnad
sedelutgifningsritt innebure en oegentlighet, emedan dessa sedlar ge-
nast komme att iter ingd i banken. Detta innebédr dock ingen omdj-
Lighet att tor denna obegagnade sedelutgifningsratt kopa statspapper
och det m& vdl anses ovisst, om de sedlar som pa detta vis komme
i rorelsen just skulle atergi i Riksbanken, utan mojligen komme att
inflyta 1 ofriga banker. Men hdr dr i alla fall blott friga om att
pa wtrikes ort inkopa utldndska statspapper, och ligvider harvid kan
blott tillgh pa det siitt, att man anvdnder den metalliska kassa man
der har, och pi samma ging denna minskas, minskas #dfven bankens
sedelutgitningsritt.

Ett af de skil hvarfor jag ansett, att man borde lemna bauko-
vinsten till Riksgilds-kontoret ir, att denna vinst, hvilken skulle kom-
ma att ligga alldeles réntelos 1 banken, i Riksgdlds-kontoret kunde
anviindas 1 lanerdrelsen och pa s& sitt goras fruktbdarande. Man
har visserligen sagt att, om under ett ogynnsamt ir dessa medel
skulle for statsverket behofvas, si kan man da taga dem fran
banken. En dylik atgidrd skulle dock mojligen just di kunna for
banken medféra ganska mycken oligeniet.

Att 62 § Regeringsformen skulle ldgga hinder 1 vigen for
den af mig foreslagna atgird, nemligen att reservera bankovinsten
for ovissa och framtida behof, kan jag ej finna. Ar verkligensa, da
har finansministern i Kongl. Maj:ts proposition angiende statsverkets
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tillstind och behof, der han foreslagit bankovinstens reserverande
for samma @ndamal, begitt ett lika stort misstag som jag.

Friherre Skogman: Hvad frigan om bankens betryggade still-
ning betraffar, sa dr det for mig alldeles klart att, om banken afhinder
sig dessa 1,400.000 R:dr mot erhallande af goda valutor, Livilka nir som
helst kunna forvandlas i mynt, for att dermed inlésa motsvarande
belopp sedlar, sa dr dess stillning otvifvelaktigt bittre och sikrare,
an om denna summa aflemnades utan att nagon valuta erhallits i
dess stalle. Huruvida bankens stdllning #ndi skulle kunna vara be-
tryggad, blir en annan fraga, och jag for min del hyser ej nigon
betdanklighet dervid, ty jag iror banken sta mycket sikert under alla
ej alltfor ovanliga forhillanden, #dfven om nu denna summa fran-
hdndes densamma. Jag dr siledes temligen indifferent i denna sak
och har endast begiirt ordet med anledning af nagra yttranden som
har blifvig fillda. Ett bland dessa yttranden dr, att det skulle blott
och bart vara ett irrsken, somgbankofullmiktige och efter dem Banko-
Utskottet framhallit, d4 den satsen uttalats, att bankens grundfond
borde hojas si att den Atminstone uppginge till samma belopp som
Riksbankens obetidckta sedelutgifning, eller 30 millioner, for att sa-
lunda oka bankens trygghet. Jag vill gerna medgifva att samman-
hanget ej ar alldeles ovilkorligt, dfvensom att det mycket vil kan
hdanda att. oaktadt man hojer grundfonden till 30 millioner, nigon
vtterligare trygghet for banken dock ej vinnes. Det dr dock icke
svart att visa att det kan ske pa det satt, sa att bankens trygghet
verkligen okas. Jag skall anhalla om att fi anfora ett exempel,
utan att fista mig vid om de siffror jag dervid begagnar motsvaras
af verkligheten. Om +vi antaga att de 25 millioner, som genom nu
gillande forfattning skola utgéra bankens grundfond, besta af 10
millioner i goda obligationer — jag vet mycket val att bankens nu-
varande obligationstorrdd lemnar ganska mycket ofver att onska
-— och af 15 millioner i lanepapper, skulle ju naturligtvis, om grund-
fonden héojdes till 30 millioner, och dessa 5 millioner bestode af
goda obligationer. stillningen blifva 1 s& matto forbattrad att, 1 stillet
for att forut blott | at de odfverskjutande 30 millionerna 1 sedlar
voro grandade pa goda statspapper och aterstiende } pa line- och
diskonteringspapper eller hvad man pligar kalla en portfolj, hvars
beskaffenbet dr okdnd for den stora alimanheten, si skulle i sednare
fallet halften vara grundad pa statspapper och endast halften pa
diskonteringspapper. Det finnes siledes atminstone en mojlighet att
genom grundfondens hojande till 30 millioner ett sikrare fundament
tor banken lades. For ofrigt ber jag fa& ndmma, med anledning af
hvad Utskottet sagt om de 80 millionerna, af hvilka dock siallan
mer dn 20 millioner dro utelopande sedlar, att dessa dock ej uteslu-
tande stodja sig pad bankens kredit, ntan dfven nigot pa omdomet
om beskaftenheten af de linehandlingar, mot hvilka de dro utgifna
och som visserligen till storre eller mindre del kunna vara otillireds-
stdllande men dock maste antagas utgdéra nagon valuta., Mangen
har drifvit den satsen, att alla foreskrifter om grundfond och reserv-
fond, huru angeldgna och nodvindiga de @n ma anses, dock ej kunna
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tillforsikra en bankanstalt full trygghet, om den ej skotes med er-
forderlig forsigtighet och omtanke, och erfarenheten gifver minga
bevis pa sanningen hiraf. De i den #dldre amerikanska banklagstift-
ningen grundade State Banks, som ej voro beroende af kongressen
utan af hvarje sérskild stat, erbjodo 1 formelt hdnseende i allménhet
ganska goda garantier, men der kom den lilla haken emellan, att
méinga af dem kastade sig uti mycket vidtsvifvade planer,upptradde
sisom forlagsgifvare for vidtomfattande foretag, eller rent at speku-
lerade for egen rikning, si att de vid dndrade konjunkturer ramlade
till ganska stort antal. Utan att nu vilja motsiga att behof kan
forefinnas att fota bankens sedelutgifningsratt pa sdkrare grund én
hittills och framfér allt pd en grund, som af hvar och en kan be-
domas, vagar jag pastd att de grunder, som lades 1344, icke voro sa
alldeles illa beriknade. Detta har dfven af Utskottet erkints, da det
sdger att bankens stidllning med hvarje ar har forbittrats, och det
kan ej heller jifvas, om man jemfor stdllningen 1844 och nu och
dertill betinker de ganska bekymmersamma forhillandena i ekono-
miskt hinseende som dernunder flera ganger intriffat, dels just vid
den tid di dessa foreskrifter tradde 1 verket, derefter under den svara
krisen 1857 och sedermera under de flera missgynnande dren af
sednast tillindagangna Artionde. Saken kommer silunda att bero
pa, hnrn de reserverade medlen komma att anvidndas, och jag anser
att de bora anvindas si, som Utskotlet fresiagit, ehura jag instim-
mer med talaren pia stockholmsbidnken deruti, att den ndrmare be-
stimmelsen angaende beskaffenheten af dessa bLor utgd ur beslutet.

Huravida dessa medel skola ofverforas till grundfonden eller
icke, 4r en fraga som ej nu hor hit, den forekommer under mom. 2.
For min del tror jag det vara si godt, att de sti sisom “reserverade
medel®, men i sammanbang hidrmed kan jag ej underlita att berdra
en omstdndighet, som tillkommit pi sista tiden, nemligen fragan om
inrdttandet af linekontor i nigra af de norra orterna. Det faller mig
ej in att tillskrifva Utskottet niagon understucken mening, men nir
jag hor det beslut Andra Kammaren fattat 1 fragan om linekontoren
och erinrar mig hvad édfven en eller annan ledamot af denna Kam-
mare yttrade vid diskussionen i frigan, kan jag ej neka till att jag
tycker alltsammans tendera till hvad en skdmtsam forfattare 1815
veskref 1 ett litet skaldestycke:

“mé en lanbank i hvart hirad,
om mojligt ntan siikerhet,
athjelpa den forlagenhet,
hvarat var kassa dr besvidrad.“

Om nu detta spridande af manga sma lanekontor vinner fart,
hvilket jag dock hoppas ej skall blifva fallet, befarar jag att, utom
att bankens forvaltning blefve ganska bekymmersam och mycket
kostsam, endr vid de flesta lianekontoren forvaltningen skulle éta
upp storsta delen af vinsten, foljden skall blifva den, att man oupp-
horligen striafvar att oka de for dessa lanekontor anslagna fonder,
hvilka dertill sannolikt till storsta delen blifva fdstade uti en lane-
rorelse af mycket oldmplig beskaffenhet, genom hvilket allt latt kan

intriffa
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intraffa, att bankens férmaga att vid en pakommande allvarsam pd-
‘kdanning reda sig betdnkligt forminskades. Det skulle derfor hos
mig vickt verklig betdnklighet att reservera dessa medel, om man
e] atminstone for detta 4r hade bestdmt huru de skola anvdndas.
Under sidana forhillanden ber jag att fi instimma i Utskottets for-
slag med den at Herr Wallenberg foreslagna forindring af ordalagen.

Herr Wallenberg: Jag har endast begiirt ordet for att, med
anledning af ett yttrande af en talare pa kalmarb#nken, fi forklara
att jag ej har tillagt Utskottet sisom en framtidstanke ett storre
antal smé lanekontor, utan endast ansett “att det dr hvad som dr san-
nolik?, €] nagot annat. Samme drade talare sokte forsvara uttrycket®,
att det vore banken som skulle komma att forse landet med rorelse-
medel, om vi finge ett myntsystem grundadt p& metallisk valuta“.
Jag tror, att banken skulle st mycket tryggare, om i allminna ro-
relsen funnes ett underlag af klingande mynt. Det ar en friga, som
ej far littsinnigt behandlas, utan noggrannt bor profvas. Forra drets
Banko-Utskott tillstyrkte att Riksbanken skulle upphora att utgifva
sedlar & en Riksdaler Riksmynts valor; denna Kammare antog for-
slaget utan diskussion, sa sjelfklar ansig man saken vara, men
vid gemensam votering forfoll den pid 12 roster. Forut har det e
ansetts kunna ske, ty det skulle d4 varit menligt for bankens me-
talliska kassa att ersitta en del af pappersmynt med klingande mynt,
men nu inser man att det kan ske. Jag lar vil dock, sasom den
drade talaren yttrade, fi vinta pi den dag di smésedlarne forsvinna
ur allmdnna rovelsen; sikert dr att vi ej fi nigot myntsystem, grun-
dadt pa guld, forr 4n vi vinja oss vid att i allmdnna rorvelsen be-
iagna nigot annat &n papper. Om af alla mina strifvanden ndigot

ommer att med sdkerhet ofverlefva mig, s 4r det min allvarliga
strafvan aft fd speciemyntet spridt i allmdnna rorelsen, det kommer en
gang att blifva erkdndt. Det ar dock sorgligt att man i si goda
tider som de nuvarande ej passar pa att gora nigonting i den syft-
ningen.

Med glidje 4r det som jag har hort den siste talaren, friherre
Skogman, siga, att banken behéfver forbattra sitt obligationsforrad;
det dr jag ocksd ofvertygad att den bor gora. Om man ser till, sd
har bankens obligationstorrad tillkommit pa det sitt att séljare kom-
mit och sagt: tjena oss med att kopa dessa obligationer; det hai
séledes ej varit tanken att anskaffa limpliga obligationer it banken,
utan endast onskan att understodja en eller annan allmén inrdttning,
som foranledt inkopen, och obligationerna hafva, en gang inkopta,
fatt ligga i banken. Det var till och med méanga ar, som banken e]
brydde sig om att anmila sig till utlottningarne af arméens pen-
sionsfonds amorteringsobligationer.

Nar nu emellertid en af herrar bankofullmiktige kommer och
siager att “detta obligationsforrad lemnar mycket ofrigt att onska®,
coch nir sisom jag hoppas bankofullmiktige fa fria hdnder i detta
afseende, si ar det vil att antaga att herrar bankofullmiktige un-
derkasta sitt obligationsforrid nigon granskning, for att se till om

Riksd. Prot. 1872. 1 Afd. 3 Band. >
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e) en del borde under ndrvarande gynnsamma konjunkturer forsiljas,
eller wtbytas mot statsobligationer 1 utlindskt mynt, de enda limyp-
liga for att betrygga Riksbanken.

Grefve Hamilton, Henning: Mot mitt yttrande att det skulle
mota nagra svarigheter att fran banken dter utfa medel som der
blifvit en géng reserverade, har en talare anmirkt, att banken under
de sista b aren till statsverket ofverlemnat mer dn hvad bankovin-
sten under ndmnda ir uppgitt till. Jag erkdnner det af honom upp-
gifna faktum, men sisom stod for mitt vttrande fir jag erinra om,
hvad Herrarne sikerligen minnas, att, oaktadt sistlidne Riksdag nod-
gades hoja allmanna bevillningen med 50 procent, maste man likvil
anvinda samfild votering {or att genomdrifva det hela bankovinsten
och icke, sisom Medkammaren unsett, endast 75 procent af bankens
behillna vinst sknlle till statens allminna behof anvisas.

Sedan ofverlaggningen hérefter forklarats slutad, yttrade Herr
Grefven och Talmannen, att i afseende 4 den forevarande punkten,
hvars antagande utan forandring ej blifvit yrkadt, hade afgifvits
foljande tvenne yrkanden, nemligen l:0 af Herr Ekman, att Kam-
maren matte fatta ett si lydande beslut: “att Riksbankens under ir
1871 upplupna vinst, utgorande 1,424,214 R:dr 84 ore, skall anvicas
till Riksg#lds-kontoret for statens allmanna behof, att fran banken
utbetalas under ar 1873 pi tider, som Bankofulliniktige ega bestim-
ma®: samt 2o af Herr Walleuberg, att den ifragavarande punkten
skulle bifallas med foljande fordndrade lydelse: “att Riksbhankens
behidllna vinst for ar 1871 mitte for banken reserveras, for att an-
vindas till inkop af latt realisabla utlindska statspapper.

Harefter iramstillde Herr Grefven och Talmannen forst propo-
sition pa bifall till punkten ofordndrad, hvarvid svarades nej, seder-
mer aproposition pi antagande af Herr Ekwmans forslag, dé svaren
utfollo med ménga nej jemte nigra ja, och slutligen proposition pa
bifall till punkten med den af Herr Wallenberg {oreslagna forin-
drade lydelse, hvilken proposition besvarades med manga ja jemte
nagra nej; och forklarndes ja nu hafva varit sfverviigande.

2:dra punkten.

Herr Wallenberg: Om jag har kunnat i hufvudsaklig del bitrada
Utskottets forslag i forsta punkten, s& miste jag nu deremot helt och
hallet motsitta mig Utskottets framstillning 1 denna punkt, att
oka grundfonden fran 25 millioner till 27. D& banken ej har nigon
egentlig reservfond utan blott 6fverskottsmedel fran foregiende ars
vinster, tror jag ej att en sadan atgdrd vore indamalsenlig. Jag kan,
om Herr Talmannen tillater mig det, dberopa att jag inom den en-
skilda bank. hvars ledare jag ar, foljt den asigten, och ofverallt, der
Jag det kunnat, sokt gora den gillande, att man bor hafva en stark
reservfond; exempelvis vill jag namna, att Stockholms enskilda bank
har en reservfond af 115 procent i jemforelse med grundfonden; nu
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kan man_visseriigen saga att denna &4r for liten, men man kan ej
siaga att Riksbankens grundfond af 25 millioner #r for liten; d4 man
ander de foregiende aren funnit det ganska svart att fruktbargora
Riksbankens egna fonder, #r det en ganska ovanlig &tgidrd man nu
toreslar oss att det oaktadt oka bankens grundkapital. Det innebar
en motsdgelse mot det foregiende beslutet, som afsig att stirka
vankens kassareserver. Jag vill e yttra mig om det formela af
fragan, men 1 princip ber jag f4 séiga att, si linge banken ej haren
reservfond, som uppgar till 20 a 25 procent af grundfonden, bor det
ej komma i friga att Oka denna sednare. Jag far vordsamt yrka
afslag & nu foredragna punkt.

Herr De Maré: Jag far visserligen erkidnna att, sedan Kam-
maren beslutat att sista arets bankovinst skall for banken reserve-
ras for inkop af latt realisabla utldndska statspapper, och dessa nu
reserverade medel siledes ej 1 en brad vdndning kunna tagas fran
banken for att anvidndas for statsverkets behof, synes det mindre
nodvindigt att oka bankens grundfond; men, di jag ej har nagon
absolut visshet att, derfor att Riksdagen denna ging har beslutat
att dessa 1,400,000 R:dr skola reserveras for ett uppgifvet dandamail,
den under ail framtid skall respektera detta beslut, tror jag att det,
sedt ur synpunkten af vigten for landet att sedelutgifningsriitten
grundas pa nigot annat #n den nu dr baserad pa, i allt fall dr skal
att grundfonden okas. Hurnvida detta emellertid bor ske just nnu,
derom erkidnner jag gerna att tankarne kuunna vara delade, och der-
fore, ehurn jag inom Utskottet bitradt det beslut, hvartill Utskottet
kommit i andra punkten, anhaller jag nu att Herr Talmannen beba-
gade framstilla proposition pa bifall till en nagot fordndrad lydelse
af andra punkten, hvarigenom ej ovilkorligen uttalas att bankens
grundfond nu behofver okas: “att Riksdagen méitte besluta, att tvd
millioner af bankens reserverade medel ma anvindas till grundfon-
dens okande, si att den kan hojas till 27 millioner R:dr, derest i
iaglig ordning varder beslutadt, att grundfonden skall till ndmnda
belopp forstirkas®. Det behofver da ej ske vid denna riksdag och
ej heller vid ni#sta, utan later det sig d& latt gora att ater igen
reservera medel och silunda fortfara att bilda en reservfond, tilldess
man kan pa en ging oka grundfonden till 30 millioner. Detta tror
jag méihdnda vore béttre dn att oka den med mindre belopp flera
ganger.

Herr vice Talmannen: 1 sjelfva hufvudfrigan kan jag icke
dela Utskottets asigt. Jag #r i detta hinseende af samma mening
som den forste talaren; men d4 en annan talare har ifrigasatt an-
tagandet af Utskottets forslag, ehuru med nagon modifikation, si ber
jag att fa uttala nagra betdnkligheter i afseende 4 de ordalag Ut-
skottet begagnat for att formulera beslutet.

For det forsta kan jag icke ritt forstd, hvarfor Utskottet inflie-
zat orden “for sin del“ 1 forslaget. D4 Riksdagen ensam beslutar i
fragor rorande banken, och da hir icke &r friga om att fatta nigot
definitivt beslut om grundfondens tkande, hvarigenom “lagen for Ri-
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kets Stdanders Bank“ skulle blifva dndrad, si vet jag icke, hvilken
annan myndighet skulle deltaga med Riksdagen i beslutet. Jag for-
modar sialedes att dessa ord tillkommit genom en “lapsus calami®.

For ofrigt synas mig ordalagen visserligen icke stid i uppenbar
strid med grundlagens stadganden, men &tminstone torde det skali-
gen kunna pastas, att de dro ganska oegentliga och att de, derest
iﬁiksdagen skulle finna for godt att bifalla forslaget, kunde féranleda
till sidana konseqvenser, hvilka skulle binda hinderna pa Riksda-
gen. Det kunde nemligen intraffa att, sedan beslutet blifvit fattadt
1 ofverensstimmelse med detta forslag, Lag-Utskottet sedermera, da
det behandlade fragan antingen ensamt eller gemensamt med Banko-
Utskottet, funne sadana hinder, hvilka gjorde det om¢jligt att antaga
forslaget; eller att, om #fven Riksdagen antoge forslaget, Kongl.
Maj:t icke funne for godt att sanktionera Riksdagens beslut. I bada
fallen skulle siledes de beslut som Riksdagen redan fattat komma
att blifva utan verkan.

Dessa af mig antydda missforhallanden och oegentligheter synas
mig icke afhjelpta genom det af den siste talaren foreslagna tillagg
till den nuvarande redaktionen af orden “derest beslut derom fram-
deles kan 1 laga ordning fattas“. Hvad vore det annat dn att nu
hafva beslutat, att medlen skulle anvidndas for det afsedda dandamélet,
derest beslut derom framdeles ¢ laga ordning kommer att fattas; och
det ar vial icke néagot antagligt sdtt att formulera ett beslut. Om
siledes Kammaren skulle for sin del finna, att nigot afseende bor
fistas a4 denna punkt, sa hemstdller jag att ordalagen méatte forin-
dras sd, att Riksdagen matte forklara “att tva millioner af bankens
medel mé reserveras, for att blifva tillgingliga fér grundfondens
okande, derest beslut derom i grundlagsenhg ordning kan tlifva
fattadt®.

For min del rostar jag icke for ett sadant forslag, men tor den
hiandelse, att det af den forste talaren framstallda yrkande skulle 1
sak finnas antagligt, synes det af mig foreslagna sitt att formulera
beslutet vara mera logiskt.

Herr Rydqvist: For min del anbiller jag att fa yrka bifall
till 2 mom. i Utskottets forslag oforandradt. Det dr en hogst va-
sentlig skilnad antingen man sitter det af Forsta Kammaren fattade
beslut 1 verkstallighet pa det sitt, att de 1,400,000 R:dr, som utgora
bankens vinst for 1871, jemte en del af de 332,000 R:dr, som finnas
tillgidngliga af forut odisponerade vinstmedel, anvindas till skande
af bankens grundfond, eller att dessa medel blott skulle reserveras
for bankens behof. I sednare hindelsen befarar jag for min del,
med stod af den erfarenhet, som de sednaste riksdagarne lemnat.
att mojligen redan nista riksdag, i handelse vi da skulle fa ett
mindre lyckligt ar 1 afseende pa statsverkets tillstind, dessa tva
millioner komma att anvidndas for statsverkets allmdnna behof. Det
sikra &r, att, om vi skulle undgd ndgot sidant nista ir, si komme
dessa medel att anlitas vid forsta tillfalle da statsverkets stillning
vore mindre lyckligt. Man komme di att siga pa samma sitt som
en talare p4 ostgothabdnken sagt vid 1870 och 1871 arens riksda-
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gar, di det varit friga om anvindande af bankovinsten: “Riksban-
ken behotver icke dessa penningar, men statsverket behofver dem“.
Det ar ocksd sannolikt, att man d4 komme att besluta pi samma
satt som vid foregaende riksdagar. Grunden for det beslut, som
redan ar fattadt, métte vl vara att Riksbanken, om man ser sakerna
t stort, behofver sjelf anvénda sin vinst for att dermed oka sin
grundfond. Nar demna grund qvarstdr och nir man erkinner att,
pé sitt Bankofullmiktige foreslagit, grundfonden bor uppgs till 30
millioner, s synes det mig vara skil att tillse att de tvi millioner,
hvarom hér ar friga. verkligen komma att forstirka bankens grund-
fond. Sedan beslutet harom blifvit i grundlagsenlig ordning under-
stildt Kongl. Maj:its profning och vunnit Kongl. Maj:ts sanktion,
hvilken jag formodar kommer att beviljas, blifver det sedermera icke
sé latt att Atertaga dessa tva millioner och anvinda dem pi annat
satt. Det dr silunda efter mitt formenande af ganska stor vigt att
beslutet hidrom nu fattas.

Hvad ater betriffar Herr vice Talmannens yttrande, att han
icke fattade meningen, hvarfor har firesloges att Riksdagen for sin
del mitte fatta beslut i drendet, si beder jag fa fista hans uppmirk-
samhet derpd, att lagen for Rikets Stinders Bank af den 1 Mars
1830 1 4 § inneholl stadgande om det ursprungliga beloppet af
Riksbankens grundfond; att niar Rikets Stinder sedermera 1844, pi
tillstyrkan af Banko-Utskottet, besloto grundfondens skande till 15
millioner, detta beslut understilldes Kongl. Majits profning och af
bonom sanktionerades; dfvensom att, da Rikets Stinder vid 1862—1863
arens riksdag besloto grundfondens ytterligare okande till 25 milli-
oner, beslutet hirom ocksi understilldes Kongl. Maj:ts sanktion,
bvilken meddelades uti kungérelsen af den 19 April 1864. Nar fraga
salunda blifvit véckt om att 6ka grundfonden, si kan icke Riksda-
gen ensam med laga verkan fatta ett sidant beslut, utan maste for
stn del fatta beslutet, som sedermera understilles Kongl. Maj:ts na-
diga profning. Jag kan foljaktligen icke finna annat #n att Utskot-
tets uttryck ar fullt riktigt, och anhaller siledes om bifall till for-
slaget, sadant det af Utskottet ar framstdldt.

Herr De Maré: D4 det forslag till formulering af beslut rorande
den nu foredragna punkten, hvilket blifvit af Herr vice Talmannen
framlagdt, i sjelfva saken innehdller detsamma som mitt forslag, men
lag méste erkinnna, att Herr vice Talmannens formulering &r bittre
an min redigerad, sa anhdaller jag att fi afstd frian mitt forra yrkande
och att proposition matte framstdllas pa det af Herr vice Taflmannen
formulerade forslag.

Herr Westman: D3 icke allenast nigra af reservanterne pa-
statt utan dfven Herr vice Talmannen sokt adagaligga, att Utskoftet
icke 1 laga ordning behandlat foreliggande fraga, si torde det ursik-
tas mig. om jag soker forsvara Banko-Utskottets atgird och om jag
dervid skulle blifva nigot vidlyftig. Jag ber di till en borjan fa
upprepa, att “lagen for Rikets Stinders Bank“ den 1 Mars 1830 in-
nehdller i 4 § bestdmmelse om beloppet af bankens grundfond och
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vidare i 7 §, att denna lag mi sdsom allmén civillag, ej annorlunda
andras, dn pa sitt i Regeringsformens 87 § dr stadgadt. 165§ Riks-
dagsordningen ater foreskrifves, bland annat, att fragor om Riksban-
kens styrelse och forvaltning, derest Kamrarne fatta stridiga beslut.
som icke kunna sammanjemkas, skola afgoras genom gemensam vote-
ring. Det skulle vil siledes i forsta hand kunna synas, som om
dessa bada lagrum stodo i strid med hvarandra: & ena sidan har man
en civillag, som siger, att @ndving deri skall ske pa sitt 1 37 3 Re-
geringsformen foreskrifves i foljd hvaraf fragan. derest bada Kam-
rarne icke blifva om beslutet ense, enligt 63 § Riksdags-ordningen.
forfallit, men 4 andra sidan har man Riksdags-ordningen, som fére-
skrifver att fragor rorande Riksbankens forvaltning skola afgtras
genom gemensam votering. Reservanterne synas hafva uppfattat frd-
gan pa det forra sattet, da de i reservationen yttra, att Utskottet
icke 1 laga ordning handlagt #rendet, hvilket de ansett skola afgoras
enligt de foreskrifter, som #ro gillande rorande dndring i civillag.
Men dfven om jag skulle medgifva, att de citerade lagrummen skulle
std 1 niagon strid med hvarandra, si miste jag, som svurit att stdlla mig
grundlagens bud till efterrittelse, icke hysa nagon tvekan att gifva
foretrade 4t stadganden i grundlagen framfor de i civillagen. Fo
min del kan jag likvil icke finna nagon stridighet mellan dessa bada
lagrum, utan anser tviirtom att den storsta harmoni dr radande dem
emellan, blott man ritt tolkar dem. Frigor rirande okandet af ban-
kens grundfond synas mig vara af beskaffenhet att sonderfalla i tvi
delar: den ena ufgores af en bankfraga och den andra af en lagiriga.
Bankfriagan, som obestridligen bor af Banko-Utskottet behandlas, har
till foremal undersvkning och utredning, huruvida bankens stillning
dr sadan att grundfonden mi kunna okas utéfver det belopp, som
forut 1 lag #@r bestimdt; och om demna fraga, i den ordning 65 §
Riksdags-ordningen foreskrifver, blifver af Riksdagen besvarad medja,
sé kommer man till lagfrdgan, i indamii att i bestimdt huruvida
civillagen skall dndras i ofverensstimmelse med det forut fattade be-
slutet. Tianker man sig saken pi detta sitt, kan jagicke finna annat.
an att Utskottet fullkomligt riktigt tillvigagatt. ty sedan Utskottet
foreslagit Riksdagen att besluta grundfondens tkande med tvi mil-
lioner, siger Utskottet sedermera: “skulle dfven detta forslag vinna
Riksdagens godkinnande, si torde derefter Utskottet fa taga i ofver-
viigande, huruvida en forandring i 4 § af lagen for Rikets Stinders
bank redan nu kan vara lamplig eller dermed kan ansta tills grund-
fonden kan ytterligare hojas®. For savidt en sidan andring redan
nu skulle anses lamplig, torde Utskottet icke underlata att soka sam-
mantrida med Lag-Utskottet for att foresla den lydelse ndamnde para-
graf bora erhalla, det vill siga om grundfondens belopp bor i lagen
for Rikets Stinders Bank hojas fran 25 till 27 millioner. For min
del tror jag saledes att anmirkningen derom att Utskottet ickeilaga
ordning behandlat frigan ar ogrun%ad, afvensom jag icke heller kan
finna annat, 4n att Utskottet 1 2 mom. foreslagit alldeles detsamma
som nu af Herr vice Talmannen blitvit framstidldt. Herr vice Tal-
mannens forslag innehaller, att Riksdagen métte forklara att tva
millioner skola reserveras for att blifva tillgingliga for grundfondens
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okande, derest beslut derom i grundlagsenlig ordning kan blifva fat-
tadt. Utskottet ater har begirt, att Riksdagen, pi sitt 65 § Riks-
dagsordningen foreskrifver, méatte yttra sig huruvida den vill att
Riksbankens grundfond mé okas. Det &r icke nu foreslaget, att Riks-
dagen skall fatta ett definitivt beslut om grundfondens ékande, utan
det dr endast fraga om, huruvida Riksdagen anser Bankens stillning
sidan, att grundfonden bor okas. Blifver denna friga med ja besva-
rad, torde det tillkomma Banko-Utskottet, att sammantrida med Lag-
Utskottet for att foresia mojliga #ndringar i banklagens foreskrifter.
Kunna di vederborande icke forenas om, att nu besluta grundfon-
dens ¢kande, maste vdl med denna friga ansta, d4 man icke i laga
ordning kan erhalla dndring i banklagen.

D4 siledes enligt min uppfattning ingenting annat blifvit af
Herr vice Talmannen yttradt an hvad Utskottet framstillt, si anhaller
jag om bifall till det af Herr vice Talmannen framstillda forslag.

Friherre von Schwerin: Den talare, som nyss hade ordet, yttrade
ganska riktigt, att fragan om grundfondens 6kande vore af dubbel natur:
att den vore dels en bankfraga och dels en lagfriga. Hvad bankfragan
betriffar, si har det redan blifvit utredt, att det ar onodigt att oka
bankens grundfond. Jag beder i det afseendet endast fa tilligga, att
det synes mig vara si mycket onddigare. som bankens hela utlaning,
kreditivrorelsen inberdknad. uppgar till allenast 32 millioner och
grundfonden dr 25 millioner. Angéende ater den formela delen, si
dr visserligen Herr vice Talmannens forslag det biista, som hér blif-
vit framstildt, men det synes mig vara detsamma i hvad ordalag
fragan kommer fram, ty enligt mitt formenande har den i alla
fall olagligen tillkommit, d4 banklagen stadgar, att den skall forin-
dras p& samma siitt som civillag, och foljaktligen Banko-Utskottet
bort sammantrida med Lag-Utskottet. Da sa icke skett, maste jag
antaga att Banko-Utskottets beslut icke tillkommit pa riktig vig.
De konseqvenser, som skulle uppstd derigenom att ett sidant beslut
fattades, hafva redan forut blifvit papekade, och jagskall derfor icke
uppehilla Kammaren dermed. utan anhéller att {i yrka afslag pa
hela punkten.

Herr Rydqvist: Det dr med anledning af den siste drade tala-
rens yttrande, som jag begiirt ordet. enir mojligen ingen af Banko-
Utskottets herrar le&amdter vill upptaga hans yttrande till profning
och vederliggning. Om jag ritt uppfattat hans yttrande, skulie an-
dra punkten uti férslaget icke vara i laga ordning tillkommet, eme-
dan %ag-Utskottet icke blifvit hordt. ?ag ber att 1 detta afseende
fa fista Kammarens uppmérksamhet pé, att Banko-Utskottet uti utla-
tande den 25 November 1844 foreslog, att grundfonden skulle okas
till 15 millioner; och tillade Utskottet efter denna hemstillan: “kom-
mande i hindelse af bitall hartill Banko- och Lag-Utskottet attupp-
gora och Rikets Stinders profning understilla forslag till den andring
1 lagen for Rikets Stinders Baunk af den 1 Mars 1830, som deraf blit-
ver en foljd“. Denna hemstdllan bifolls af Rikets Stinder, hvarefter
Banko- och Lag-Utskotten i utlatande den 10 Maj 1343 tillstyrkte
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Rikets Stinder att for deras del besluta att ndmnde paragraf méitte
varda upphiafd. Ar 1863 tillstyrkte Banko-Utskottet i betinkande den
4 Maj att grundfonden matte bestimmas till 30 millioner; tilliggande-
Utskottet hdrvid: “Och kommer 1 hindelse af bifall hartill, forslag.
att afgifvas till forindring at 4 § 1lagen for Rikets Stinders Bank af
den 1 Mars 1830, siadan genna paragraf lyder i Kongl. kungorelsen
af den 19 Augusti 1845%. T ett sednare betéinkande den 3 Oktober
1865 foreslog ater Banko-Utskottet, i foljd af aterremiss, att grund-
fonden skulle bestimmas till 25, 1 stillet for 30 millioner. Detta
sednare hetinkande godkiéndes af alla fyra stinden. Samma Utskott
afgat’ sedermera den 15 Oktober 1863 betdnkande med forslag till an-
dring af 4 § 1 lagen for Rikets Stinders Bank, hvilket forslag god-
kindes, hvarefter Rikets Stdnder aflito skrifvelse till Kongl. Maj:t
den 12 November samma ar for att understilla beslutet Kongl. Maj:ts
profning. Kongl. Maj:t utfirdade med anledning héraf den 19 April
1864 en kungorelse, uti hvilken det heter i ingressen, att Kongl.
Maj:t, “med bifall till Rikets Sténders underdaniga forslag, funnit
godt i ndder besluta, att 4 § i lagen for Rikets Stdnders Bank den
1 Mars 1830, sidan samma paragraf lyder i Kongl. kungorelsen den
19 Augusti 1845, foréndras till foljande lydelse“ ete. Det befinnes
saledes, att vid 1844 ars riksdag det ansigs lampligt, att, sedan Ri-
kets Stidnder beslutat 1 sjelfva saken, Banko-Utskottet med Lag-Ut-
skottet skulle ofverenskomma om forslagets formulering. Vid 1863
ars riksdag deremot blet Liag-Utskottet aldrig hordt, utan Banko-Ut-
skottet ensamt handlade drendet fran borjan till slut; och att detta
var en pgrundlagsenlig behandling tager jag for alldeles afgjordt, da
Kongl. Maj:t derd lemnade sin sanktion.

Friherre von Schwerin: Den langa och vackra lista, som den
toregaende talaren uppldst, har varit ganska vil kind i Banko-Ut-
skottet, ty det dr just pa grund af de anforda precedenstallen som.
Utskottets majoritet fattat sitt beslut; men jag vagar hemstilla, huru-
vida man dertor, att man gjort ett fel en, tva, tre, fyra génger, ocksa.
har riatt att gora det den femte. Ritt mdste vara ritt under alla
torhallanden. Jag yrkar afslag.

Herr Nordstrom: Hvad som passerat vid 1862--1863 arens.
riksdag ma std for dess del. Sedan dess hafva vi fatt en ny Riks-
dagsordning, hvars 41 § lyder: Banko-Utskottet tillhorer att under-
soka bankens styrelse och tillstind samt att hos Kamrarne och i
mal, for hvilka Utskottet fatt sig sadan makt af Riksdagen uppdragen,.
gitva toreskrifter om bankens forvaltning. Det dr saledes forvalt-
ningen af Riksbanken, som Banko-Utskottet har att sysselsitta sig
med, men det har icke initiativ i fragor, som #dro foremil for den
civila lagstiftningen och sisom sidana blifvit behandlade. En helt
annan sak #r, huruvida detta dmne, som enligt lag utgér foremal for
den civila lagstiftningen, verkligen ocksi borde sa vara. Sa &r nu
likvial forhallandet och detta dr alldeles kategoriskt och bestimdt
gifvet. Nir siledes 41 § Riksdags-ordningen inskranker Banko-Ut-
skottets befogenhet till triagor, rorande Riksbankens forvaltning, sa
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kan icke deraf folja befogenhet for Utskottet att sjelfmant och utan
mitiativ af den, som vederbor, upptaga fragan rérande grundfondens
forstarkande, hvilken friga visserligen ocksd berdr foryaltningen 1
vidstrackt mening, men som likvil icke hdr dr afsedd. Ar motion i
amnet vickt, si dr det Lag-Utskottet, som bor fa den sig tillsdnd
och detta Utskott tillkommer i sidant fall att sammantrida med
Banko-Utskottet och bilda det Sammansatta Utskott, som har att af-
gifva utlatande.

For min del kan jag icke annat #n instimma med dem, som anse
att drendets formela handliggning icke skett i 6fverensstimmelse
med grundlagen.

Sedan ofverldggningen hérefter forklarats fullindad, yttrade
Herr Grefven och Talmannen, att under densamma hade afgifvits
toljande yrkanden, nemligen 1:0) att den forevarande punkten méitte
bifallas; g:o) af Herr wvice Talmannen, att punkten skulle antagas med
toljande forandrade lydelse: “att Riksdagen matte forklara, att tva
millioner af bankens medel ma reserveras, for att blifva tillgéngliga
till grandfondens ¢kande, derest beslut derom i grundlagsenlig ord-
ning kan blifva fattadt; samt 3:0) att Kammaren matte afsla den
ifragavarande punkten.

Hirefter framstillde Herr Grefven och Talmannen forst propo-
sition pé bifall till punkten, hvarvid svarades minga nej, jemte &t-
skilliga ja, sedermera proposition pi antagande af Herr vice Tal-
mannens forslag, di svaren likaledes utfollo med méanga nej jemte
atskilliga ja, och slutligen proposition pa afslag 4 punkten, hvilken
proposition besvarades med ménga ja jemte atskilliga nej; och for-
klarades ja nu hafva varit o¢fvervigande.

Herr Rydgvist begidrde votering.

Sedan Kammaren, uppid Herr Grefven och Talmannens fram-
stdllning, sdsom kontraproposition vid voteringen antagit Herr vice
Talmannens forslag; uppsattes, justeradesochanslogsféljande voterings-
proposition:

Den, som afslir 2:dra punkten i Banke-Utskottets Betinkande
N:o 13, rostar
Ja;
Den. det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, beslutar Kammaren for sin del, att Riksdagen skall
forklara, att tvi millioner af bankens medel m& reserveras, for att

blifva tillgangliga till grundfondens okande, derest beslut derom i
grundlagsenlig ordning kan blifva fattadt.
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Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
atfallit sdlunda:
Ja—71.

Nej—23.
d:dje punkten.

Herr Ribbing: Ehuru den foregdende punkten genom den fore-
tagna voteringen blifvit afslagen och friagan om okandet af ban-
kens grundfond inom denna Kammare silunda forfallit, anser jag
likvil nodvandigt att tredje punkten aterremitteras, emedan den
mnehaller fraga om en motion, som icke blifviti grundlagsenlig form
behandlad. Jag beder nemligen fa papeka att bland de i nimnda
punkt omnimnda motioner befinnes ifven en af Herr Hans Larsson
1 Andra Kammaren vickt motion, att Riksbankens behallna vinst
for ar 1871 for banken bibehédlles och anslas till forstirkande af
dess grundfond. D& jag, som jag nyss nimnde. anser att denna
motion icke blifvit i grundlagsenlig ordning behandlad, enir den
sasom berérande friga om #ndring i civillag bort af Sammansatt
Banko- och Lag-Utskott behandlas, samt d4 det synes vara ganska
vadligt att afklippa motiondrers viitt att fi sina motioner i grund-
lagsenlig ordning behandlade, si far jag vordsamt anhalla om ater-
remiss af denna punkt.

Efter harmed slutad ofverliggning, gjordes forst proposition pa
bifall till punkten, hvarvid svarades minga ja, blandade med nej,
och sedermera proposition pi Aterremiss deraf, da svaren utfsllo med
ménga nej, blandade med ja; hvaruppi och efter det att proposition
pa_ bifall till punkten foérnyats samt med méinga ja, blandade med
nej, besvarats, Herr Grefven och Talmannen forklarade sig nu hafva
funnit ja ofvervigande.

Foredrogs anyo Konstitutions-Utskottets den 17 och 19 dennes
bordlagda utlitande N:o 12, i anledning af viickt motion om dndring
af 9 § Riksdags-ordningen.

Herr von Ehrenheim: Jag har antecknat mig sasom rese:-
vant emot detta Konstitutions-Utskottets forslag och anhaller nu att
f4 understdlla Kammaren mina betinkligheter emot detsamma. Ut-
skottet har utgitt fran den asigt, att lagstiftaren med bestdmmel-
serna uti ifragavarande paragraf hufvudsakligen afsett ett visst matt.
under den ena eller andra formen, af ekonomiskt oberoende for valbar-
het till Forsta Kammaren. Jag har deremot alltid forestillt mig.
att han dermed afsett ett tecken af en nigot mera omfattande verk-
somhet af ena eller andra slaget. Intetdera af dessa syften kan na-
turligtvis genom négon bestimmelse fullstéindigt vinnas, men det sed-
nare dock efter min tanke vida snarare dn det forra. Afven med
-antagande af Utskottets nu foreliggande forslag skulle emellertid
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ménga, som ega inkomster till ett belopp, motsvarande det, som for
nirvarande 4r stadgadt, icke blifva valbara, si vore t. ex. fortfa-
rande forhallandet med alla dem, hvilkas egendom bestar uti aktier,
for hvilka egarne, sisom bekant, icke betala bevillning. Deremot
skulle fortfarande alla de vara valbara, hvilkas fastighetsvarde upp-
ginge till 80,000 R:dr, dfven om deras skulder uppgingo till lika
mycket. 1 denna riktning kan visserligen icke nagon fullt exakt lag-
stiftning uppnas, men jag tror att, om man vill vidtaga nigon é4n-
dring 1 denna paragraf, si bor i sammanhang dermed &dtven dessa
bada omstandigheter tagas i betraktande; di man emellertid nu icke
dervid fastat nagot afseende, si anser jag det vara battre, att para-
grafen qvarstir med sin nuvarande lydelse. Jag anhiller derfore
om afsiag & Utskottets betdnkande.

Herr Hallenborg: Det #r visserligen icke derfore, att jag ar
s4 sirdeles angeligen om, att detta Konstitutions-Utskottets betdn-
kande blir forklaradt hvilande, som jag nu yttrar mig for detsamma.
men da jag inom Utskottet bitrdadt det forslag, som derutiinnehalles.
si anser jag dfven nu sisom min skyldighet att yrka bifall till det-
samma. Da den nya Riksdags-ordningen antogs, s var det en af de
anméarkningar, som bland andra mot densamma framstilldes, att det
lag en oegentlighet deruti, att en person. som egde en egendom,
taxerad till nara 80,000 R:dr, i forening med en inkomst, uppskattad
till nira 4,000 R:dr, skulle anses vara mindre solid i ekonomiskt at-
seende #n den, hvars taxering uppginge till ettdera af de stadgade
beloppen. Jag tror att, di Konstitutions-Utskottet nu atgifvit ett
forslag 1 syfte att afhjelpa denna oligenhet, detsamma kunde tala
vid att blifva foremal for Atminstone nadgon profning, och da har
icke kan blifva fraga om annat, an att torklara det hvilande till
nista riksdag, s& hemstiller jag, att Kammaren nu matte lemna sitt
bifall till Utskottets derom gjorda framstillning.

Herr Odelberg: Da jag inom Utskottet delat deras asigt, som
icke bitradt detta forslag, fastin mitt namn icke finnes antecknadt
bland reservanterne. si kan jag icke undgd att tillkdnnagifva, att
jag fran borjan motsatt mig detsamma, och dfven nu yrkar atslag
ders, hvilket jag gor pa de af den forste drade talaren antorda skal

Herr Faxe: Grundlagen siger, att éndringar i samma lag skola
ske, si vidt de befinnas hogst nodiga och nyttiga. Sa vidtjag emel-
lertid erfarit, har det hittills icke mott nagra svarigheter att finna
personer, limpliga till representanter inom Forsta Kammaren och,
som tillika uppfyllt de fordringar i afseende pa egendom eller in-
komst, som Riksdags-ordningen for valbarhet till denna Kammare
foreskrifver. For min del anser jag siledes, att behofligheten af grund-
lagsforandringen alldeles icke ar visad. men jag har afven for mitt
yrkande om afslag & densamma ett annat skil, som jag ber att ta
for Kammaren framligga. Det &ar nemligen sannolikt, att bestdm-
melserna i afseende pa valbarheten till Forsta Kammaren utga de:-
ifrdn, att man velat inom denna afdelning af riksforsamlingen samla
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de stora jordegarne, de stora industriidkarne och dem bland embets-
ménnen, som hafva den storsta erfarenhet i allminna virf. Ehuru
Jag medgifver, att fordringarne pa fastighetsvirde och inkomst af
kapital, tjenstebefattning och annat arbete icke #ro s4 sirdeles stora,
sd tror jag dock att, om man skulle dela dem p4 sitt Utskottet fore-
slagit, ({etta skulle leda derhdn, att denna Kammare komme att i
betydlig mén forindra sin karakter. Jag fornekar icke, att den,
som innehar en mindre egendom eller ett embete med mindre inkomst,
eller drifver en mindre rérelse, kan vara ganska duglig till repre-
sentant, men d& jag tror, att man bor soka bibehalla den karakter,
som Kammaren nu har, och di jag icke anser behofvet af den fore-
slagna fordndringen i ndgot afseende tringande, si fir jag yrka af-
slag 4 det foredragna betinkandet, till hvilket jag icke heller inom
Utskottet med min rost bidragit.

Herr von Gegerfelt: Afven jag har reserverat mig emot detta
betinkande. Jag maste dock erkanna, att jag icke kan bestrida, att
det ligger nagot principielt riktigt uti det framstillda forslaget, men
jag grundar mitt yrkande om afslag derpa, att jag omdjligen kan
finna, att har dr friga om en forindring, som ar hogst nodig och
nyttig, hvilket Riksdags-ordningen forutsatter for att en grundlags-
andring skall af Konstitutions-Utskottet tillstyrkas; och d4 jag anser,
att denna foreskrift foretradesvis bor iakttagas, da fraga ar om for-
dndringar i grundlagens stadganden angiende valbarbet och valritt,
fir jag vordsamt instimma med dem, som yrkat afslag 4 det fore-
varande betdnkandet,

Herr Nordstrom: Jag kommer fér min del ockss att instimma
med dem, som yrkat afslag 4 den ifrigasatta grundlagsforandringen,
men jag ber att fi fista uppméirksamheten P& ytterligare en om-
stindighet, som har hittills icke blifvit vidrord.” I den foreslagna
nya texten heter det: “eller ock sammanlagd med en efter fem for
hundra beraknad rénta & egd fastighets taxeringsvirde, uppgar till
tyratusen riksdaler®. “Egd* ar emellertid nigot, som utmirker ett
forflutet, och om jag icke lingre eger nagon fastighet, s4 kan jag
naturligtvis icke pd grund af ett sadan taxeringsvirde vara valbar,
och har jag silt den, som jag forut egt, och har jag qvar det kapi-
tal, som jag derfor erhallit, si erligger Jag derfore bevillning, som
berdttigar mig till valbarhet enligt grundlagstextens nuvarande ly-
delse. Denna oegentlighet vore for mig ett tillrickligt skal att icke
godkinna forslaget, 4fven om jag ansige tiden vara inne att vidtaga
dylika fordndringar uti en grundlag, som #nnu icke #r sex ar gam-
mal. Jag yrkar afslag & betdinkandet.

Grefve Posse: Afven jag anser det icke vara af nagon si
sdrdeles stor vigt att antaga forslaget om dndring i denna paragraf,
men det finnes dock en omstindighet, hvarpéa jag ber att fi fasta
Kammarens uppmérksamhet, emedan den mahinda kan befinnas inne-
bara ett skal for bifall till detta Konstitutions-Utskottets betankan-
de. Frigan giller hir, buruvida den, som eger en egendom taxerad
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till icke fullt 80,000 R:dr i forening med en arlig inkomst understi-
gande 4,000 R:dr, skall vara valbar eller icke. Efter mitt forme-
nande finnes hos oss en beniigenhet, som icke dr si lycklig, eller
att personer ligga sig till egendomar storre 4n deras tillgédngar, och
siledes, di det icke dr sa svart att komma ofver en egendom, som
ar upptaxerad till 80,000 R:dr, blifva valbara, utan att kunna sdgas
vara 1 ekonomiskt afseende solida. Att deremot jemte en egendom
innehafva kapital dr icke sa latt, och da det ar af vigt att till leda-
moter 1 Forsta Kammaren viljas personer af en ekonomiskt obero-
ende stillning, och di det att ega iapital bredvid sin egendom just
4r den omstdndighet, som mest bevisar ett sidant forhallande, 94
synes mig, att ett forslag i syfte att utstricka valbarheten till sé-
dana personer icke borde ringaktas. Da Jag saledes tror, att genom
antagande af denna paragraf mojlighet beredes for Forsta Kamma-
ren att blifva rekryterad just med sidana personer, hvarat den bor
besta, si anhaller jag, att den foreslagna forandringen i § 9 Riks-
dagsordningen matte forklaras hvilande till en foljande riksdag.

Sedan ofverliggningen hérefter forklarats slutad, samt Herr Gref-
ven och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats, dels
att det forevarande forslaget skulle antagas att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling, dels ock att detsamma skulle af Kam-
maren afslds: framstillde Herr Grefven och Talmannen forst pro-
position pa forslagets antagande att hvila, hvarvid svarades manga
nej] jemte nigra d]a och sedermera proposition pi afslag dera, da
svaren utfollo med manga ja jemte nigra nej; och forklarades ja nu
hafva varit 6fvervigande.

Foredrogos anyo och bifollos Konstitutions-Utskottets den 17
och 19 dennes bordlagda utlitanden:

N:o 13, i anledning af vickt motion om dndring i 13 § Riks-
dagsordningen; och

N:o 14, i anledning af vickt motion om andring i1 16 § Riks-
-dagsordningen,

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till afgorande Konstitu-
tions-Utskottets den 17 och 19 dennes bordlagda utlitande N:o 15,
i anledning af vickta motioner om dndring i 16 och 18 §§ Riksdags-
ordningen.

1:sta punkten.
Friherre Cederstrom: Den motion, som nu &r foremal for

Kammarens beslut, vicktes af mig 1 borjan af riksdagen, men_ha.r
haft den oturen att framkomma vid den sena tidpunkt, d& vanligen
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dodsdomar utfirdas & slika motioner. Doédsdomen har denna ging
blifvit si enhalligt uttalad, att icke nagon medlidsam varelse velat
hoja sin rost till forman for min motion. Under sidana forhillan-
den kan jag icke forneka, att det &r ringa forhoppning for mig att upp-
trada med en begiran om nigot Kammarens atgorande och jag kom-
mer derfore icke att framstilla nigot yrkande. Men jag anhaller
tikvdl att, innan motionen affirdas till det sista hvilorummet, fi an-
stilla nagra betraktelser ofver Utskottets motiver.

Utskottet siger: “De af motiondrerne foreslagna dndringar i
och tilligg till ifrigavarande paragrafer af Riksdags-ordningen gilia
<aledes dels 1 allminhet forfaringssittet vid omedelbart val af
viksdagsman i Andra Kammaren, dels rostrittens utéfning inom
<4dana kommuner, som &ro delade mellan flera valkretsar, dels
ock redaktionen af stadgandet om storre stiders indelning i flera
valkretsar.

Hvad den forstndmnda af dessa fragor angir, bar det ofta blir-
vit snmarkt sisom en brist i gillande Riksdags-ordning, att dess
stadganden om riksdagsmannaval, i synnerhet de omedelbara valen
till Andra Kammaren, icke alltid blifvit affattade pa ett sétt, som
atminstone i begynnelsen af lagens tillimpuing formatt undanrodja
hvarje anledaing till tveksambet om lagstiftarens mening*.

Hér erkanner Utskottet. att en verklig brist forefinnes och att
aledes 1 sjelfva veiket nagon forindring 1 detta fall vore behoflig,
men, sdger Utskottet: “Vid flera at de narmast forflutna riksda-
garne hatva ock forslag till fortydliganden ai ett eller annat at
ifragavarande grundlagsstadganden varit framstillda. Utskottet har
afstyrkt samiliga dessa forslag, bufvudsakligen pa den grund, att
lagforklaring i den for grundlagsindring foreskrifna form i allmén-
iet icke bor komma ifraga, der den icke af synnerligt behot pakallas®.
Huruvida ndgot synnerligt behof forefinnes, derom kunna meningarne
vara delade, och ofta har det hindt, att Konstitutions-Utskottet
ansett en grundlagsforandring vara behoflig, hvilken Riksdagen icke
ansett vara af behofvet pakallad och derfore atslagit; och tvartom har
ocksé forhallandet nagon ging varit. Saledes anser jag detta vara en
smaksak, beroende pi hvar och ens individuela uppfattning, men
bvad mig angir anser jag, att det & hogst behofligt att forandra
en lag, som éar oklar och otydlig, ty lagen #r vil skrifven, for att
den skall tjena till efterriittelse och den hor derfore vara sa affattad,
att allménlieten kan begripa och forstd den, ty hur kan enlag efter-
lefvas eller tjena till efterrittelse som ej allmdnt kan forstds. Det
sdtt, hvarpa Utskottet motiverat sin nyssndmnda asigt, kan jag icke
gilla. Utskottet anser nemligen att: “innan man skrider dertill, bor
sardeles i fraga om nyss stiftad lag forst tillses, huruvida icke ge-
nom lagens fortsatta tillimpning., vigledd af landets hogsta lag-
<kipande myndighet, en fullt riktig och enstimmig mening om dess
vitta forstand kan vinnas“. Jag tviflar icke pa att domstolarne och
de aunktoriteter, som hafva med dessa saker att gora, slutligen skola
komma till ritta forstindet om lagens tillimpning, men det ar vil
icke for domstolarne lagar skrifvas, utan for menige man, och i si-
dana fall som dessa tviflar jag pi att grundlagstolkningen skulle
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komma till nagon annans kinnedom &n domstolarnes och de par-
ters, som dro nog olyckliga att behofva anlita domstolarne i dylika
iragor. Hogsta Domstolens prejudikater komma icke till den stora
allmanhetens kannedom och, ehuru det ir sannt, att nu for tiden
det finnes tidningar som behandla sidana fragor, 4r jag likvil of-
vertygad om att pi manga orter fullkomlig okunnighet i detta at-
seende rader och att lang fid kommer att forflyta, innan de oligen-
heter som nu forefinnas blitva upphitda.

Vidare siger Utskottet: “Forklarade genom denna praxis, som
sikerligen under den instundande valperioden skall vinna ytterligure
stadga, torde Riksdags-ordningens ragavarande bestimmelser ifven
med den anmarkta otydligheten vara att foredraga framfor en ny
redaktion, som mojligen i nagot afseende kunde blifva mera tillfreds-
stallande, men dock sikerligen icke uonder nigra forhallanden s&
tulikomlig, att den utestingde all tveksamhet vid tillampningen, och
om livilken man Atminstone icke kunde forutse, huruvida dess luckor
skulle fyllas genom en med Riksdags-ordningens anda och mening
sdOfverensstdmmande praxis som den, hvilken hittills gjort sig
gillande“.

Detta paminner mig om Alexander dew stores sitt att losa den
gordiska knuten, da han, for att icke behofva besvira sig, afhogg
densamma. Sa har ocksd Utskottet gjort genom att liksom siga:
Vi aro for svaga att gora en grundlagstorandring, sidan att den kan
blifva tillfredsstdllande, men vi anse det gifvet, att genom praxis och
Hogsta Domstolens tillgéranden de befintliga bristerna kunna af-
hjeipas, och detta dr ett bittre satt att ga till viga 4n att gora
grundiagen tydlig och klar. Jag kan icke annat an beklaga att de
utmdrkte mén, hvilka dro invalde i Konstitutions-Utskottet anse sig
hatva sa svaga krafter, att de icke tilltro sig att 4stadkomma ni-
8ot bittre, dn det som de sjeltva erkénna som en brist, och jag aktar
hogt den blygsamhet bos Konstitutions-Utskottets ledaméter, som hir
gjort sig gillande. Men jag tror att det fr battre att dndra grund-
lager si att den blir tydlig, dn att vid sidan af grundlagen skapa
len annan lag, kallad praxis, som skall supplera och forklara grund-
agen.

Slutligen kommer jag till det egentliga foremalet for min motion,
eller de forandringar, som #ro afsedda att bereda valminnen den
ratt, som pa annat stdlle i grundlagen ar dem medgifven, nemligen
voswdtten.  Jag anser icke att denna rdtt kan hevaras genom det
medel Utskottet foreslagit. Utskottets trostande forslag lyder nem-
ligen silunda:

“Harmed dr rostrittens utofning pi detta stadium af valforriitt-
ningen till och med battre betryggad @n vid valets slutliga hand-
:dggning, di lagen icke bestdmt nagon, som vid pikommande forfall
tor domhafvande kan omedelbart och utan sirskildt forordnande si-
som valtOrrdttare intrdda i hans stille. Pa kommunerna sjelfva w4
det sedermera bero, att till ordfsrande i kommunalstimmorna utse
personer, iivilka icke genom bristande samvetsgraunhet iuppfyllande
af sina dligganden forhindra valminnen att utofva sina lagliga rit-
tigheter.
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Jag och alla valmin med mig skulle vara Utskottets ledamoter
asirdeles tacksamme, om de kunde gifva oss ett kraftmedel att dstad-
komma nagot sidant; men detta torde vara pa de flesta stallen omoj-
ligt, ty det ar mycket svart att finna en person, som &r villig att
ataga sig den lika modosamma som lonlosa befattningen att vara
ordforande i kommunalstimma. P4 manga orter finnes icke nigon
dertill lamplig person, men dfven om en sadan funnes och valmin-
nen ville utvilja honom, ar det icke sagdt, att de vid kommunal-
stimma rostberiittigade personer, hvilka dro minga flera dn de som
iro valmin till riksdagsman i Andra Kammaren, ville vilja den-
samma. Denna trost ar for valminnen silunda ganska ringa och.
enligt hvad jag kan finna, komma vi att hadanefter sdsom hittills i
detta afseende lefva i ett oklarhetstillstind.

Jag skulle visserligen kunna hafva atskilligt att tilligga och jag
skulle kunna for Kammaren reproducera nagra fall, som dro mig
bekanta, der rostratten blifvit valminnen berdfvad, men som jag
icke ar van att halla langa tal, skall jag icke langre upptaga Kam-
marens tid.

Herr Rydin: Med anledning af de anmarkningar, som den siste
talaren riktade mot Konstitutions-Utskottet, ber jag att fd nimna att Ut-
skottet noga ofverlagt, huruvida man skulle kunna i detta hanseende
astadkomma en generel foreskrift, som icke blefve alltfor kasuistisk, for
att forekomma de oldgenheter som i motionen blifvit framstillda. Man
behjertade dessa olagenheter och fann, att man borde, om det vore moj-
ligt, i lagstiftningsvag gora nagot for deras afhjelpande, men da fragan
vande sig deromkring, huruvida ordforanden i kommunalstimma skulle
gora sin skyldighet eller icke, ansig man, att det icke vore lampligt att
i grundlagén infora bestimmelser i sidant afseende, utan att man
maste utgd fran den forutsittningen, att ordféranden fullgjorde sin
pligt. Far han forfall, skall vice ordforanden ofvertaga hans alig-
%anden och, om dfven det utomordentliga fall intriffar, att denne ar
orhindrad, fir nigon annan itaga sig ordforandeskapet. Vi ansigo
inom Utskottet att, om man pa det af motiondren foreslagna sétt
skulle reglementera, skulle man derigenom mojligen fastlasa saken.
di den annars vid intriffande af forfall for nyssnamnde personer
kunde latt och naturligt redas genom det beslut som for tillfallet
fattades. Allt beror pi ordforandens pligttrohet och papasshg-
het, men att i detta hinseende stifta grundlag trodde vi vara be-
tankligt. Det dr derfore vi, med erkinnande af frigans vigt, dock
ansigo oss icke kunna annat in afvakta utbildningen af en praxis i
detta hinseende. Liksom man méste antaga, att embetsménnen full-
gora sin skyldighet, fir man ocksa forutsitta, att ordforande i kom-
munalstimma icke forsummar sin pligt.

Ofverliggningen forklarades slutad och punkten bifolls
2:dra punkten.

Bifolls.
Foredrogos
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Foredrogos anyo och bifsllos Konstitutions-Utskottets den 17 och
19 dennes bordlagda utlatanden:

N:o 16, i anledning af vickt motion om #ndring af 23 § Riks-
dags-ordningen;

N:o 17, i anledning af vickt motion om dndring i 33 § Riks-
dags-ordningen; samt

N:o 18, i anledning af vdckt motion om dndring i 71 och 73 §§
Riksdags-ordningen.

Foredrogs anyo Konstitutions-Utskottets den 17 och 19 dennes
bordlagda utlitande N:o 19, angiende vickt motion om tilligg till
3 § Tryckfrihetsforordningen.

Herr von Koch: Det ldrer vil icke vara nigon utsigt, att for
niarvarande vinna framgéng 4t den af mig motionerade forandring,
ehurn Utskottet erkdant, att densamma vore onskvidrd, fastan Utskot-
tet anser, att det vore si [ult, att i Tryckfrihetsforordningen tala
om lotterier. Mig synes emellertid, att det tor landet borde vara
af icke ringa vigt, om man kunde spara en eller annan million, som
nu gar till utlandet, och derjemte kunde stifja spelsjukan, som nu
griper allt mer ikring. Det dr sannerligen en stor inkonseqvens, att
en handling, som, di den utdfvas muntligen eller i skrift, medfor
botesansvar och det ganska hogt, dr straffri, ndr den utofvasi tryck.
Jag medger, att det af Utskottet i dess forslag till ny Tryckfrihets-
forordning foreslagna stadgande, att brott, som genom tryckt skrift
begss, och for hvilket e¢j i Tryckfrihetsforordningen sirskildt ansvar
finnes utsatt, bestraffas enligt allmin lag, kunde varit lampligare dn
mitt forslag. men jag vet icke nigot, som skulle hindra Konstitutions-
Utskottet att aterupptaga ett sidant stadgande.

Riksdagen dr redan lingl framskriden, och da Konstitutions-
Utskottets samtlige ledamoter bitradt Utskottets hemstdllan, ldrer
viil icke nigon indring kanna vinnas, helst dfven Lag-Utskottet
velat uppmuntra spel, di det afstyrkt Herr Ribbings motion, méa-
hinda den bista, som vid denna riksdag blifvit vickt, och pa hvil-
ken min ifrigavarande motion stodt sig.

Herr von Gegerfelt: Den siste virde talaren har anmirkt
det missforhallande, som eger rum derutinnan, att, di lagen vid botes-
ansvar foérbjuder att muntligen utbjuda lotter, Adrager lotters ut-
bjudande genom tryck icke nigot ansvar. 1 si matte dr jag full-
komligt ense med honom, men jag maste papeka, att genom god-
kidnnande af hans forslag skalle uppsta ett dndé betdnkligare miss-
forhillande, det mnemligen, att, d4 for ndrvarande, med undantag at
uppmaning till myteri, uppmaning 1 tryck till brott icke bestraffas,
sa skulle nu ansvar for ett sidant uppmanande utstrickas till den

ifragavarande polisforseelsen.
Riksd. Prot. 1872. | Afd. 3 Band. 17
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Vir nuvarande tryckfrihetslags fortrafflighet har blifvit erkind
genom Riksdagens afslag 4 det af Utskottet framlagda forslag, och
att Utskottet icke i forevarande fall iter upptagit en del af sitt for-
slag, torde icke kunna tillskrifvas nigon kinsla af “missnoje ofver
en liden déconfiture®, ty grundlagen sjelf ligger hinder i vigen for
Ett 1f()rnyadt framliggande vid samma riksdag af ett en ging fallet
orslag.

Herr Almquist: P& det icke svenska folket ma tro, att hela
svenska representationen gillar att en lag, som tillkommit pa grund
af Riksdagens egen begiran vid 1840 ars riksdag, opétaldt thr ofver-
tradas, anser jag mig bora uttala ett ogillande deraf, att Konstitntions-
Utskottet icke pi nigot sitt gitt motiondrens framstillning till mo-
tes. Nir vid 1840 ars riksdag motion vicktes, att forbud méatte ut-
firdas mot lotterier och utbjudande och forsiljning af lottsedlar,
hojde sig icke inom representationen nigon rost deremot, utan an-
togs forslaget enhillligh. Jag tror icke, att svenska folket under den
tid, som derefter forflutit, si forandrats, att icke goda skal tala for
vidmakthallande af det forbud, som af Konung Oscar kort efter hans
thronbestigning utfirdades, och hvilket dnnu dr i lag bestindande.
Om motiondrens forslag icke kunnat oféridndradt antagas, vet jag
icke nagot, som hindrat Konstitutions-Utskottet att sjelf utarbeta
annat behofvet motsvarande forslag till stadgande, och jag anhalier
att ti till protokollet uttala mitt ogillande af att si icke skett.

Ofverliggningen forklarades slutad och utlitandet bifolls.

Foredrogos &nyo och bifollos Stats-Utskottets den 17 och 19
dennes bordlagda utlatanden:

N:o 55, i anledning af vickta motioner angiende upphorande af
hofveriskyldigheten till kungsgardar och militiebostallen i Skéne; samt

N:o 56, i anledning af Kongl. Maj:ts nadiga proposition anga-
ende upplitelse af en del utaf bastionen Drottningen jemte kronan
tillhorig mark i Christianstad for anldggning af en vattenledning.

Upplistes och godkindes Riksdagens Kanslis forslag dels till
Riksdagens underdiniga skrifvelser:

N:o 22, angiende val af fullmiktige i Riksbanken;

N:o 23, angiende val af fullmiktige i Riksgilds-kontoret;

N:o 30, angiende utarrendering af enkesaten i Halland och
Bohus ldn; dels ock till Riksdagens forordnanden;

N:o 24, for fullmiiktige i Riksbanken;
N:o 25, for suppleanter till fullmaktige i Riksbanken
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N:o 26, for fullmiktige i Riksgilds-kontoret;

N:o 27, for suppleanter till fullmaktige i Riksgilds-kontoret;

N:o 28, for styrelseledamoter vid lanekontoren i Gioteborg, Malmo
och Wishy;

Nio 29, for suppleanter till styrelseledamoter vid lanekonto-
ren i Goteborg, Malmé och Wishy.

Herr von Koch: D& tre ledamdter af Kammarens Tillfilliga
Utskott N:o 1 undfitt ledighet och tvéi af suppleanterne for nér-
varande &dro hindrade att 1 Utskottets arbeten deltaga, tager jag
mig friheten hemstilla, att Kammaren behagade utse ytterligare tre
suppleanter i ndmnda Utskott.

Sedan Kammaren uppé gjord proposition, hartill lemnat bifall;
hemstillde Herr Grefven och Talmanmen, huruvida Kammaren be.
hagade besluta, att det ifragavarande valet skulle foretagas nésta
Onsdag den 24 dennes; hvilket jemval bifolls.

Kammaren &tskiljdes kl. § 3 e. m.

In fidem
O. Brakel.
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Mandagen den 22 April 1872.

Kammaren sammantriadde kl. 7 e. m.

Justerades 5 protokollsutdrag for sammantridet 4 £ m. samt
protokollet for den 15 dennes.

Foredrogs danyo och foretogs punktvis till afgorande Stats-
Utskottets den 17 och 19 dennes Lordlagda menorial N:o 57, med
forslag till voteringspropositioner, i anledning af Kamrarnes skilj-
aktiga beslut i frigor rérande berikningen af Statsverkets inkomster.

1:sta punkten.

Friherre De Geer: I 11 § af de for Riksdagen faststitllda regle-
mentariska foreskvifter stadgas, att, di 1 fraga, hvarom uti 65 § Riks-
dags-ordningen formiles, Kamrvarne fattat stridiga beslut och dessa
e] pa vederborande Utskotts forslag blifvit sammanjemkade, aligger
det Utskottet att uppsitta forslag tiill voteringspropositioner for ge-
mensam omrdstning; och i 65 § Riksdags-ordningen omformiilas endast
frigor om statsutgifter och bevillning samt angiende Banken och
Riksgilds-kontoret. Men ingen af dessa fragor ingir i den nu fore-
slagna voteringspropositionen angiende mantalspenningarne. Stats-
Utskottet lhar siledes, utan nigot uppdrag, vare sig i grundlagen
eller af Riksdagen, och i strid mot Riksdagens tolkning, ex nobili
officio framstillt denna voteringsproposition, och till stod derfor,
utom 65 § Riksdags-ordningen, iberopat 69 & Regeringsformen. Den
ursprungliga lydelsen ai’ denna sistndmnda paragraf har ocksd varit
foremal for stridiga uppfattningar, under den tid dia 1810 4rs Riks-
dags-ordning #nnu gillde, uti hvilken inga niirmare bestimmelser
angiende ifrigavarande dmmne funnos intagna; och man har exempel
Pa, att tva Stand samtidigt yl‘_kat omréstning 1 {érstarkt Stats-Utskott
1 frigor om Statens ordinarie inkomster, men de audra tva Sténden
viigrat, att i en sadan omrostning deltaga.

Men denna tvetydighet synes mig alldeles undanrijd genom den
nya Riksdags-ordningen, som 1 63 § uttryckligen forklarar, att, med
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undantag af de i 65 § omformilda fall, skall hvarje fraga, deruti
Kamrarne icke blifva om ett beslut ense, anses hafva for den riks-
dagen forfallit. Och detta ldarer vil fi antagas sisom en i grund-
lagsenlig ordning gifven tolkning och forklaring af den forut om-
tvistade foreskriften.

Da vi hafva en grundlag, Regeringsformen, som nirmast afser
att bestimma Konungens och Riksdagens rittigheter och stillning
till hvarandra, och som endast i allminna drag beror sittet for
drendenas behandling inem Riksdagen, samt en annan grundlag,
Riksdags-ordningen, som uteslutande angfir Riksdagens sammansiitt-
ning och sittet for riksdagsidrendenas behandling, hvarom den inne-
haller uttommande foreskrifter, si ligger det 1 sakens natur, att, om
1 Regeringsfornens allmdnna stadganden ndgon otydlighet skulle
forefinnas angdende nagon friga, som angar ordningen for besluts
fattande inom Riksdagen, si bora Riksdags-ordningens nirmare be-
stimda stadganden harutinnan foljas; och detta r dessutom uttryck-
ligen uttaladt i 56 § Regeringsformen, som lyder: “I hvilken ord-
ning Konungens propositioner, si ock af riksdagsmin vickta fragor,
mé till afgérande foretagas, derom stadgas i Riksdags-ordningen.
Till yttermera visso forekommer, just i den af Stats-Utskottet abe-
ropade 69 §, sdrskildt stadgadt, att, d4 Stats-Utskottets forslag ro-
rande statens reglerande med flera fragor till profning hos Riksdagen
forehatvas, si skall gilla hvad angiende behandlingen af Utskottets
afgifna forslag uti Riksdags-ordringen stadgas. Men nu innehiller
denna paragraf ett ytterligare moment, som vallar otydligheten, och
deruti det stadgas, att samma fragor dro féremal for gemensam vo-
tering. Om nu orden “statens reglerande“ i denna paragraf uttrycka
ett vidstricktare begrepp #n ordet “statsutgifter® i 656 § Riksdags-
ordningen, si uppkommer den motsigelse emellan de bada momen-
terna 1 69 § Regeringsformen inbordes: att enligt det forsta skall
hvad som med statens reglerande menas mera #n stats-utgifter be-
handlas efter Riksdags-ordningen och siledes forfalla, di Kamrarne
stadna 1 stridiga beslut, men enligt det sednare momentet skall derom
gemensamt omrostas. I sadant fall kan man icke stilla sig till efter-
rvittelse bdda de stridiga foreskrifterna, utan man maste vilja den
ena; och di det 4r orimligt att antaga det grundlagsstiftaren skulle
héar wvelat komma i strid med Riksdags-ordningen, bor vil det forsta
alternativet foredragas, helst detta ofveremsstimmer med 56 § Rege-
ringsformen, som utan all inskridnkning siger att Riksdags-ordningen
skall foljas.

Men ir det verkligen nigon motsigelse emellan dessa bida mo-
ment? Detta beror helt och hillet p4 hvad grundlagen meaar med
“statens reglerande“. Stafen #r ett mangtydigt ord, och i dess vid-
stricktaste hemirkelse behofves till dess reglerande, utom inkomster
och utgifter, en mingd olika stats-institutioner. Men éfveni den mera
inskrankta, finansicla betydelsen plagar man med staten uttrycka
tvd olika begrepp. KEnligt det numera allménnaste sprakbruket, som
tvifvelsutan ocksi mest Gfverensstimmer med ordets hirledning, me-
nar man med stat, en budget, som omfattar bide inkomster och ut-
gifter; men dnnu nyttjas likval stundom samma ord for att blott
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beteckna en utgiftsstat; och denna bemirkelse var fordom vida
brukligare. Om vi gd till vira dldre grundlagar, s finna vi nemligen,
att ordet staten deruti forekommer sisom en teknisk term, vil utan
definition, men likvil si anviindt, att dermed icke kan menas mera
dn utgiftsstaten. Savil 1719 och 1720 som 1772 ars Regeringsfor-
mer innehéalla med n#dstan enahanda ordalag, att Kammar-kollegiuin
skulle hafva omvirdnad om kronans inkomster, att de i ritt tid in-
flsto och formerades, samt att under Statskontoret horde medlens dispo-
nerande och utdelande, samt att arligen och tidigt inrdtta “staten”,
dervid 1696 ars stat skulle tagas till grund och ej finge ofverskridas,
der ej nodvindigheten sidant fordrade. Att hirmed endast atsags
utgiftsstaten, framgar dels deraf, att 1696 ars stat, som skulle tagas
till grund, omfattade endast statsutgifterna, och dels af forbudet att
ofverskrida denna stat. D4 nu 1809 ars Regeringsform upptagit
samma ord, utan nigon ny definition, dr vil redan deraf sannolikt,
att ordet der anvindts i samma bemirkelse, som i de dldre grund-
lagarne. Denna bemirkelse passar ocksa fullkomligt in pa alla stillen
1 Regeringsformen, der ordet, sdsom synonymt med “Riksstaten® fore-
kommer, nemligen i 59, 62, 64, 69 och 109 §§; och att man hirmed
endast afsett utgiftsstaten, vinner ytterligare stod af Instruktionen
for Riksdagens Revisorer ofver statsverket, uti hvars 6:te och 7:de
fran aldre instruktioner bibehallna paragrafer, Revisorerne aliggas
att granska och afgifva beriittelse om statsverkets bide inkomster
och utgifter, men endast i friga om de sednare att tillse om de in-
stimma med stat.

Deremot kan Regeringsformen icke med “statens reglerande«
mena reglerandet i sin helhet af bade inkomster och utgifter, ty 69
§ talar om Stats-Utskottets forslag rorande antingen statens regle-
rande eller bevillningens derefter ldimpade hela belopp, hvarat ér
tydligt, att dtminstone bevillningen icke rdknas till statens reglerande;
och att detta icke dr endast en lapsus, bestyrkes af 109 §, som taiar
om statsregleringen ock bevillningen sasom tvd sérskilda saker. Det
mesta, som statens reglerande 1 69 & kan omfatta, dr salunda utgif-
terna och de ordinarie inkomsterna, men att Regeringsformen icke
med staten menar detta, framgir dels af 59 §, deri talas om hvad
staten kan utofver de ordinarie inkomsterna erfordra och dels af 64
§, som stadgar, att sivil de ordinarie inkomsterna som bevillnin-
garne skola efter den uppriitade staten anordnas. P4 bada dessa
stdllen skulle ordet staten mojligen kunna tolkas sa, att den omfattade
jemvil alla inkomsterna, men omdgjligen g4, att den omfattar blott
de crdinarie.

Kan det nu vara ritt, att at ordet staten gifva olika betydelse 1
olika paragrafer at Regeringsformen och detta endast for att der-
igenom fa en af dessa paragrafer att strida emot Riksdags-ordningen,
d& det later sig gora att ofverallt tolka ordet pad samma sitt och i
full dfverensstimmelse med Riksdags-ordningen?

For min del finner jag ingen stridighet emellan Regeringsformen
och Riksdags-ordningen uti ifrigavarande hidnseende; men af aktning
tor andras uppfattning vill jag medgifva, att det dr otydligt hvad
Regeringsformen menar med statens reglerande. Men jag kan icke
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medgifva mera, 4n att det dr otydligt. Och derfore, att ett lagrum
1 grundlagen #r otydligt, fir man vil icke handla i uppenbar strid
med ett annat lagrum, som #dr alldeles ofértydbart. Detta dr likvil
hvad Stats-Utskottet gjort, di Utskottet 1 strid med 63 och 65 §§
Riksdags-ordningen, enligt hvilka fragan om mantalspenningarnes
upphorande for denna riksdag forfallit, foreslagit att derom skulle
at biada Kamrarne gemensamt omrostas; och derfore anhiller jag
om afslag & Utskottets forslag.

Grefve Posse: D4 jag icke #dmnar att gbra nagot bestdmdt
yrkande i denna fraga, och da dess 6de redan kan anses vara af-
gjordt, kan det synas besynnerligt, att jag begért ordet, och jag
skulle icke gjort det, om denna fraga endast vore enfraga for dagen.
Men jag har den ofvertygelse, att den fraga, som hir egentligen
foreligger, 1 sjelfva verket nu endast kan anses viickt, och att den
ar en fraga. som ovilkorligen forr eller sednare méste losas, och att
till denna lésning atgar icke si ringa tid. Det kan derfore icke
vara ur vigen att vid denna frigas uppkomst stilla sig pa en klar
och tydlig stindpunkt i densamma Frigan bestar af tvd delar,
dels hurnvida konungamakten har nigon bestimmande ritt ofver
de ordinarie skatterna, och dels, om den det icke har, hurnvida
detta skall afgoras gemensamt af bada Kamrarne eller om det kan
blifva foremal for gemensam votering. Dessa frigor std 1 si nira
sammanhang med hvarandra, att jag ber om ursikt, om jag behandlar
bida, ehurnvidl den ena fragan icke kan anses direkt foreligga i dag.

Hvad da angar konungamaktens ritt att utofva inflytande pa
svenska folkets ridtt att sig beskatta, eller konungamaktens riitt 6fver
de ordinarie inkomsterna, anhaller jag att f& hidnvisa till 57 § Rege-
ringsformen, som lyder 1 l:sta punkten: “Svenska folkets urgamla
riatt att sig beskatta utofvas af Riksdagen allena“, men den lyder
sedermera si: “Huwruledes siirskilda menigheter m4 {6r egna behof
sig beskatta, bestimmes genom kommunallagarne, hvilka af Konun-
gen och Riksdagen gemensamt stiftas.“ Héar #r siledes ett undantag
gjordt for kommunalbeskattningen. Huru paliggas di dessa skatter
nar tvist derom uppstar. Jo! sd, att kommunerna fatta sina beslut;
men dessa understillas Konungens profning. Detta #r ett faktum,
som Herrarne kinna. Nu &r siledes 1 grundlagen gjordt ett undan-
tag for dessa kommunalskatter, hvilka erfordra Konungens sanktion,
och ofver dessa har Konungen bestimmande rédtt. Om nu meningen
vore den, att Kongl. Maj:t dfven hade rdtt ofver de ordinarie in-
komsterna, dr det klart, att ett sidant undantag blifvit gjordt hir.
Dé ett sadant undantag icke blifvit gjords, #r det tydligt, att de
ordinarie skatterna lika vidl sti allena under svenska folkets makt,
som de extra ordinarie inkomsterna. Men, mine Hervar, hir till-
kommer en suk, som i min tanke gtr detta dnnu tydligare; ty i
den wrsprungliga lydelsen af 57 § Regringsformen stod, att denna
“svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utiofvas af Rikets Stin-
der allena wvid allmdn riksdag“. Dessa ord “vid allmdin riksdag® #ro
nu uteslutna och, efter mitt forstind, méaste de blifvit uteslutna just
till f6ljd af det sedermera influtna stadgandet om kommunallagarne.
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Vi veta, att det hinde fordomtima, att skatter paladesi provinserna,
men att detta icke alltid skedde s fullstandigt i ofverensstammelse
med hvad man ansig vara vitt, och derfor sattes in dessa ord “vid
allmén riksdag®. Nar ater i denna paragraf intogs, att skatter afven
kunde piliggas i kommunerna, var det klart, att orden “vid allmdn
riksdag® maste utgd; ty annars skulle det ena momentet af odenna
Earagraf komma att sti i strid med det andra. Mig synes siledes
:lart, att konungamakten icke har nagon ritt att bestimma ofver
de ordinarie skatterna; men har &r icke fraga om bestimmande af
de ordinarie skatterna, har #r icke fraga om att paldgga nigra nya
skatter, utan endast om konungamakten har veto vid de ordinarie
skatternas upphifvande. Dertill har man specificerat fragan! Hvad
siger da grundlagen i detta fall? 80 § Regeringsformen undantager
serskildt indelningsverket, som endast genom Konungs och Riksdags
sammanstimmande beslut kan forandras. Detta ar, enligt min asigt,
en ordinarie inkomst. Nir nu ett sarskildt undantag blifvit gjordt
for indelningsverket, i afseende hvard konungamaktens ratt ar tyd-
lig, hvarfor skulle da icke likaledes ett sdrskildt undantag vara
gjordt for de ordinarie skatterna om konungamakten skulle hatva
mera veto i detta hinseende, &n ofver de extra ordinarie skatterna. Det.
synes mig saledes, att grundlagen i detta afseende dr tydlig och
klar; men man péstar, att den historiska kontinuiteten igrundlagens
tolkning siger nigot annat. Jag ar lika djupt ofvertygad som nigon
annan om vigten af den historiska kontinuiteten, och jag anser att
det &r af mycket stor vigt, att péd densamma i ett samhille fastes
stort afseende; ty ett samhille dr icke nigot samhille for dagen;
det ar icke nagot annat, an hvad det blifvit af sina historiska minnen,
sin forntid och hvad det fordom varit. Detta gillar jag fullkomligt.
Jag hyser saledes full aktning for de Herrar, som vilja sitta den
historiska ritten hogt; jag tinker mycket hogt om denna ritt, men
dock icke s& hogt, att jag vill att den historiska riitten skall sittas
ofver det tydligt skrifna grundlagsbudet. Detta sitter jag hogre dn
den historiska ritten, och aldraminst kan jag forena mig med dem,
som soka forringa 1865 ars representationsforindring dermed, att de
paragrafer i den nya Riksdags-ordningen, som icke ofverensstimma
med den gamla, soka gifvas en tydning, som for in den gamla repre-
sentationens anda i den nya. Pi dessa skil anser jag, att konunga-
makten icke har nagon viitt ofver de ordinarie skatterna, vare sig
att paligga nya eller veto i afseende & de gamla, utan att svenska
folket har ritt att sig sjelft allena beskatta och allena bestimma
ofver sina skatter. .
Betriffande derefter den andra delen af fragan, som egentligen
foreligger i dag, eller huruvida den ena Kammaren har veto mot
den andra, huruvida saken kan anses afgjord, att det fordras Kam-
rarnes sammanstimmande beslut, eller om gemensam votering ma
ega rum, anhiller jag att, innan jag ofvergar till behandlingen af
densamma, fi4 med nagra ord bemota den siste virde talaren. Han
borjade med att aberopa de reglementariska foreskrifterna for Riks-
dagen och sedan satte han Riksdags-ordningen ofver Regeringsformen-
Hvad de reglementariska foreskrifterna angar, och att pa grund at
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dem saken skulle vara tydlig, att man skulle rilta sig efter 66 §
Riksdags-ordningen, kan jag icke neka, att ett sadant yttrande fran
hans mun nagot forvinar mig; ty om wman skulle komma derhdn, att
man med reglementariska foreskvifter skulle kunna forinta en grund-
lag, vore det 1 sanning icke vill bestdaldt, och jag tror, t6r min del
icke, att dessa reglementariska foreskrifter fa sittas ofver grund-
lagen.  Lika litet tror jag. att Riksdags-ordningen fiar sittas ofver
Regeringsformen, och anhaller 1 det afseendet att fa aberopa en
paragral, som talaren icke dberopade, men som jag tror vara tydlig.
Det dr 85 § Regeringsformen som lyder si: “Sasom grundlagar skola
anses denna Regeringsform, samt den Riksdags-ordning, den Succes-
sionsordning och den Tryckfrihetsforordning, hvilka, ¢ 6fverensstimmelse
med de grundsatser, som 1 denna Regeringsform bestimmas, Riksdagen och
Konungen gemensamt faststdlia.“ Hir har, enligt mitt formenande, tyd-
ligen blifvit uttalad den 4sigt, att det #r Regeringsformens paragrafer,
som skola afgéra nir nagon tvetydighet nuppstar mellan olika tolkningar
af grundlagarne, och att hir finnes tvetydighetitolkningen, tager jag
for gifvet, att Friberre de Geer sjelf erkdnner, da han yttrat, att det
var otydligt och skilnaden mellan otydlighet och tvetydighet har
jag icke sa klar och tror ej heller vara sa latt att uppdraga. Jag
kan icke erkiinna hans tolkning af 56 § Regeringsformen, som abe-
ropades och hvilken lyder silunda: “I hvilken ordning Konungens
propositioner ¢4 ock al” riksdagsman inom Kamvarne vickta fragor,
ma till afgorande foretagas derom stadgas 1 Riksdags-ordningen.”
Detta afser salunda sjelfva ordringen, men icke huruvida det ar
grundlagsenligt eller icke. Pa grund harat fir jag siga, att, om det
kan bevisas, att Regeringsformen inneh#ller, att det far gemensamt
voteras, jag tror, att det dr densamma och icke Riksdags-ordningen,
som man skall ritta sig efter.

Sedan jag nu genomgitt de skil, som af den virde talaren blif-
vit anforda, anbéller jag att fi angifva mina skal, hvarfor jag anser,
att Regeringsformen ar tydlig, att gemensam votering har mi ega
rum. Som Herrarne veta, dr detta en till statsreglevingen horande
fraga. Derpa hinger hela saken. Nu sdger man som sitt argument,
att, sedan de ordinarie inkomsterna en gang for alla dro gifna, be-
hofver man vid statens reglerande icke taga ibetraktande inkomster-
na. Detta dr den sats man drifver. Det skulle finnas en viss sanning
i detta, om dessa ordinarie inkomster vore fullt fixa. Men &ro de
det? Har dro pa de sednave dren borttugna ordinarie skatter till
ofver en million, genom forvandlingen har man borttagit 300,000
R:dr och Kongl. Maj:t har foreslugit bergverkstiondens upphifvande.
Kunna da dessa skatter kallas for fixa och en gang for alla bestim-
da inkomster? Ar icke hela detta argument bra losligt? Atminstone
tycker jag sa. Man har sedermera sagt, och jag har sett det nyli-
gen anforas och tror, att det vunnit mycket sympatier, att sprak-
bruket skulle {ala for att med reglering menas endast utgifternas
bestimmande. Man har sagt, att statens reglerande innefattade
sirskildt bestimmande af utgifterna och att sdrskildt betinkande
sedan komme om inkomsterna. Ja detta dr sannt; men jag {ar sdga,
att det kan vara tvifvelaktigt, om det ar rétta sdttet att forst be-
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stimma angiende utgifterna och sedan se efter, om man har nigra
inkomster. Jag skulle icke tro. att det dr ett sadant sitt, som befor-
drar den gyllene regeln, omkring hvilken man si mycket samlats i
theorien, men som man otverger i praktiken, att “den storsta spar-
samhet skall iakttagas.* Jag har mnemligen den uppfattning, att, om
man skall iakttaga den storsta sparsamhet, det dr nodvindigt att
se efter, om man har nigra inkomster och derefter riatta utgifterna.
Jag kan siledes icke anse, att en af Riksdagen vedertagen, men alls
icke, vare sig 1 grundlag eller reglementariska foreskrifter, pabjuden
metod, att forst bestdmma statsutgifterna och derefter berdkna in-
komsterna, kan vara sa efterfoljansvird, att man pa grund hiraf
skall vilja gifva ett bestamdt begrepp at en sak, som den icke bar.
Jag tror dessutom, att spriakbruket icke fir anses vara sa bestimdt
1 detta fall. G& vi till etymologien finnes det ett sprakbruk, som
visar att med reglering menas berdkning af inkomster. Vi veta, att
det finnes prestregleringar, och jag tror, att presterna skulle vara
missbelitna, om dessa endast skulle omfatta deras wigifter. Séiledes
ar det icke fullt afgjordt, om med detta ordet menas uteslutande be-
stimmande af utgifter, utan det dr deremot ganska tvetydigt, om det
icke afven betyder berdkning af inkomster. Om det gor detta, och om
med statens reglerande menas, att man skall se efter bide inkomster
och utgifter, da #r 69 § Regeringsformen sé tydlig och klar, att det icke
finnes nagon tvetydighet 1 densamma, och i samma stund dr det
gifvet, att det #r denna Regeringsformens paragraf, som vi skola
ritta oss efter, men icke efter Riksdags-ordningen. Héir finnes ytter-
ligare ett skil, som torde vara anvindbart for de Herrar, som onska
att konungamakten skall hafva nigon sdrskild makt ofver skatterna,
och hvilket skil talar for att Regeringstormen star hogre dn Riks-
dags-ordningen. Regeringsformen afhandlar nemligen forhallandet
mellan Konung och folk och Riksdags-ordningen, sisom nyss blifvit
sagdt, hwn det skall gi till vid riksdagen. Nér nu den grundlag,
som afhandlar sjelfva forhillandet mellan regering och riksdag, sager
ett, dr det vil mera skil att ritta sig etter det, dn hvad som stad-
gas 1 den grundlag, som ensamt behandiar forhallandet inom riks-
dagen. Jag tror saledes, att, om vi gi saken ndrmare pi lifvet det
icke #r si gilvet, att man skall rdtta sig efter 65 § Rikedags-ord-
ningen, utan lika gerna 69 § Regeringsformnen.

D& jaug nu yttrat detta, skall det mahdnda synas besynnerligt,
att jag icke gor nigot yrkande. Jag har dock dertill tre skil. Forst
och frimst, derfore att en, af en enskild representant gjord tolkning,
alven om den #r fullt bestimmande for honom sjelf och hans eget
votum, icke kan vara af den beskaffenhet, att jag skulle sitta den
hogre dn deu tolkning, som jag vet skail goras af de personer, som af
Konungen dro satta till ordiorande i bida Kamrarne, och da det skulle
vara djerft af mig, och icke tjena till nigot, att gora ett deremot stri-
dande yrkande. Det andra skilet dr, att jag anser sjeliva saken
just icke vara af sa stov betydelse, och om det komme till gemen-
sam votering, star jag 1 den beldgenhet, att jag skulle votera mot
mantalspenningarnes afskaffande. Jag skulle saledes drifva fram en
sak, som jag 1cke onskar. Jag har nemligen den 4sigt, att mantals-
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penningarne éro en berittigad skatt, och att de utgora den sista gra-
den af inkomstskatt. Vidare #r det tredje skiilet for mig att icke
gora nigot yrkande, att jag, sisom Herrarne veta, icke #r nigon
dlskare af grundskatterna eller indelningsverket, utan onskar att
man kunde blifva af med begge tva, och jag har den ofvertygelsen
att denna sak icke kan gi utan i ett sammanhang, men att det ar
oméjligt att gora nigot vid grundskatterna i stor skala, utan att pa
samma ging rora pa indelningsverket, Nar nu Kongl. Maj:t har i
80 § Regermgsformen sig tillerkdndt, att indelningsverket icke far
rubbas utan hans medgifvande, foljer dafven deraf att, d4 grundskat-
terna och indelningsverket std i1 si ndra samband med hvarandra,
det icke kan goras nigot vid det hela i denna vidg utan Kongl.
Maj:ts samtycke. Hvartill skulle det da tjena att drifva fram fra-
gan om grundskatterna, di man har frigan om indelningsverket
qvar? Derfore anser jag mig icke bora gora nagot bestdmdt yr-
kande. Dertill kommer éfven, att denna friga, sidan dem i sitt
stora sammanhang i framtiden kommer att blifva, afskaffandet af de
ordinarie skatterna, icke bor i bradbrasket eller i nagon rifvande
hast, sfsom ibland hir i landet sker, afgiras, utan efter moget be-
tankande och 1 6fverensstaimmelse med de konservativa elementerna
i samhillet. Forst sedan dessa blifvit éfvertygade om nyttan och
riattmitigheten deraf, vill jag, att det skall ske, men icke genom ni-
gon hastig fordndring, si vidt de konservativa elementerna ej genom
obefogadt motstand sjelfva framtvinga ett allt for hastigt afgirande.
P4 grund hiraf fir jag forklara att jag icke dmnar motsitta mig, om
hidr vigras proposition.

Herr vice Talmannen: Jag vill ej forirra mig pa det filt,
som den siste talaren med verklig spetsfundighet betradt, for att
soka rubba andras ofvertygelse med afseende & tillaimpningen af 65
¢ Riksdags-ordningen. Jag tror saken vara fullt klar och ej kunna
grumlas af nigra dialektiska invindningar.

Jag har egentligen begirt ordet for att meddela att vid den
profning, som inom talmanskenferensen egt rum angiende grund-
lagsenligheten af det forslag, som Stats-Utskottet framstallt uti den
nu foredragna punkten, samtlige ledamoterne af Lonferensen med
undantag at de valde fran Andra Kammaren varit af den mening,
att: dd Riksdags-ordningen eller den urkund, som specielt ar gifven
till vittesnore for Riksdagens verksamhet, bestimdt och ofértydbart
stadgar i 63 §, att frigor, om hvilka — efter deras behoriga for-
beredande behandling — Kamrarne icke fatta sammanstimmande
beslut, skola vara forfallna, med undantag af de sirskilda drenden,
som 1 65 ¢ samma grundlag omformilas; dd sistndmnde paragraf
lika oofrtydbart Destimmer, att de undantagna arterna af 4renden
utgora endast statsutgifter, bevillning och fragor rorande Riks-ban-
kens och Riksgillds-kontorvets forvaltning; semt da vidare den ordi-
narie statsinkomst, som utgéar under namn af mantalspenningar, omoj-
ligen kan hinforas till ndgon af dessa kategorier; si maste, sedan en
Kammare forkastat forslaget om denna inkomsts upphorande, frigan
derom anses jorfullen; och i foljd deraf ej nagon gemensam om-
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rostning sisom Utskottet foreslagit, ntan uppenbar krinkning af
grundlagen, kunna ega 1um.

Enligt denna 4sigt, som jemval ofverensstimmer med den, som
nttalats af samtlige denna Kammares delegerade i Stats-Utskottet
genom deras vid betinkandet fogade reservation, har jag ansett mig
e kunna tveka att, med sberopande for ofrigt af de grunder den
forste talaren anfort, tillstyrka att Kammaren behagaﬁe afsla den
nu foredragna punkten af Stats-Utskotiets betankande. Jag tror mig
ej behofva vara vidlyftigare, da forste talarven sa utforligh behandlat
fragan.

Herv Rydin: D4 detta ar en fraga, hvars losning Lar sin stora
betydelse egentligen sisom prejudikat i afseende & grundlagstolkning,
anhiller jag att fi besvira Kammaren med en framstillning rorande
min uppfattning i {ragan.

Pa sitt de tvd foregaende talarne yttrat giller sisom allmin
grundsats i afseende & drendenas bebandling inom Riksdagen fore-
skriften i Riksdags-ordningen § 63, att, di bada Kamrarne stanna i
olika meningar, fragan férfaller, hivilket har till foljd, pi satt siges
1 1810 drs Riksdags-ordning § 75, att man “forblifve vid det, som
tillforene stadgadt varit. Fran denna allminna vegel stadgas dock
vissa undantag. hvilka #ro i grundlagen sirskildt angifna, och den
undantagsstillning, hvilken silunda ir vissa drenden anvisad, har
sin grund uti och dr byggd pa dessa drendens egenskap och beskaf-
fenhet att e kunna forfalla vid den riksdag de vickas, utan ovil-
korligen 1'0r&ra ett bestamdt beslut al’ Riksdagen. De friagor, som
dro af sidan natur uppriknas i Riksdags-ordningen § 65 och afse
tyllandet af for staten vigtiga och noédvindiga hehot, rorande hvilkas
tillgodoseende Riksdagen endast {or en viss begrinsad tid eger fatta
beslut. Sedan denna tid utlupit, bestimmer ingen lag deras fortfa-
rande utgiende, utan derom miste 4 nyo af Riksdagen beslutas, till
foljd hvarat vid sig yppande olika meningar frigan afgores genom
gemensam votering. Tﬂ]I arenden, 16r hvilka en sidan behandling
ar forveskrifven. hianfor grundiagen fragor om statsutgifters och be-
villningars utgiende samt fragor om Riksbankens och Riksgilds-
kontorets styrelse och forvaltning, inkomster och utgifter.

Om man nu jemfor forhillandena i detta hinseende, sidana de
efter den nya Riksdags-ordningen gestalta sig, med dem, som egde
rum under den gamla. som ock gaf foreskritt, huru forfaras skulle,
nir Stinden stannade i olika meningar, finner man jemvil der sisom
hufvudgrundsats hafva giillt, att, d4 Stinden stannade i olika menin-
gar, si att ej genom foreskrifven pluralitet fragan var afgjord, den-
samma var forfallen, utan att vid samma riksdag kunna ateruppta-
gas, derest den var af natur att kunna fortalla och ej kriitva ome-
delbar losning, utan man kunde forblifva vid Lvad forr stadgadt
varit. Lafseende pi omfinget for de da till dylika tvisters afgorande
anvinda fovstirkta utskottens ritt, egde den’olikhet rum, att till foljd
dels deraf att riksdagarne ej voro arliga och deraf att representatio-
neu var fordelad pa fyra afdelningar, fleve fragor da ansagos kunna
blifva foremal ior forstarkt utskotts behandiing, &n nu for gemensam
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votering. Det var d& ej si afgjordt, som nu, att, si snart Kamrarne
stannade 1 olika meningar i afseende pa en del i ett lagforslag, af
huru ringa betydelse denna dn mande vara, hela forslaget i och med
detsamma var forfallet. For att fa ett beslut sammanjemkadt kunde
enligt dess Riksdags-ordning § 73 anvindas forstirkta utskott. Jal!
det fanns snart sagdt ingen enda friga, som icke under vissa for-
hallanden kunde gé #ll forstirkt utskott. D& nemligen hufvudpunk-
terna i ett forslag genom alla 4 eller 3 Stands beslut antagits, kunde
hvarje med hufvudforslaget samband egande specialfriga hinskjntas
till forstarkt utskotts afgorande. Det finnes till och med exempel
p4, att Allmdnna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet varit forstiarkt,
oaktadt detta hade att handligga drenden, som voro hédnforliga till
onskningsmal. S4& var forhallandet vid 1840 ars riksdag.

Vid bedomandet af hvilka frigor, som bora afgoras genom ge-
mensam votering, har man nu, likasoin vid 1810 drs Riksdags-ordning
i fraga om f{orstirkt utskott, att taga till hufvudsynpunkt, huruvida
en friga dr al sidan natur, att den kan foi1falla eller icke, och bor
vid jemforelse af forhallandena enligt nu gillande Riksdags-ordning
med dem, som gillde under den gamla. noga beakta, att de fall, da
gemensam votering nu kan komma i friga, dro farre, dn forut. Man
far ej, pa sitt skett under denna fragas offentliga diskussion, héri
inblanda frigan derom, hwuvida Kongl. Maj:it sedermera har beslu-
tanderitt 1 afseende & fragan eller ej. Hiraf beror icke om gemen-
sam votering skall ske eller icke. Det finnes icke nigon grundlags-
paragraf, som innehaller nigon foreskrift, som, pa sitt den nist siste
talaren syntes vilja antyda, aligger Kammare, att vid fragor om
gemensam votering 1 forevarande fall taga i betraktande svenska
folkets forhallande till Konungen. Har dr blott fraga om bada Kam-
rarnes inbordes forhallande till foljd devaf att de stannat i sins
emellan olika meningar.

Man har séledes har att 1 forsta rummet gora sig den fragan,
huravida det #rende, som nu foreligger till behandling eller, med
andra ord, det vickta forslaget om mantalspenningarnes upphorande,
dr af sadan natur att det kan [orfalla eller ej. Svaret pia denna
fraga synes mig redan ligga implicite i begreppet “ordinarie” inkom-
ster, ty, med hvillen tolkning som belst maste dock hdarmed forstas
inkomster, som fortfarande wutga, utan att behofva vid hvarje riks-
dag siarskildt beviljas, hvarat saledes foljer, att ej nagot positivt be-
slut af Riksdagen erfordras sasom vilkor for dessa inkomsters fortvaro,
men deremot dr elt sddant beslut nodvindigt [6r deras borttagande
eller {fordndradt sitt for deras ntgirande. Fragan om deras bortta-
gande kan siledes forfalla och saken forblifver i sidant fall vid
hvad tillforene stadgadt varit: till foljd hvaraf erfordras att, om ge-
mensam  votering skall 1 forevarande fall ega rum, {oreskrift hirom
skall kunna uppvisas.

Vi komma nu i andra rummet till den fragan: tillhgér mahdnda
detta dvende den klass af fragor, som finnas sirskildt uppraknade i
grundlagen, sasom de der skola blifva foremal for gemensam vote-
ring? Riksdags-ordningens (5 § nédmner icke bland de {fragor,
som skola bliiva foremal for gemensam votering, nagra andra
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statsinkomster #én bevillningar. Frigan bor siledes ej kunna vara
underkastad stridig tolkning. Emot den klara och tydliga foreskrift,
som saledes framgar ur Riksdags-ordningen §§ 63 och 65 jemforda
med hvarandra, aberopas 69 § Regeringsformen och hvad der siges
rorande Stats-Utskottets forslag 1 fraga om statens reglerande; och
utan att ingd i nagon nirmare protning atf hvad som kan innefattas
i detta uttryck, forklarar man helt enkelt, att dermed, bland annat,
skall forstas allt hvad som angir statsverkets ordinarie inkomster,
ej blott hvad som hor till deras berdkning i riksstaten i och for be-
stimmandet af bevillningens belopp, utan dfven grunderna for deras
wtgérande. Men hdr har man antagit {or gifvet, just det som bLehof-
ver bevisas. 1 stillet for att vid jemfirelse mellan Regeringsfor-
men § 69 och Riksdags-ordningen § 65 anse den sednare bestimme]-
sen utgira en utliggning af hvad som bov 1 {orevarande fall med
statsreglering forstis, anser man tvirtom foreskriften i Regerings-
formen § 69 vara nigonting helt annat #n den som inneballes i
Riksdags-ordningen § 65. Man betrvider derigenom en vig, som dr
sirdeles mirklig och hvilken man annars, da fraga 4r om lagtolk-
ning, p& allt sitt soker att undvika. 1 stéllet for att nemligen —
hvilket anses vara af storsta vigt med afseende & dylik tolkning —
soka att finna enhet mellan de sirskilda bestimmelserna, anstringer
man sig hdr af alla krafter, for att scka bringa dem 1 motsdgelse sins
emellan, och soker sdilunda att 4t uttrycket “statens reglerande“ i
denna paragraf gifva en sidan tolkning, att paragrafen ovilkorligen
skall komma 1 strid med 65 § Riksdags-ordningen.

Till en si fullkomlig oforenlighet mellan dessa bida paragrafer,
Lvilken i Utskottets forslag till gemensam votering 1 denna friga for-
utsiattes, kan man komma, endast genom att insli en sd oriktig vig for
lagtolkning, som den af Utskottet betriddda. Soka viatt gora oss reda for
hvad som verkligen bor forstis och hittills forstitts med “statens
reglerande”, visar sig grundlagen i ofrigt tydlig. For att dskadlig-
gora hvad jag anser uttrycket “statens reglerande* innefatta, ber jag
td erinra om de grnndlagens stadganden, som afse den anvisning af
statens inkomster och faststdllelse af utgifter, som innefattas under
begreppet statsreglering. Statens reglerande framgir ur Kongl.
Maj:ts till Riksdagen afgifna proposition angiende statsverkets till-
stind och behof, Stats-Utskottets handliggning af densamma och
Riksdagens beslut derofver. Vid redogovelse for statsverkets till-
stind och behot sdger Kongl. Maj:t i sin jemlikt grundlagens bud
afgifna proposition “forckommer forst fragan om berdkningen for
nista statsregleringsperiod af statsverkets inkomster, si vil de ordi-
narie som extraordinarie“ hvarvid dock den allmédnna bevillningen ej
dr raknad, derefter ofvergar Kongl. Maj:t till en “framstillning af
de utgifter som under de sirskilda hufvudtitlarne funnits nodiga®.
Sedan inkomsternas och utgifternas slutsummor blifvit angifna, upp-
gifves den statsfyllnadssumma, som fran Riksgilds-kontoret bor utga,
der sidan erfordras. Derefter forekommer en redogorelse angiende
riksgildsverket enligt fullmiktiges berdkning och till slut den brist,
som bor genom lan, der siddant erfordras, och allminna bevillnin-
gar fyllas. Vinda vi oss nu till Stats-Utskottet, for att tillse hvad
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detsamma, enligt grundlagen &ligger, finna vi, att Stats-Utskottet
Lar att granska, utreda och for Riksdagen uppgifva statsverkets och
riksgildsverkets tillstand, forvaltning och behof, salodes tillse hvad
de Derikneliga tillgangarne af de ordinsrie inkomsterua utgora; att
foresla hvad som till fyllande af statsbehofven erfordras, sedan no-
diga indragningar och besparingar blifvit iakttagna, d. v. s. foresld
de sirskilda anslagssummor, som Riksdagen har att faststilla; ez
foresla kreditivens belopp; oclhr slutligen a¢¢ uppgifva huru mycket
som bor genom bevillningar utgoras. I de nu angifna aliggandena
for Utskottet enligt Riksdags-ordningen § 89, som inbegriper dess
befattning med statsregleringen, kan ej sparas ndgon rittighet for
detsamma att 1 sammanhang hi#rmed upptaga fragor om sjelfva
grunderna for statsinkomsternas utgaende, vare sig de ordinarie eller
bevillningen. Det har blott att se till hvad som 1 sadant hinseende
finnes, och mitt pastiende, att sd &r forhallandet, vinner ytterligare
stod deri, att det siges, att Stats-Utskottet aligger att «wppgifra, huru
mycket bor genom bevillningar utgiras, och da Stats-Utskottet ej
har nagot annat att gora med bevillningarne, dn ait uppgifva deras
belopp, synes det mig vid sidant forhallande vara tydligt, att det
ej har nagot vidare att gora med de ordinarie inkomsterna, dn att be-
rakne deras antagliga storlek. Sedan nu Stats-Utskottets forslag
ofverlemnats till Riksdagen, profvar Riksdagen enligt Regeringsfor-
men § 62 statsverkets behof af anslag, faststiller de sarskilda sum-
mor, som for sirskilda andamil fa anvindas, och anslar dessa sum-
mor under bestimda hufvudtitlar. Hvad inkomsterna angar, omtalas
ej 1 samma § nigon annan atgidrd, dn att Riksdagen atager sig en
emot statsverkets behof svarande bevillning. De ordinarie inkom-
sterna omtalas ej, utan forutsittas sasom till sitt belopp gifna,
oberoende af sjelfva statsregleringen.

Att inkomsterna jemvil dro fristdende och oberoende af stats-
regleringen. visar sig af 64 § Regeringsformen, som bestimmer, att
“sh vial Rikets ordinarie statsmedel och inkomster, som hvad under
namn af extraordinarie Utlagor eller Bevillningar till statsverket af
Riksdagen anslds, vare under Konungens disposition“; skilnaden
dervid dr, att bevillningarne anslas vid hvarje riksdag och stéillas un-
der Konungens disposition for en viss tidsperiod, da de ordinarie
statsmedlen och inkomsterna, utan att beslut derom behofver af
Riksdagen fattas, fortfarande #ro under hans disposition. Stats-Ut-
skottet sjelft har jemvél atminstone vid foregaende riksdagar bestamt
begreppet statsreglering, si att derdt ej gerna kan gifvas storre ut-
strickning, 4n den att, hvad inkomsterna angir, den omfattar deras
berdkning. Detta visar sig, di Stats-Utskottet framldgger riksstaten
for Riksdagen. Hérvid har Utskottet sjelft plagat anvdnda ett uttryck,
som till fullo bekrifta riktigheten af den argumentation, jag nu tagit
mig friheten att framstilla, for utredandet af begreppet statsregle-
ring, d& Utskottet sdger: “sedan ej mindre de till statsregleringen
horande inkomsternas berdhwing dn ock wtgifterna nunder Riksdagens
hufvudtitlar blifvit af Riksdagen faststillda, far Utskottet anméila,
det ny riksstat blifvit upprittad“. Utskottet siger silunda sjelft,
att riksstaten blifvit upprittad pa grund af den berdkning, som skett
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rorande inkomsterna och pi grund af den faststillelse som egt rum
af utgifterna.

Ofvergdr jag nu till en historisk undersokning om hvad med
ordet statsreglering Lor forstis, finner jag ifven der1 stod for giltig-
heten af den uppfattning jag hyser. Med stat har alltid forstatts en
forteckning pd de utgifter. som under en viss period kunna goras pa
grund af faststdllda anslag, och de inkomster, som kunna till de
profvade behofven och efter den upprittade staten anordnas. DA
1809 drs Stats-Utskott skulle afgifva forslag till statsreglering, var
annu 1696 ars stat, om ock limpad efter forandrade férhallanden,
bibehallen sasom rittelse och grund for statsregleringen. Den hade
bibehéllit sig si vil under frilietstiden som ock under Gustaf den
Tredjes statsskick och &beropas 1 di gillande grundlagar. Som
densammas innehdll siledes utvisar, hvad som 1209, di Regerings-
formen stiftades, forstods med stat, bor dess innehall tjena till led-
ning for omdémet om hvad som d& forstods med statsreglering. Den-
samma inneholl tva stater. Den ena en ordinarie och extra ordina-
rie stat, och den andra den si kallade anordningsstaten. I den forra
upptogs de ordinarie utgifterna och de extra under vissa sirskilda
rubriker, 1 den andra, eller anordningsstaten, angafs, hvarifran till-
gangar till utgifternas bestridande skulle tagas. I denna stat var
annu_bibeballen anordning af vissa andelar af olika slag af inkom-
ster for de olika dndamalen, lampadt cfter sirsiilda orters inkomster.
Hirifrin havleder sig den dnnu 1 sednare tider i utgiftsstaten qvar-
lefvande upptagningen af si och si mycket indelt vdnta, oindelt
spannemdl och pengar. Denna anordningsstat afsig endast de infly-
tande medlens anvandande till de siarskilda specialstaterna och hade ej
att gora med grunderna for deras utgorande. Nir nu Stats-Utskottet
vid 1809 dvs riksdag skulle foretaga den forsta statsreglering, Riks-
dagen i dess helhet egt att uppgora, finner man, att Utskottet forst
omtalar statsverkets fircaltning och, med bibehdllande af hvad da gall-
de, anser att fortfarande som hittills Statskontoret hade att vitta
slg efter den i behorig ordning inrdttade staten; vidare kommer Ut-
skottet till statsverkets tillstind och behof och gor en utredning af
statsverkets inkomster och utgifter, hvarvid Utskottet, rérande in-
komsterna, framhaller svirigheten, ja omojligheten af en riktig be-
rikning, hvadan Stats-Utskottet, efter hvad det siges, “da det nu sko-
lat utrona slika beskaflade inkomsters formodade arliga belopp, an-
vindt den mojligaste forsigtighet®, och slutligen omniimnes sdsom
aliggande for Utskottet statsregleringen, hvilket forklaras innebira
reglering af staterna, hvarvid Utskottet omtalar, att det gjort en
forenkling och omflyttning ai anslagen, sidana de blefvo upptagna
1 den &r 18i0 wppgjorda staten. Den di antagna af Talmannen un-
dertecknade riksstaten innehaller likasom nu en kalkyl ofver inkom-
ster jemte de faststdlida utgifterna. Detta begrepp har dlven fort-
farande Dlifvit it ordet Dbibehallet i riksdagsbesiuten, riksdagsskrif-
velser m. m., och vi finna bendmningen extra statsreglering utga
fran samma uppfattning; och om man vadfragar 1371 ars lagtima
rilksdagsbeslut, finner man den sednast bekriftad, der det heter:

Riksdagen
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Riksdagen har, “med utofning af den i Regeringsformens 62 och
64 §3 sig forvarade vitt, profvat statsverkets behof och dervid, intill
dess ny statsreglering vidtager, bestimt hufvudtitiarnes ordinarie an-
slagsbelopp® och 1 2 § lises: vid den af oss faststillda statsreglering
hatva vi bibehallit den vid den nist foregiende stadgade grund 1
afseende & disposition af besparingarne under hufvudtitiarne® Riks-
dagen sjelf tolkar silunda hvad som bor forstis med statsreglering.

Hvad ater inkomsterna angar, sker deras reglering 1 en sirskild
skrifvelse, som af Riksdagen sjelf kallas: dess underdaniga skrifvelse
angiende berdkningen af statsverkets inkomster. Vidare ar att mirka
att, di friga uppstitt om ordinarie inkomsters forindrade utgorande,
har man i sidrskild skrifvelse och sirskild paragraf i riksdagsbeslutet
angitvit detta forhallande, och det ar ej langre in sedan ar 1269, som
Riksdagen i en skrifvelse angsende fordndring 1 séttet for den ordinarie
rdntans och tiondens utgorande. forklarade sig “for sin del* ha be-
slutat, hvilket visar, att Riksdagen da ej allenast skilt frigan om grun-
derna for denna skatts utgorande fran statsregleringen, utan dfven
ansig den sdrskildt pakalla Kongl. Majits sanktion. [ den skrif-
velse, som vid 1871 irs lagtima riksdag aflits sisom det heter
angiende berdkningen af statsverkets inkomster, i hvilken skrifvelse,
bland annat, omtalas Riksdagens beslut med anledning af Kongl.
Maj:ts forslag om upphorandet af tackjernstionden, omtalar Riksdagen
att samma skrifvelse e] endast innehaller berdkning af inkomster.
Det heter nemligen: vid behandling af “Eders Kongl. Maj:ts propo-
sition angiende statsverkets tillstind och behof, har i afseende &
berdkningen af statsverkets inkomster for den tid nista statsregle-
glering omfattar och intill dess ny statsreglering vidtager, ifvensom
betrdffande andra i sammanhang dermed stéende fragor, Riksdagen fattat
beslut, hvarom nedan formiles®. Af alla dessa omstindigheter sy-
nes mig folja, att Riksdagen sjelf har erkint sisom statsreglering
endast statsverkets utgifter och berdkning af de inkomster, som Konun-
gen eger att till de af Riksdagen protvade behof och efter den upp-
rittade staten anordna.

Men, om ock fragor om de ordinarie inkomsternas upphifvande eller
om &ndring i sittet for deras utgorande ej uttryckligen omtalas bland de
fragor, som utgéra foremil for gemensam votering, kan ifrigasittas,
huruvida den ej till foljd af sitt samband med fragan om inkom-
sternas berdakning boér dit hinfsras likasom den sistndmnda, hvilken
¢j heller finnes uttryckligen undantagen fran de fragor, som ej fi for-
talla. Hvad gemensam votering rorande de ordinarie inkomsternas be-
rikning angar, s& framgir densamma si oeftergifligen ur foreskrit-
terna om Riksdagens pligt att hvarje riksdag bestimma bevillningens
belopp, att detta blefge en omgjlighet, om ej berikningen af de or-
dinarie inkomsterna foregitt. D frigan om bevillningens belopp
ej far forfalla, kan siledes ej heller den om ordinarie inkomsternas
berdkning lemnas oafgjord. Helt annat ar forhallandet, efter hvad
jag forut visat, med frigan om borttagande, minskning eller #ndring
af de ordinarie inkomsterna, om grunderna och sittet for deras ut.
giende; en sidan friga kan forfalla, utan att statsregleringen deri-
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genom forhindras. For att gemensam votering skall kunna anvindas.
hade uttrycklig foreskrift bort i afseende héra giivas; sd har e
skett, hvadan e] analogier kunna hidr aberopas. Behandlingen af
dessa fragor var gifven pd grund af fragornas egen natur och be-
hofde ej sdrskilda foreskrifter for handliggningen. Om man betraktar
forhillandena fore 1809, si se vi, att bevillningen bestdmdes af hvarje
stind sdrskildt, utgifterna reglerades af konangen, de ordinarie in-
komsterna utgjordes pd grund af gillande lagar, som stiftades af
konungen och Riksdagen gemensamt eller af konungen ensam, si-
som forhillandet var med fyr- och biakafgifter, kontrollstimpelmedel
m. m. Och i afseende & de ordinarie inkomsternas utgorande ansags
Riksdagen kunna for sin del kunna fatta beslut, derest ej fragan var
af privilegii natur, genom tre stinds pluralitet, och stannade tva
staind mot tvi, forfoll fragan.

Det torde vil fi antagas sisom obestridligt, att nigon fordndring
i denna princip ej intridt med 1809 Ars statsskick. 1810 ars Riks-
dagsordning skulle i sidant fall, likasom den gjort i afseende pa
statsutgifter och bevillningar, derom ndmnt. Géar manigenom de sdr-
skilda ordinarie inkomsterna, finner man jemvil hurn boter, revisions-
skilling, vakansafgifter for rotering, fyr- och bak-, skogs-, jernvigs-
trafik- och arrendemedel iro beroende dels pa allmin lag och gal-
lande forfattningar eller pi taxor, som konungen ensam faststiller,
och slutligen komma vi till grundskatterna, som pa grund af 1789
ars forsdkran till allmogen, voro skyddade emot forhojning, derest
ej konungen och samtlige stinden i den ordning, som for privilegiers
andring var stadgadt, dertill gifvo bifall. Ar det mojligt att under
sddana forhiallanden, som nu angifna, man kan rimligen antaga, att
forevarande friga skall undergi ett annat forfarande, dn de ofven-
anforda slagen af ordinarie inkomster. Skall man hafva ritt att ut-
plocka vissa af de ordinarie inkomsterna och vissa dem angiende
dndringsforslag, t. ex. om grundskatternas minskning, och forklara
dem bli foremil for gemensam votering, di ofriga ordinarie inkomster
ej kunna goras till foremal for sidan behandling. Vill man forfikta
den 1 Utskottets betinkande angifna dsigt, miste man visa, att den
later sig tillimpa pa alla slagen af ordinarie inkomster. Da si e
kan ske, frigas om det ar vitt att forutsitta — utan att ett ord
derom finnes 1 grundlagen — att en mening funnits hos lagstiftaren,
som star i strid mot all praxis och allt hvad Riksdagen hittills skrif-
vit 1 afseende & tolkning af ordet “statsreglering® och leder till si-
dana inkonseqvenser, som jag nyss papekat. Ar det tdnkbart, att
de lagar och forfattningar, som grundlagt dessa ordinarie inkomster,
skulle blott derfore, utt man behagar stdlla dem i ett visst forhal-
lande till statsregleringen, kunna upphifvas i annan ordning én de
tillkommit? Ar det slutligen tdnkbart, att, om lagstiftaren ansett
irdgan, huruvida de ordinarie inkomsterna 1 ett eller annat fall bira
goras till foremal for votering i forstarkt utskott eller gemensam
votering, han ej uttalat detta ltkasom han gjort det om bevillningen?
Nej, lagstirtarens tystnad angéende forfaringssittet vid afgorandet af
trdgor, som rora de ordinarie inkomsternas upphifvande eller dn-
dring, angifver att samma forfarande hidrutinnan bor iakttagas, som
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vid dndring af den lag, inréttning eller foreskrift, som grundar denna
inkomst, Och det dr alltsi endast berdkningen af dem, som kan
hénforas under statsregleringen. Till foljd hiraf finner jag, att man
icke i ofverensstimmelse med gillande grundsatser kan komma ifran
den asigten, att hidr bor gilla 63:dje §ns i Riksdags-ordningens fore-
skrift, att, for den hiandelse Kamrarne stanna i skiljaktiga beslut, ar
fragan forfallen.

Man har, di man sokt forsvara den asigten, att foreliggande
drende borde utgora foremal for gemensam votering, sammanvift dermed
fragan om konungens veto till Riksdagens beslut om minskning eller
dndring af de ordinarie inkomsterna, och resonnerat si: att, om konun-
gen har ritt att bestdimma ofver dem, skall det vara en friga som
iorfaller, men om konungen ej har denna ritt, skall fragan vara fore-
mél for gemensam votering. Men for ett sadant resonnement scker
man forgifves stod i grundlagen, och pa detta sitt skulle icke ens
statsregleringen vara foremdl for gemensam votering, emedan verk-
stdllandet af hvarje statsutgift bestimmes af Konungen, ty pi honom
ar det beroende att anvinde medlen, pi Riksdagen ater att bevilja
dem. Och man har sirskildt sisom grund for ett dylikt resonnement
citerat en af mig utgifven afhandling. Jag har i densamma ej berort
frigan om de gamla stindens ratt sins emellan i friga om sattet for
afgorande af fragor om grundskatterna. Jag har blott framlagt och
kritiserat de bada ésigter, som framtridt, och visat att grundlagens
foreskrifter ej gafvo nagot oomtvistbart stod for Konungens ritt,
denna friga kunde ses frin tvd sidor, men jag har dock efter redo-
gorelsen for den bestimda praxis som harutinnan gjort sig gil-
lande, 4 pag. 79 i min ar 1835 utgifna athandling om svenska folkets
beskattningsritt, hvilket man e citerat, yttrat: “Stindernas ritt i
“afseende pi de ordinarie inkomsterna inskrinker sig saledes till att
“hos regeringen hemstidlla om dess bifall till de fordndringar deri.
“hvarom Stinderna sins emellan Ofverenskomma samt att uppskatta
“det belopp, hvartill dessa inkomster anses bora uppga“. Vidare &r
att i afseende 4 denna friga bemirka, att den Riksdag, som mer an
nagon annan sokt hdfda Riksdagens sjelfstindighet i afseende & be-
skattningsritten, nemligen 1840 ars Riksdag, och hvilken afskaffade
3 a 4 ordinarie inkomsttitlar, dock i afseende 4 alla dessa hemstillde
om Kongl. Maj:ts sanktion & sitt beslut, hvilken forutsiattning af sank-
tion #fven, efter hvad jag forr anmirkt, framtrader i 1869 ars riks-
dagsbeslut om ordinarie rdntan.

Till det, jag nu anfort, vill jag blott ligga nagra ord om denna
fragas politiska betydelse. Hvad det hir foreliggande betinkandet
betriffar, omhandlar det en friga, som 1 sig sjelf har foga praktisk
vigt, men dess afgérande har si mycket storre betydelse, betraktadt
sidsom prejudikat. Man mé vara huru ifrig forkimpe som helst for
den dsigten, att prejudikat ej binda vid efterkommande réttsfalls af-
gorande, si kan man dock e forneka deras betydelse for den konsti-
tutionela utvecklingen. Det dr klart, att, d4 man skapar ett sidant
for undanrodjandet af ndgon tvetydighet 1 grundlagen, man méste
gd tillviga med den ytterligaste omtanke och samvetsgrannhet. Man
talar mycket om det parlamentariska styrelsesittet, sisom mélet for
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var politiska utveckling; vill man saken, bor man ock erkdnna de
grundsatser, af hvilkas uppritthillande dess lyckliggorande forméga
betingas. Ga vi di till det engelska folket, for att derom hemta
upplysningar, finna vi, att intet folk har mera aktning for lag, men
intet folk gifver heller ett hogre erkénnande just it den i prejudi-
katet utvecklade rittsgrundsatsen. Och man kan vid ldsandet af
Macaulays Listoria icke annat dn beundra den omsorg, med hvilken
man under revolutionen sokte finna ett prejudikat for sin ritt att af-
sitta Jakob IL

For Forsta Kammaren har denna friga en sarskild betydelse,
hir giller ej si mycket mantalspenningarne och en gemensam vo-
tering, utan fragan giller att dndra maktstdllningen mellan Kam-
rarne, att undergrifva den grundsats, som genomgir nu gallande
Riksdags-ordning, nemligen, att bida Kamrarne skola vara fullt
likstillda, och att blott i vissa bestimda undantagsfall hvardera
Kammarens beslut underkastas afgérande genom gemensam votering.

Jag har kanske allt for linge uppehillit Kammaren, men jag
anser det hafva varit min skyldighet att angifva min uppfattning 1
denna fraga.

Herr Storckenfeldt: Grefve Posse torde icke fa si latt att i
denna strid f&4 sekundanter, iAtminstone till det antal, som pa frigans
afgorande skulle kunna inverka, men en skall han dock icke sakna,
ty jag forklarar mig med honom st och falla i denna sak. Med ho-
nom hinvisar jag till 57 § Regeringsformen, som i motsats till alia
dessa tvetydiga paragrafer, som man hir citerat, efter mitt begrepp
sprider tillrdckligt ljus i denna friga for dem, som vilja se. Det ir
for att hifda svenska follkets urgamla ritt att sig sjeli beskatta, som
jag yttrat dessa ord, och ingalunda for att bidraga till borttagande
af mantalspenningarne, hvilket forsiag jag for min del icke bitrader.
Jag skiljer mig dock frin Grefve Posse derutinnan, att jag, i konse-

vens med hans och min uppfatining af Riksdagens ritt, payrkar bi-
%all till den af Stats-Utskottet uppsatta voteringspropositionen.

Grefve af Ugglas: D4 jag temligen vidlyftigt i min reservation
angifvit de skil, pa hvilka jag stoder min asigt, att enligt grundla-
gens mening Kongl. Maj:ts rvitt att jemte Riksdagen besluta ofver de
ordinarie inkomsterna ar obestridlig, och att Riksdagen saledes icke
kan i en sadan fraga afgora genom en votering, som forutsitter dess
ensamma beslutande ritt, si vill jag icke nu yttra ménga ord i fra-
gan. Hir hafva dock yttranden blifvit fillda, som gora, att jag ber
att fa tillagga nigot till mitt foregaende uttalande.

Hvad som talas om § 57, vill jag nuicke bemota, endr jag derom
sarskildt yttrat mig, men jag ber att fa fasta de Herrars uppmirk-
samhet, som &beropat densamma, pa att det icke finnes nigon, som
vill pastd, att ej beskattningsritten skall ligga ensamt hos Riksdagen,
men jag ber dem ock betinka, att ett dr att beskatta, ett annat att
upphafva en skatt, som redan finnes.

Med afseende pi en annan sak vill jag gora ett medgifvande.
Jag erkdnner nemligen villigt, att det finnes en lucka 1 § 65 Riks-
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dags-ordningen, och att man siledes, utofver hvad denna paragraf
innehéller, ovilkorligen hinvisas till andra stadganden i och for be-
slut 1 vissa fragor, hvilka, sisom Herr Rydin nyss sade, méaste for
viss tid af Riksdagen afgéras. Jag bar ocksd i min reservation huf-
vadsakligen stodt mig pi Regeringsiormens foreskrifter. Uti § 69
Regeringsformen talas om statens reglerande. Hvad menas dd med
statens reglerande? Jo, detta forklaras genom de ord, som sti straxt
derefter: “eller bevillningens derefter limpade hela belopp“. For att
nu kunna bestimma det belopp, til] hviiket bevillningen skall uppga,
si fordras icke blott, att statsutgifterna idro faststiailda, ntan dfven
att berikning ofver statsverkets ordinarie inkomster dr uppgjord, till
foljd Lvarvar den statsbristsumma uppstar, hvilken med bevillningar
skall fyllas. Skulle i aiseende pa den berakning af inkomsterna,
hvilken Kongl. Maj:it enligt § 39 Regeringsformen vid hvarje riks-
mote understiller Riksdagen, olika meningar mellan Kamrarne uppsti,
maste, for att kunna bestimma den statsbristsumma, hvarefter kela
bevillningens belopp skall af Riksdagen faststdllas, fragan ovilkorligen,
om den icke kan pi annat sitt afgbras, genom samfild votering sli-
tas. Men derfore, att hvad § 69 stadgar i afseende pi statens reg-
lerande #fven méste tilldimpas 1 afseende pa berdkningen af statsver-
Kets inkomster, och frdgan derom, i fall Kamrarne icke kunna dsidm-
jas, siledes afgoras genom gemensam votering, sa foljer dock icke
deraf, att man far utstricka detta begrepp till grunderna for sjelfva
heskattningen. Hir mota vi nemligen, hvad Herr Rydin papekade, att
den forra fragan ovilkorligen miste i och for statsregleringen afgo-
ras, d4 man deremot i afseende pd den sednare kan besluta bibe-
hallande eller forindring, atan att nigot hinder derigenom uppstir
tfor statsregleringens ordnande, ty om en friga rorande beskattningens
grunder forkastas, ¢4 qvarstar 1 alla fall en statsbristsumma, som
skail genom bevillningar fyllas. Dertill kommer att, om jag vill se
till, huruvida en dyiik tolkning af grundlagens bestimmelse skulle
kunna tillampas pa sjelfva granderna for bevillningen, sd miste jag
ock se till, huruvida det dr mojligt att med en sidan tolkning sam-
manstilla Regeringsformens ofriga paragrafer, och dervid moter jag
dels 1 39 och dels 1 62, 64 och 109 §§ foveskrifter, som omdjligen der-
med kunna sti tillsamuman. Jag vill dfven fraga eder, mine Herrar,
hurnvida det icke vore antagligt att, 1 fall man vid 1809 &rs riks-
dag verkligen hade menat, att Riksdagen ensam skulle kunna besluta
ofver de ordinarie inkomsterna, man 1 59 § Regeringsformen insatt,
i stillet for orden, som nu sta der: “Konungen lite for Riksdagen
framstilla forslag rorande sittet att geaom becillningar fylla hvad sta-
ten kan utofver de ordinarie inkomsterna erfordra“, att Konungen
skall framstilla “férslag rorande sittet att sdcdl genom ordinaric in-
komster som  genom bevillningar® fylla statens behoi. Att en sadan
mening icke “var ridande vid denna riksdag, synes dfven deraf, att
den begirde Kongl. Maj:its sanktion pa en ioréndring uti en ordi-
narie inkomsttitel, som at Stdnderrna blirvit besluten. )

En talare, Grefve Posse, har velat uppstdlla den satsen 1 afse-
ende pad Kongl. Maj:its viitt att om de ordinarie statsinkomsterna be-
sluta. att det i grundlagen funnes sdvskilda andantag, enligt hvilka
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denna ritt vore honom tillforsikrad, men att, dericke nagot uttryck-
ligt stadgande derom funnes, maste Riksdagens uteslutande afgorande-
ritt qvarstd oforkrinkt. Han nimnde i detta afseende 80 § Rege-
ringsformen, men han kunde #fven hafva ndmnt den 77 §, som talar
om en sirskild del af de ordinarie inkomsterna. Det hade dock varit
bdst, om han gitt till 73 §, som innehiller en generel regel i detta
afseende, ty der star, att “inga nya pialagor, utskrifningar af man-
skap eller penningar och varor mi hddanefter utan Riksdagens tria
vilja och samtycke, i den ordning forut ndmndt #r, pabjudas, upp-
baras eller fordras®. Jag fradgar den virde talaren, om han tror, att
grundlagens stittare skulle hatva inlagt detta ord “nya pilagor«, i fall
nan velat formena Kongl. Maj:t ratt att utkrdafva de gamla palagor,
gom forut funnos, eller huruvida den drade talaren tror, att, 1 fall
Riksdagen beslote upphitvandet af alla ordinarie inkomster, och Kongl.
Maj:t lika fullt utkriatde dem. han icke i foljd af detta grundlagens
bud skulle hafva fullkomlig rittighet att sa torfara. Den drade tala-
ren nimnde ocksd, att han icke ville. att man vid tolkningen af den
nya grundlag vi nu ega skulle iterga till den gamlas anda. Jag far
dervid fiasta hans uppmirksambhet pa att, enligt hvad jag kunnat finna,
representationsforandringen af ar 1866 icke afsag att gbra nigon {or-
dndring 1 afseende p& konungamaktens stdllning till Riksdagen. Att
det emellertid kan ligga atskilligt uti andan af den nya representa-
tionsformen, som strafvar till en sadan forandring, erkénner jag, lik-
som jag ock medgifver. att en {ordndring i detta afseende allt mer
och mer under tidernas lopp kommer att frambringas, men just der-
fore att riktningen dr sadan, 24 vill jag icke {6r min del medverka
till att undanrycka Kongl. Maj:t den makt, som han enligt grundls-
gen eger. Riksdagen dr stark nog, derfore bora vi vara radda om
konungamakten.
Jag yrkar afslag pa Stats-Utskottets forslag.

Herr Faxe: Da jag begirde ordet, var det egentligen for att
bemota de af Grefve Posse framstillda satser, men da dessa redan
blifvit af den foregiende talaren fullstindigt vederlagda, s vill jag
endast i korthet yttra nagra ord rorande forevarande fraga.

For min del finner jag det beslut, som dr inlagdt uti Stats-Ut-
skottets forslag till nej-proposition, vara lika grandlagsstridigt som
sjelfva forslaget att votera uti denna friga. Nir jag liser 57 § Re-
geringsformen. och ~vill tolka den efter dess ordalydelse, sisom det
r min skyldighet, si kan jag icke finna annat &n, att ordet “beskatta“
betyder att paligga skatt och icke kan innefatta nigon fraga om att
borttaga skatter. Alldeles i motsats till talaren frin Skaraborgs lin,
som ansig, att det tilligg i denna paragrai rérande menighetens be-
skattning, som infordes ndr den nya Riksdags-ordningen antogs.
innefattar en forklaring, att Kongl. Maj:ts bifall icke skulle erfordras
for den del af beskattningen, som bestdr uti att borttaga skatter.
endr uti detta sdrskilda fall Konungens bifall sdrskildt dar foreskrii-
vet, anser jag. att just den omstindigheten. att der forekommer sam-
ma uttryck “beskatta“, tydligen forklarar stadgandet i foregidende
moment, emedan Konungens bifall aldrig erfordras fér kommunerna
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att taga bort en skatt, utan endast i viss fall da frigan dr om att
piligga en sidan. Detta ord forekommer siledes i en fullkomligt
adeqvat betydelse uti paragrafens bida momenter.

Vidare vill jag erinra om, att, di Kongl. Maj:t vid hvarje riks-
dag skall uppvisa statsverkets behof, inkomster och utgifter och upp-
gora forslag rorande beviilningen, si torde redan deraf folja, att det
endast dr utgifternas ocl bevillningarnes belopp, som Riksdagen har
att bestdmma. Géar man devemot lingre och siger, att Riksdagen
kan taga bort dfven de ordinarie inkomsterna, si vill jag friaga, huru
det skall gi med foreskriften i 64 § Regeringsformen, som siger:
“S4 vil rikets ordinarie statsmedel och inkomster som hvad, pi sitt
omformialdt dr, under namn af extra ordinarie utlagor eller bevill-
ningar till statsverket af Riksdagen anslis vare under konungens
disposition“. Om Riksdagen kunde godtyckligt taga bort alla ordi-
narie inkomster, hvartill tjerade vél di denna paragraf? Enligt min
tanke hade grundlagens stiftare aldrig forestillt sig, att de ordina-
rie inkomsterna skulle komma att borttagas, ty de kunde icke for-
utse, att tullmedlen och branvinsbranningsafgiften skulle uppgé till sa
hoga belopp som de for ndrvarande utgora. utan antogo sannolikt,
att de ordinarie inkomsterna alltid skulle blifva behotliga och den
sarskilta bevillningen derutofver blifva erforderlig.

En foregiende talare har redan hinvisat till 109 § Regerings-
formen, som sager: “Der si oférmodadt skulle hinda, att rikedag,
nir den afslutas, icke hade staten reglerat eller nigon ny bevillning
till bestamdt belopp sig atagit, fortfare den forra statsvegleringen och
bevillningen intill nista riksdag®. Deraf synes atminstone tor mig
tydligt framgi, att det icke #r nigot anmat dn statsutgifterna och
bevillningen, hvarmed Riksdagen har att befatta sig. Jag bestrider
dock icke, att Riksdagens Kamrar kunna ofverenskomma om att tili
Kongl. Maj:t gora hemstillan om borttagande af en si kallad ordi-
narie inkomst; s har skett forut och si kommer troligen dfven att
ske hiidanefter.

Samme #drade talare, mot hvilken jag forut viindt mig, anforde
sdsom skil for forslaget om gemensam votering i deuna fraga, att
stadgandena uti Regeringsformen borde ega ett visst foretride fram-
for dem uti Riksdags-ordningen. Jag vill visserligen icke for min del
tvista om, hvilken af dessa lagar skall anses sisom den fornamsta,
men om nagon otydlighet forefinnes uti 59 § Regeringsformen. si har
jag ldrt, att, vid sidant forhallande, eller om en lag dr mindre tyd-
lig, men en annan finnes derjemte, frin hvilken man kan sluta till,
huru den forsta bor forstis, si skall man, om man verkligen vill folja
en klok lagtolkning, begagna sig af de hanvisningar, som den sednare
innehéaller.

Jag slutar nu mitt anforande med att tillkannagifva min dsigt,
att enligt 65 § Riksdags-ordningen far icke denna gemensamma vote-
ring ske, och derfore far jag anhilla om framstillande af den propo-
sition, att Kammaren behagade, med ogillande af den i forsta punk-
ten af detta betinkande framstillda voteringsproposition, ligga sam-
ma betdnkande till handlingarne.
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Herr von Koch: Jag skulle icke hafva begirt ordet, om jag
icke befunne mig i den stillning, att jag tillhor en mycket liten mi-
noritet, som vill votera bort mantalspenningarne, och om det icke vore
just derfore som jag ansig sisom min pligt att med nigra fi ord.
tillkdnnagifva min &sigt i fragan. Det amne, som hir blifvit afhand-
ladt, ror siittet, huru Riksdagen skall fatta sitt besiut uti foreva-
rande amme, men icke den friga, som ocksi blifvit vidrord, hurnvida
ordinarie skatter kunna af Riksdagen borttagas utan Konungens bi-
fall. Jag forbigir saledes helt och hillet detta sednare och fister
mig endast vid frigans forra del. Efter den utredning, som blifvit
verkstdlld af foregiende talare, vill jag i detta afseende endast yttra,
att jag, vid jemforelse mellan stadgandena i Riksdags-ordningen och
Regeringsformen, for min del anser det alldeles klart och otvetydigt,
att den foreslagna voteringen enligt grundlagens bud icke fir ega
rum. Jag skulle vidl icke behoft yttra detta, di bevisningen for
denna asigt har blifvit ford pa ett segrande sitt, men jag har gjort
det derfore. att jag vill gi lingre in den forste talaren, som vil
icke yttrade, att han for sin del vore osiiker om tolkningen, men sa-
de sig af aktning for andras ofvertygelse vilja medgifva, att det kun-
de anses otydligt hvad som i grandlagen forstis med statsreglering.
Jag deremot vill siga att, dfven om jag skulle medgifva, att en otyd-
lighet uti detta afseende forefinnes, hvilket jag dock icke gor, =4
skulle jag det oaktadt icke bifalla denna voteringsproposition, eme-
dan af begreppet tvikammarsystem foljer, att bada Kamrarne skola
votera hvar for sig. Det 4r endast i sadana fall, di ett beslut nod-
vandigt maiste fattas, sisom da det ar fraga om foreskrifter for Riks-
bankens eller Riksgilds-kontorets styrelse och forvaltning eller stad-
ganden angiende kronans egendomar, ofver hvil'a Riksdagen ensam
besluter, som ett undantag #r medgifvet fran den allminna regeln.
att Kamrame skola votera hvar for sig, hvilket undantag betingas
deraf, att representationen i sidana fall kan stigas ofverga till e
Kammare. Att detta dock endast och allenast fir vara ett undan-
tag, foljer naturligtvis deraf, att representationen ar grundad pa tva-
kammarsystemet. 1 enlighet med hvad jag nu yttrat, anser jag det
otvifvelaktigt, att gemensam votering i denna friga icke far ega rum,
hvarfére jag instimmer uti yrkandet om afslag & den derfor fram-
stallda voteringspropositionen.

Grefve Hamilton, Henning: Herr vice Talmannen namnde 3
sitt yttrande, att samtlige ledamoter af Talmanskoniferensen hade
varit at den dsigt, att i denna friga gemensam votering icke borde
ega rum, och undantog derifrén endast tvinne ledamoter ifran Andra
Kammaren, hvilka icke delat denna asigt. Den dag, d& denna fraga
forevar inom Talmanskonferensen, var jag nodgad att derifrin ai-
lagsna mig, och anser mig derfore bora siga, att jag instdmmer i
det slut, hvartill konferensens ofrige ledamoter fran denna Kammare
kommit. I afseende & motiveringen af min mening kan jag vara helt
kort, isynnerhet efter de uttommande yttranden, som hir blifvit af-
gifna. Jag utgir frin en hypothes, som om den ocksi kan synas
vigad. dock dr nodvindig, nemligen att stiftarne af grundlagen vetat



Den 22 April. e. n. 281

hvad de ville, samt att de trott sig uttrycka sin mening si tydligt,
att tvetydighet icke skulle kunna ega rum. Om jag emellertid anser,
att ordalagen i detta fall icke dr vil valda, sd 4r det min skyldig-
het att tillse, huruvida icke genom nigon tolkning samstimmighet
mellan de till utseendet stridiga paragraterna kan uppstd. En sidan
samstammighet mellan stridiga foreskrifter uti Riksdags-ordningen
och Regeringsformen kan ernas, om man later Regeringsformen tol-
kas och fa sin forklaring ar Riksdags-ordningen. och jag anser mig s
mycket mera berdttigad att gora en sidan tolkning, som den ofver-
ensstimmer med den praxis, som varit foljd dnda frin grundlagar-
nes stiftande, samt med de yttranden, som Riksdagen sjelf afgifvit,
och lhvilka kunna tjena till forklaring ofver Riksdagens egen upp-
tattning af grundlagen i denna del. Jag instimmer pi grund haraf
ati anhallan om framstidllande af den proposition, hvilken Herr Faxe
foreslagit.

Grefve Morner, Oscar: Erfarenheten har nogsamt visat, att
det dr svart, ja ndstan omdijligt att skrifva en lag si, att icke stri-
diga meningar om dess rdtta forstind kunna uppkomma. Att sadant
kan intrdaffa dfven i1 fraga om grundlagar, dr beklagligt, men det
tillhor de ofullkomligheter i det menskliga arbetet, som vidlada dfven
sadana verk. D4 forhillandet emellertid #r sidant, si torde man
vara nodgad att nagot fista sig vid hvad i liknande frigor forut egt
rum, och om man da finner, att sidana tvistigheter {orut varit at-
handlade, s& Dborde de asigter, som dervid blifvit uttalade, vil fa
gdlla sasom forklaring af grundlagen, isynnerhet di de forekommit
icke en utan flera ganger. Den irdga, som hir afhandlas, dr den,
huruvida Riksdagen eger makt att borttaga ordinarie statsinkomster
utan Kongl. Maj:ts samtycke och bifall. D& man nu inhemtar, att
denna friga varit fore redan vid 1829 och 1634 arens riksdagar, da
Talmannen vigrat proposition pa 1 sadant afseende framstiallda for-
slag. samt Konstitutions-Utskottet gillade denna propositions-vigran,
hvarfore fragan saledes forfoll, sa borde man kunna anse, att en
praxis utbildat sig, som dfven nu borde vara gillande. Genom den
nya Riksdags-ordningen hafva visserligen icke nigra sidana nya for-
hillanden intradt, hvarigenom en annan tolkning af grundlagen, an
den som forut egt rum, kan anses berdttigad, och derfore anhaller
afven jag att fa instdmma i det af Herr Faxe framstillda yrkandet.

Herr Montgomery-Cederhielm: Eiter den fullstindiga ut-
redning, som denna iraga erhallit bade 1 skrift, genom de afgifna
reservationerna, och uti tal under den diskussion, som hir blifvit
iord, anser jag mig endast behofva forklara, att jag vid behandlingen
af denna fraga inom Stats-Utskottet trodde mig bor folja den led-
ning, som Riksdags-ordningen angirver, och att jag 1 ndmnda grund-
iags 63:dje och 65:te paragrafer tfunnit tillrackligt talande skil att inom
Utskottet yrka afslag pa voteringspropositionen, hvilket yrkande jag
dfven nu ber att infér Kammaren 14 framstilla.

Sedan dfverldggningen hirefter forklarats slutad samt Herr Gref-
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ven och Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden. nemligen
1:0 att den foreslagna voteringspropositionen métte af Kammaren
godkinnas; 2:0 att Kammaren, med ogillande af voteringspropositio-
nen, skulle ligga punkten till handlingarne; samt 3:0 att voterings-
propositionen skulle af Kammaren afslas, yttrade Herr Grefven och
Talmannen: “Jemlikt 63 § Riksdags-ordningen, jemford med 69 §
Regeringsformen och 65 § Riksdags-ordningen, anser jag {rigan om
mantalspenningarnes afskaffande hafva fovfallit till foljd af Kamrar-
nes skiljaktiga beslut; och forklarar jag mig derfore forhindrad att
framstilla proposition pa godkinnande ai Stats-Utskottets ifrdgava-
rande forslag till voteringsproposition®.

Harefter framstillde Herr Grefven och Talmaunnen {orst propo-
sition dera, att Kammaren, med ogillande af voteringspropositionen,
skulle ldgga punkten till handlingarne. avarvid svarades ménga ja
jemte nagra mnej, och sedermera proposition pia afslag & voterings-
propositionen, di svaren utiollo med talrika ja jemte nigra nej; och
forklarades ja nu hatva varit ofvervagande

2:dra punkten.

Den foreslagna voteringspropositionen godkindes.

~ Foredrogos anyo och bitollos Stats-Utskottets den 17 och 19
dennes bordiagda memorial:

N.o 53, rorande Kamrarnes skiljaktiga beslut i anledning af
Kongl. Maj:ts nadiga proposition, angiende Dbeviljande af vissa for-
maner for enskilda jernvigsanliggningar, som utan bidrag af allmanna
medel atféras; och

N:o 59, om anvisande at de i Regervingsformens 63 § foreskrifna
kreditivsummor.

Forvedrogs anyo Stats-Utskottets den 17 och 19 dennes bord-
lagda utlitande N:o 60, angdende vackta motioner om anslag till
folkhogskolor.

Friherre Stjernblad: D& man liser detta Stats-Utskottets be-
tdnkande, s& undgir troligen ingen att bemirka den férvinande om-
stindigheten, att hir dro 22 af Utskottets ledaméter antecknade sé-
som resevvanter, och att beslutet siledes tillkommit ined stod af 2ine
roster, men i sjelfva verket har detta skett pi endast en ledamots
yrkande. Af den reservation, som Forsta Kammarens ledamoter af-
gifvit, framgar emellertid, att hidrmed sa tillgatt, att inom Utskottet
egentligen funnos tva meningar. som voro radande, och hvaraf den, som
i den forsta reservationen ir anteckuad, delades af 11 bland Forsta Kam-
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marens ledamoter. Néir sedermera den mening, som omfattades af Andra
Kammarens ledaméter, blef antagen till ja-proposition, s& undertryckte
majoriteten var ¢nskan att fi till kontraproposition antagen det forslag,
som innehalles i var reservation. Di si skedde, méste till foljd
deraf #dfven Forsta Kammarens ledamoter, som icke kunde bitrida
den asigt, som omfattades af Andra Kammarens ledaméter, rosta nej,
och da nej-propositionen vid omrostningen segrade, si dr siledes for-
slaget tillkommet p& en enda persons yrkande. Om man emellertid
ser pa motiverna, sa framgdr deraf, att icke heller han dr alldeles
obenagen att understodja dessa folkhogskolor. Hvad han enligt min
tanke mest varit rvddd for dr, sdsom vi finna af motiveringen, att
genom pa forhand tillforsdkrad riitt till statsbidrag man skulle kunna
framkalla sidana skolor, om hvilkas dndaméalsenlighet man omijligen
kunde bilda sig nigot omdome, innan de nigon tid varit uti verk-
samhet. Denna asigt delades till fullo af de tio reservanterne och
var dfven en orsak, hvarfove vi miste motsitta oss det andra tor-
slaget, uti hvilket 4r uttryckt, att for ifrigavarande dndamil borde pa
ordinarie stat uppfovas ett reservationsanslag, hvars anvindande sé
godt som ensamt skulle bero pi forord af landstingen eller deras de-
puterade. I motsats hirtill ansago vi, att man for att forhindra sa-
dana oberittigade anspriak borde stilla ett mindre fixt belopp till
Kongl. Maj:ts disposition; och att den ende ledamoten, hvars asigt
finnes uttryckt i sjelfva betiinkandet, icke beller under alla forhii-
landen ville motsétta sig understod till dylika skolor, ser man ocksd
af motiveringen, der det pi ett annat stalle heter: “Skulle ater en
folkhogskola, som under nagon tids fortsatt verksamliet visat sig
lemna tillfredsstillande resultat, finnas for en dndamalsenlig utveck-
ling eller fortfarande existens i behof af bidrag frin det allménnas
sida, ldra icke statsmakterna undandraga sig att anvisa understod®,
hvarom dock for hvarje fall sarskild framstallning borde goras. De
ofrige ledamoterne af denna Kammare ansigo deremot hvarken detta
sa lampligt, ej heller saken vara af si stor betydelse, att Kongl.
Maj:t borde for hvarje gang framligga forslag till Riksdagen. Att
deremot besvara en framstillning af denna art med ett bleklagdt nej,
torde icke heller vara alldeles iampligt, ty har behofvet inom en ort
af en dylik hogre bildningsanstalt gjort sig gillande, och har detta
behof tagit sitt uttryck i den form, att man gjort till och med gan-
ska stora uppoffringar for att fi en dylik skola till stand, si tror
jag, att detta 4r en ganska glidjande foreteelse, som staten in-
galunda bor forsumma att understodja. Lika nyttigt., som detta un-
derstéd 1 sidant fall maste vara, lika skadligt ar det deremot att
framkalla dylika skolor, d4 de hrarken hafva stod i sjelfva behofvet eller
i folkmedvetandet. 1 forra fallet dr nemligen en dylik skola att
likna vid en ung planta, som sittes ned i en fruktbar jordmén, och
som icke behiofver nigot annat dn ett stod, for att den skall springa
upp till ett hogt trid med hirliga frukter, di den deremot 1 sednare
fallet kan forliknas vid en dvergvixt, som genom konstlade itgirder
framkallas till ett tynande lif. Alldeles utan vilkor hafva dock icke
reservanterne ansett, att dylika anslag skulle beviljas, utan de hatva
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framstillt forslag om, att sidant skulle giras beroende af, huruvida
kommunen eller enskilde ville till anstalten bidraga.

Af de skil, som jag nu anfort, och da jag for min del varit
i tillfdlle att se verkligt goda resultat af folkhogskolornas verksam-
het, och da det dessutom dr kindt, att dylika skolor uti vara grann-
linder hafva burit goda frukter och dfven der njuta understod af
staten, si vigar jag nu hos Herr Talmannnen anhilla om proposi-
tion pa bifall till det forslag, som innehdlles uti den af Kriherre
Funck med flere framstillda reservation.

Herr Widén: 1 likhet med den foregiende talaren anser ifven
jag, att hogskolefrigan dr af storsta vigt. Da folkhogskolan har
till uppgift att sprida bildning bland folket, har den icke allenast
betydelse 1 alimdnt humanistiskt afseende, utan dfven i borgerligt,
nelst 1 ett samhille sidant som vart, der det demokratiska elemen-
tet fitt sig tilldeladt sd stor betydelse. Det dr af vigt i ett sidant
samhille, att bildningen sprides till det stora flertalet af samhillets
medlemmar., att man md ega nigon garanti for att den friliet och
makt, som blifvit den stora allménheten lemnad, blifver ritt nyttjad.
1 likhet med alla véara ofriga anstalter, som #ro inridttade for att
verka till samhillsmedlemmarnes bildning, torde vil folkhtgskolorna
ocksd bora understodjas med statsmedel. Men en omstindighet eller
betinklighet moter likvil i det afseende, nemligen att den bildnings-
anstalt, som hir dr i friga, dr en mycket obestimd foreteelse. Skall
staten understodja en bildningsanstalt, bor den dock forst och frimst
veta nigot si nir, huru den idr beskaffad. Hér dter finner man af
Utskottets utredning att ifrdgavarande anstalter dro nigonting mye-
ket obestimdt. Folkhogskolan skall rdknas till folkbiidningsanstal-
terna, men den fir ej anses som en ny tolkskola och ej heller som
en af vara forefintliga nogre folkskolor; den skall vara nagot annat.
Den skall vara nigot forndmligare dn de nyssndmmnda anstalterna.
De wérskilda kinnetecken pd folkhogskoleanstalten, som nemligen
kunna uppletas, har Utskottet sokt plocka tillsammans, dd det i sitt
betankande siger, att den dr afsedd att utbilda wnge mdn af landt-
brukareklassen till insigtsfulla medhorgare, att den der anvinda laro-
metoden dr friare dn vid skolor, afsedda for barns undervisning, och
att dervid mundtliga foredrag och samtel foredragits framfor inla-
randet at bestdmda kurser. Oszktadt detta har Utskottet slutat
med att siga, det en sadan skolas virde dr helt ocl hillet bercende
af lérarens personlighet. Héarigenom har man sagt, att denna an-
stalt helt och hallet beror pid personligt tycke, lat vara att detta
tycke har akademisk bildning. Det dr vidare antydt, att denna an-
stalt hvilar pa en fullt frivillig grund. Med hidnsyn till denna obe-
stimdhet nti ifrdgavarande anstalters organisation i och for sig och
i deras forhdllande till vara ofriga folkbildningsinrdttningar kunde
man vara firestad att, sisom Utskottet foreslagit, se tiden an
och vinta till dess man fitt se hvad de verkligen vilja blifva, och
man kunde vara det si mycket mer, som de, for att doma af namnet,
narmast liknande anstalterna, de s. k. hogre foikskolorna, ej dnnu
visat sig birva de deraf pardknade frukterna. IDessa anstalter hafva
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icke ens kunnat halla sig inom den riktning forfattningarne foér dem
utstakat, utan till det mesta forlupit sig in pi elementarliroverkens
omride. Det, som man med dem afsett, istadkommandet af en grund-
ligare och hogre folkbildning for jordbruk och nédringar — utan all for-
virring in pa elementarldroverkens omride och deras embetsmanna-
bildning — har ej vunnits och detta till €] ringa del derfore, att hos
folket hittills icke funnits nigot lifligare behot af den bildning, som
det pa rent fosterlindsk grund kunnat bekomma. Jag antager likvil
biar att ett sadant behot nu vaknat till 1if och att folkhogskolornas
verksamhet deraf pakallats. Vidare dr det sagdt, att folkhogskoleinritt-
ningen icke skulle kunna existera lingre, utan forsvinna fran bild-
ningsanstalternas antal, derest icke staten trider emellan med nigot
bidrag till deras underhall. For min del anser jag, att det ej vore
ritt forsvarligt handladt med en foreteelse si beskaffad som den
ifragavarande, om man ej sokte hjelpa den si pass linge, att man
fir se om den blir nyttig och kan realisera sitt hoga och vackra
dndamél. Jag dr derfore, 1 enlighet med hvad reservanterne fran
denna Kammare foreslagit, villig att med min rost bidraga till att
denna inrédttning erhaller understod af statsmedel. Jag fister mig
sirskildt vid Utskottsledamoternas fran denna Kammare reserva-
tion, emedan de bestimt atskilliga vilkor for statsbidragens lem-
nande, sidrskildt det att folkhiogskolorna skulle komma att sti under
Kongl. Maj:ts tillsyn, hvilket forhallande reservanterne fran Andra
Kammaren ej hafva velat pakalla. Detta dr dock, efter min tanke,
forsta vilkoret, for att ett bidrag fran statens sida skall kunna De-
viljas, att nemligen denna anstalt ej undandrages rikets hogsta myn-
dighetskontroll, utan att en verksam inspektion fran detta hall kan
utofvas. Jag hade derfore dfven onskat att, utofver hvad reservan-
terna foreslagit om arsberittelsers afgifvande till Kongl. Maj:t, dnnu
nagra ytterligare vilkor blifvit fordrade for bekommandet af statens
understodsmedel.

Allt hittills har man ansett att de ldroanstalter, hvilka skola
erhélla statsbidrag, maste hafva en bestimd ldroplan, och jag anser
att detta dfven bort foreskrifvas ssom vilkor for folkhogskolorna, for
att komma i atnjutande af statsbidrag. Deruti hade bland annat nigon
sarskild bestimmelse kunnat intagas, rorande méattet af de insigter,
som skolat fordras af de elever, som intagas till dtnjutande af folkhog-
skolans undervisning, ty det dr ett oeftergifligt vilkor for liraren, som
vill drifva sin sak med framgang, att han vet hvar hun har att borja
och att han efter elevers stindpunkt kan fi limpa sitt framstill-
ningssatt. Léroplanen borde naturligtvis ocksi innehilla hvilka
amnen, som skulle vid ldroanstalten forekomma. Vidare synes det
mig nodvindigt, att nigon kontroll 6fver dessa anstalter frin statens
sida utofvas, och att foljaktligen nigra profningar, eller hvad man
kallar examina, der héllas. Det kan tinkas, att i annat fall, helst da
undervisningen #r si beroende af lirarens personlighet som har,
denna ldtt kunde taga en mindre helsobringande riktning.

Jag vill dock nu, sisom jag nidmnt, instimma med reservanterne
frin Forsta Kammaren i deras forslag, men hemstiller derjemte till
vederborandes framtida beaktande mm mening, att icke allenast de
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vilkor, som hir foreslagits for atnjutande af statsbidrag, bora fore-
skrifvas, utan dfven, att en liroplan ma framstillas till Kongl. Maj:ts
nédiga faststillelse fran de ldn, som vilja erhalla understod for sina
anstalter, samt slutligen att erforderliga préfningar af undervisnin-
gens resultater bora komma att ega rum, for det indamail jag ofvan
antydt.

Herr Ekman, Carl: Den talare, som forst hade ordet i denna
iriga, har redan omndmnt. hurn det foreliggande betdnkandet till-
kommit. Det dr temligen liatt for Kammarens ledaméoter, da de ldsa
namnen pa de ledamoter at Stats-Utskottet, hvilka antecknat sig si-
som reservanter, att se, hvilken ledamot frin denna Kammare det
var. hvars asigt inom Utskottet segrade. Det var den &sigt jag
kampade for, som lyckades genom den forseglade sedeln blifva gil-
lande i1 Utskottets hemstdllan. Om det @n for ett égonblick kan
kinnas tillfredsstdllande att fi sin mening i ett utskottsbetinkande
fram till Riksdagens behandling, forminskas likvdl det angendma
viasendtligen derigenom, att man finner sig std skiljd fran dem, med
hvilka man i allmdnhet delar samma &sigter, och stillningen blir
annu obehagligare, di man fir uppbira forebraelser, sidana som dem
jag redan fatt hora fran den forste talaren, di han yttrade, att Ut-
skottets betdnkande ej vittnade om nigot tillmétesgaende.

Opinionen har i denna friga, s& inom som utom Riksdagen, blif-
vit under den sista tiden ganska mycket bearbetad, for att under-
stod skall lemnas folkhogskolorna, och utan tvifvel dr det mycket
angenamare att lemna sin rost dertill, &n att motsdtta sig den all-
ménna opinionen, helst di man fir se sidana uttryck, som af en
utanfor Riksdagen stiende forfattare nyligen anvindts, att de per-
soner, som motsitta sig understods lemnande, dro att betrakta an-
tingen sisom folkhiogskolornas djupaste tiender, eller sisom dess mest
sviarmiske vianner. Hvad det forsta betriffar, vigar jag till foljd
af mina atgirder i folkskolefrigan vara forsidkrad att icke betraktas
sasom en fiende, men det dr ej mycket bittre att betraktas sisom
en svirmare. Ehuru jag stir temligen ensam, vill jag dock sboka
forsvara mig och bjuda skil fér min mening.

Efter min tanke #r det enda praktiskt kloka man kan gora i
denna friga, att icke gi till motes den mening, som nu soker gora
sig gillande, att frin statens sida nigon uppmuntran skall lemnas
skolor af den beskaffenhet, om hvilka hir dr tal. Ty ett bifall &
den riktning, som reservanterne frin sivil denna som Andra Kam-
maren piyrkat, méaste komma att betraktas sisom ett gifvande pa
hand fran statens sida, att den skall itaga sig dfven den art af folk-
skolebildning, som meddelas i dessa skolor. Jag har forut uttalat
den mening, och vill begagna mig af hvarje tillfille som erbjuder
sig att gora det, att folkbildningen #r si stor och si omfattande,
att den omojligen kan af staten ensam tagas om hand. For att folk-
bildningen skall blifva nojaktigt ordnad inom véart land fordras, att
man for den tager i ansprik allt det intresse, som kan dstadkommas.
Vi hafva verkligen ej rad att pd négot hall stota fran oss de kraf-
ter som hittills verkat eller som kunna verka i en sadan riktning.
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Jag tror och fruktar, att vi redan stott bort fran oss minga sidana
krafter genom det beslut, som blef en foljd af Kongl. Maj:ts propo-
sition till foregiende Riksdag om folkundervisningens befrdamjande,
men om, sisom jag ar ofvertygad, erfarenheten inom icke ling tid
harefter skall visa att Riksdagen genom sitt bifall till den Kongl.
propositionen gjorde sig skyldig till ett misstag, kan jag ej deri se
nagot skil, hvarfore vi nu skola begd ett nytt misstag genom att
gitva pd hand, att Riksdagen skall med anslag understodja hvarje
folkhogskola, som blifvit grundlagd genom subskription eller genom
anslag af landsting, och hvars styrelse gar in till Kongl. Maj:t med
anhallan om understod.

Vi hafva atskilliga folkhogskolor 1 ging. Inom den provins jag
tillhor finnes en, som verkat mycket codt, och jag har ej skal an-
taga att intresset for den skall svalna. Jag 4r rullt ofvertygad att
provinsens innevanare villigt bdra de kostnader, som dro forenade
med denna skola, men jag dr afven ofvertygad att, om Riksdagens
beslut skulle g& i den riktning reservanterne frin denna Kammare
onska, skulle en ansokan sdkert inkomma till Kongl. Maj:t om att
skolan vid Herrestad skulle fi en del utaf det af Riksdagen till folk-
hogskolornas understod beviljade anslag. Jag forestiller mig, att
regeringen funne sig uppmanad att bifalla denna ansokan, di skolan
eger ett godt anseende. Jag hemstédller huruvida nagot vore vunnet,
dé man lemnat ett understod, som ej vavit af behofvet pikalladt.
Jag frdgar, huruvida man utrattat nigot godt genom att pa detta
sdtt stota ifran sig krafter, som nu frivilligt erbjuda sig till folk-.
hogskolans tjenst. Jag tror det ej och fattar icke, att det kan vara
nyttigt att soka centralisera allt hvad som ror folkundervisningen.
Hy*ad ortintresset angar, kan det vara alldeles likgiltigt om skatter
direkte utbetalas till det andamal, hvarom nu talas, eller inbetalas
till staten och sedan atergh till kommunerna i form af understod.

Min uppfattning &r, att statsmakterna bora bestimma huru folk-
undervisningen skall ordnas och kontrollera bestimmelsens efterlef-
vande, men att kommunerna sedan méi hénvisas att sjelfva direkte
lemna de bidrag som fordras for att ordna folkundervisningen efter
de af statsmakterna faststallda grunder. Detta har alltid varit min
asigt och jag har ej blifvit rubbad i den, utan stir fortfarande fast
vid densamma.

Pid dessa skdl vagar jag hoppas, att enhvar af eder mine Her~
rar, som egnat mitt anférande uppmarksamhet, skall uppfatta hvad
jag yttrat sasom forestafvadt af verklig vilvilja for folkundervisnin-
gen. och i denna forhoppning anhiller jag om bifall till Utskottets
hemstéllan.

Friherre Funck: Den siste talarens ord skola viga tungt i
vigskilen vid denna frigas afgorande, di si vil #dr kindt med
hvilket nit han omfattar folkundervisningen, och specielt folkhog-
skolan, i den provins han tillhor. Det lider intet tvifvel, att ritt
mycket af hvad han sagt dr tdnkvirdt och #fven jag anser det be-
tankligt att, genom att bevilja statsbidrag 4t folkhogskolorna, be-
trada en alldeles ny vig. En ging borjad, vet man e hvart den
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leder. Att staten, forutom att underhalla elementarliroverken, en
del af folkskolan, universiteter och alla slag af tillimpningsskolor,
skulle derutofver bidraga till ett nytt slag afundervisningsanstalter,
tal att tinka pd. Men & andra sidan finpas skil, som tala derfor,
och jag for min del har ansett mig bora deltaga i den reservation
som reservanterne frin denna Kammare framstillt. Det frimsta af
dessa skidl dr, att, ehuru det maste erkdnnas, att de folkhogskolor,
som hittills varit 1 verksamhet, visat sig gagnande och gitt i en
riktning, som maste gillas, kan man dock icke vara fullt forvissad,
att samma lyckliga forhallande alltid skall fortfara. Det ligger at-
sminstone inom mojlighetens grins, att en eller annan kan raka in
pa en vig, som ej vore for samhillet nyttig. Jag har derfore trott
att den statens uppoffring, som hér dr i friga, skuile medfora den
fordelen, att Kongl. Maj:t och hogsta myndigheten for landets un-
dervisningsverk finge nagon rittighet att kontrollera och sfvervaka
dessa anstalter, och jag kan icke tro annat dn att deraf nigot godt
skulle kunna uppkomma. Men jag har ett annat skil, som jag ber
fa oppet utsiga. Jag behofver ] fista Herrarnes uppmirksamhet
p& den stora skilnaden mellan det forslag, som framstillts af reser-
vanterne frin denna Kammare, och det, som de 12 reservanterne at
Andra Kammaren uppstillt, men di jag erinrar mig den ifver och an-
geligenhet, hvarmed dessa 12 reservanter piyrkade sitt forslag, fore-
faller det mig sannolikt att samma ifver skall gira sig gillande for
att fi deras reservation antagen af Medkammaren. Vid sidant for-
.hillande befarar jag, att vid gemensam votering mellan rent afslag
och det af Andra Kammarens reservanter framstillda forslag ut-
gangen kunde blifva hogst oviss. Deremot tror jag att vid en ge-
mensam votering mellan det af denna Kammares reservanter fram-
lagda modifierade forslag, som afser att &stadkomma nagon kontroll,
och den andra reservationen, man har anledning hoppas, att det
forra skall segra. Detta dr endast ett praktiskt skil, men for mig
har det betydelse.

Till sist ber jag fa ndmna nagra ord till undanrodjande af ett
.missforstand. Den forebrielse, som af den forste talaren uttalades,
var riktad mot Utskottets majoritet, som forhindrade antagandet af
Forsta Kammarens ledamoters forslag, och ej mot Herr Ekman, som
fran borjan forordade den mening, han dfven nu framlagt, for Kam-
maren.

Jag anhéller om bifall till det af reservanterne frin denna Kam-
mare framstillda forslag.

Grefve Morner, Carl Goran: 1 allmédnhet har jag en viss be-
tinklighet att, med anledning af enskilde motiondrers framstillnin-
gar, bevilja anslag for allminna dndamal. Det anslag, som nu dr
1 friga, upptridder visserligen i mycket modest skepnad, men, efter
.mitt formenande, har det stor benigenhet att svilla ut, om det en

_gang beviljas. Om det har lika stor saunnolikhet for sig att bira

gagnande trukter for faderneslandet, derom vagar jag vara af skilj-

_aktig mening med foregiende talare. Den beskrifning, som lemnas
i %tskottets
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1 Utskottets betdnkande, om siittet for undervisningens bedrifvande
i de ifrdgavarande skolorna ar atminstone for mig i detta hanseende
ingalunda betryggande. Det kan vara ganska angenamt for en l4-
rare eller annan person att pa lediga stunder komma och samtala
med en eller annan af allmogen, men huru mycket verkligt vetande,
som pd sadant sitt inplantas hos ldrjungarne, derom kunna tankarne
vara ganska delade. Jag tror, att man bor tanka pa hvarje land
for sig. I vart land underldttas undervisningen for hvarje samhalls-
medlem pid minga sitt, dels ar all undervisning fri och stir oppen
for en hvar, dels har den obemedlade minga sdtt att fi hjelp vid
sin undervisning; det dr saledes stor olikhet med f‘orhéllan(fet 1 at-
skilliga andra linder, der hvarje matt af vetande maste kopas for
penningar. Jag tror att det silunda rader stor skilnad mellan Sverige
och Frankrike, som namndes af en talare i mitt grannskap. Denna
olikhet vill synas mig adagalagga, att ingalunda nagot sidant behof
forefinnes hir som det hvilket gjort sig gédllande 1 en del andra lan-
der. Hér finnas ju dfven en mangd tillampningsskolor, som sti oppna
for personer ur alla samhallsklasser. Jag tror saledes, att man e;
kan med skil sidga det folkundervisningen har ar forsummad eller
forbisedd. Ingenting finnes reglementeradt om de nu ifrigavarande
folkhogskolorna, deras riktning ir icke gitven och att da bevilja dem
statsunderstod, det dar dock att lemna statsanslag pi en losare grund,
4n ndr det var fraga om en garnison, som man ej visste hvarifran
den skulle komma eller huru stark den skulle vara. Ett annat skal,
som jag tror e vara af si ringa betydenhet, dr den samianbland-
ning man hir vill gora emelian statens och kommunens bidrag. och
det satt, hvarpa man vill uppmuntra och locka kommunerna att be-
skatta sig i allt hogre grad. Fore den 1865 vidtagna forindring
lydde § 57 Regeringstformen: “Svenska folkets urgamla ritt, at; sig
beskatta, utéfvas af Riksens Stinder allena vid allmén riksdag®. Ordeu
“vid allman riksdag® har man sedan tagit bort och i stallet tillagt:
“Huruledes sarskilda kommuner mé for egna behof sig beskatta, be-
stdmmes genom kommunal-lagarne“. Nu vill man inom atskilligs
kommuner och hos flere domande embetsmyndigheter forvandla all-
ting till kommunens “egna behof*. Om det faller en larare, som
saknar larjungar, in att gifva sig ut pa landsbygden och halla fore-
drag, och han har nagra goda vanner ibland landstingsmannen, straxt
skall landstinget gitva sitt bidrag och sedan Kongl. Maj:t och Riks-
dagen besviras med begdran om statsunderstod. Jag fir tor min del
sdga, att den utsigt, som den enskilde for narvarande har att kunna
pé tredubbla vigar beskattas och erfarenheten deraf att denna be-
skattning visar sig ga i en alltmer och mer vexande proposition, icke
for mig innebar nagot si inbjudande, att jag tycker att man bor soka
ligga ut lockelser for att sitta skattepiliggningsmaskinerna i anda
storre verksamhet; och i siddan riktning kan detta lilla anslag ej
blifva af sa liten effekt. Alla hoppas fi nigonting med af statsbi-
draget och de ténka ej pa att de sjelfva fi bidraga med dubbelt.

Jag far pi dessa skiil forena mig med den talare, som yrkat bi-
fall till Utskottets betankande.

Riksd. Prot. 1872. 1 Afd. 3 Band. 15
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Herr Hallenborg: D& jag forsta géngen horde talas om att
inritta folkhogskolor och att de skulle fi anslag af staten, fir jag
erkdnna att jag ej ansig det lampligt, dels derfor att jag trodde det
de ej skulle kunna utritta si mycket godt och dels emedan jag an-
sag elementarliroverken vara tillrickliga for dem, som onskade ett
hogre kunskapmatt in det som meddelas i folkskola. Omstindig-
heterna gjorde emellertid, att jag for ett par ar sedan af Malmohus
landsting fick i uppdrag att taga Lédnnedom om det sitt, hvarpa
en inom ldnet befintlic tfolkhogskola skottes, och derigenom kom
att f& ndrmare kénne&om om densamma, och jag fir bekdnna att.
jag derefter kom pi helt andra tankar. Jag tror att, om dessa
folkhogskolor skola kunna utrdtta nagot godt, dr det beroende helt
och hallet af det sitt, hvarpi undervisningen der meddelas, det
vill siga pa de lararekrafter, som der anvindas. I den nimnda
skolan bedrefs undervisningen pi ett sidant sdtt, att det ej var
mojligt att misstaga sig om det lirjungarne hade den storsta nytta
af undervisningen. Liraren hade mnemligen den metod, som vid
en siadan skola ovilkorligen bor foljas, att framfor allt ofvertyga
lirjungarne om huru litet de i sjelfva verket visste, och, i stillet
for att den der halfbildningen i allminhet medfor en hog tanke om
sig sjelf och en hog grad af sjelffértroende, hade det sétt, hvarpd
han framstillde d@mnena, den verkan att de insigo, huru mycket som
fordrades for att de verkligen skulle kunna anses vara bildade. Kun-
skaperna alstrade siledes €] ofvermod utan 6dmjukhet i sinnet. Om
det deremot funnes lirare, som ej voro i besittning af dessa egen-
skaper eller hyste motsatta dsigter och inplantade dem hos lérjun-
garne, tror jag att det skulle kunna gora mycket ondt. Di det nu
gores beroende pi landstingets profning, huruvida det anser skolan
bora understodjas och di landstinget, kommunerna eller enskilde
skola bidraga med ett belopp, motsvarande minst dubbla summan af
statsbidraget, tror jag det icke vara nigon fara att detta statsbidrag
skall illa anvindas. Jag tror ej heller att det blir si ldtt att fa
sidana ldrarekrafter, att landstingen skola blifva alltfor villiga att
bevilja understod; det kommer nog att hora till undantagen. Sa.
snart det blir friga om nagot som rorer allménna undervisningen,
tror jag ej att Riksdagen med nog eallvar kan profva densamma.
Det ligger stor makt uppi huru landets ungdom uppfostras, ty deruti
ligger enda sittet att stilla nigot horoskop for landets framtid. Jag
kan ej finna det af reservanterne frin Forsta Kammaren framstillda
forslag pa nagot sitt ofverdrifvet, hvarfor jag nu tager mig friheten
yrka bifall till detsamma.

Herr von Koch: For mig ir det alltid obehagligt, nir jag
méste upptrida mot anslag for allménna undervisningen, men jag
tror dock” att man maste gora upp for sig nigra regler, efter hvilka
dylika anslag bora utgi. Om jag nu skulle understodja den reser-
vation, som afgifvits at” Forsta Kammarens ledamoter, skulle jag bryta
mot en grundsats, som jag alltid foljt. Jag skulle nemligen da, pa
grund af en enskild motion, bevilja ett statsanslag, men det har jag
beslutat mig for att under detta statsskick icke gora annat &n un-
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dantagsvis och d4 anslaget at nigon utaf Konungens radgifvare accep-
teras. I detta fall tror jag att, om det forhaller sig, sdsom jag hir
hért och har anledning tro, att nemligen i vissa folkhogskolor ett
system foljes, som vinner gillande af dem som besioka folkhogskolan,
sa dr detta dock icke nigot skil att uppmuntra dem, ty man har e
nagon sidkerhet att de skola fortfara pa samma sdtt. ILika med den
drade talare, som undevstodt Utskottets forslag, anser jag att man,
ndr man skall gifva statsunderstod, bor veta hvart man gifver det
och icke gora det till okinda qvantiteter; och i likhet med Herr
Ekman tror jag, att det bor vara vart mal att komma derhin, att
folkundervisningen blir decentraliserad och 6fverlemnad till kommu-
nerna och landstingen, men tillika tror jag att som allmin regel
bor uppstillas, att regeringsmakten aldrig bor afhinda sig hogsta
kontrollen derofver. Jag tror icke, att det dr representationen som i
forsta hand bor profva hvad hartill horer, utan vi hafva en minister,
pé hvilken vi kunna gora det ansprak, att han ser till, det folkunder-
visningen gir 1 den riktning, representaticnen onskar. Det forhiller
sig e] alldeles si som en foregaende talare yttrade, att landstinget
skall bevilja ett belopp, motsvarande minst dubbla summan af stats-
bidraget, utan det #r si, att antingen landsting, kommuner eller en-
skilde, hvar for sig eller gemensamt, skola bidraga med ett sidant
belopp. Saken méa vara huru god som helst, och 4r den god hafva
vi €] nigon anledning att betvifla, det vir regering ej skall begira
hvad representationen kan vara villig att bevilja, men representatio-
pen ar berittigad att fi fragan utredd, si att den e behotver besluta
pé grund af uppgifter frin en enda provins, di forhillandena latt
kunna vara mycket olika i olika delar af riket. Jag skulle ockss
tro, att, om man beviljade ett sidant har anslag, skulle foljden blifva
den att de rikaste provinser littast komme i dtnjutande af ett dylikt
bidrag, ty de kunde litt bevilja hoga summor, under det att de fat-
tigare provinserna ej skulle kunna fi nigonting. Jag tror att den
riktigaste vigen #dr den af Herr Ekman foreslagna, han har under
flere &r samlat erfarenhet i fraga om folkundervisningens ordnande,
han har for denna sak gjort si stora uppoffringar att jag, med all
mojlig respekt for er, mine Herrar, dock tviflar pi att nigon af er
gjort s& mycket. Han har en skola, som &r si fortrafflig, att vi vid
ordnandet af folkskolevidsendet i Blekinge maste lana en ldrare fran
honom, och vi dro skyldige denne man och de elever, isynnerhet
qvinliga, han bildat, tacksamhet for att allminna undervisningen
der befinner sig i1 ett ganska blomstrande tillstind. Enligt min tanke
bora vi silunda erkénna att Herr Ekmans ord fortjena att ansesega
vitsord; han har sa vil forsvarat sin mening, att jag ej anser mig
behofva tilligga nagot vidare. Jag kan dock ej underlita att pa-
peka det ett sadant anslag, som nu ifragavarande, kan gifva anled-
ning till kombinationer af en siddan art, som de, hvilka vid 18368 ars
riksdag foranledde utgifter till hogst betydliga belopp, utan att re-
gevingen hade fitt tillfalle se till, huruvida de begirda och beviljade
anslagen kunde vara nyttiga — nyttiga dro dock nistan alla anslag
pa ett eller annat sdtt, men det &r dock ej gifvet att de bora be-
viljas. Regeringen ensam befinner sig pa en stindpunkt, Lvarifrin
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detta i hvarje fall kan bedomas. Jag sluter med att forena mig med
herr Ekman i anhallan om bifall till Stats-Utskottets hemstéllan 1
forevarande utlatande.

Herr Statsradet Wennerberg: De sa kallade folkhogskolorna
hafva, sison. bekant, uppstatt i vart grannrike Danmark och der af
anledningar, som kunna synas for detta land egendomliga; dock va-
gar jag tro att den tanke, som ligger till grun% for folkhogskolorna,
ir si allmant giltig, att den hos hvarje folk, hvars stora massa eller
allmoge natt nagon hogre grad af andlig utveckling, maste beaktas,
ifven om de egendomliga forhallanden, som forekomma i Danmark,
der icke ega rum.

Detta giller foretradesvis om de germaniska folken, och framst
bland dem om de skandinaviska, der allmogens vigti kommunalt och
politiskt hianseende oftast varit och nu ar storre an annorstades.
Det maste da vara af hog betydelse, att denna allmoge, pa hvars
anda hela folkets framtid vasendtligen dr beroende, ocksa erhdller en
i mojligaste mitto denna dess vigt motsvarande bildning. Den bild-
ning, som lemnas i vara folkskolor, kan dock itke vara tillricklig
for personer, som, inom kort tid efter det de lemnat folkskolan, kunna
komma att ofvertaga det vigtiga varfvet att vara kommunens, ja lan-
dets representanter. Visserligen lemnas i vara elementarldroverk ett
titlfalle till fortsatt inhemtande af kunskaper, men vi onska ju ej
att enhvar af landets soner skali dragas dit rin sin egentliga verk-
ningskrets. Folkskolan, ehuru saledes otillricklig for Aela allmoge-
bildningen, bor dock ej utstricka sin verksamhet Gfver en viss gréns,
med atseende & det sidrskilda dndamal den har, utan qvarhalla sin
uppgift att lemna ett visst litet, men oeftergitligt matt af bildning at
den stora allmanheten. Skall alltsi eu hogre afslutad folkbildning
lemnas at denna allmanhets mera vetgiriga och framstaende soner,
s& maste detta ske vid sdrskilda derfor inrdttade anstalter. Det &r
blott att tillse, det denna bildning blifver sa afpassad for det anda-
mal, man vill vinna, som mojligt.

Det ar tolkhogskolans uppgift att lemna en sidan bildning. Den
bor soka att utveckla forstandet och skirpa omdomet till astadkom-
mande af sjelfstandig uppfattning. Detta dr dess ena uppgitt. Dess
andra #r att 1 mojligaste matto foradla karakteven och lifva foster-
landskanslan. Undervisning bor meddelas 1 modersmalet, sa att yng-
lingen lir sig att muntligt och skriftligt behandla det — for sin
standpunkt — oklanderligt; i vart folks historia, s4 att dess minnen,
strifvanden och oden blifva honom dyrbara; i vart lands beskaffen-
het i naturhistoriskt, geografiskt och topografiskt atseende, si att han
ej kianner sig som en framling i sitt eget — korteligen, sa mycket som
mojligt 1 allt som nidrmare rér Sverige.

Hurnvida nu folkhiogskolan skall kunna gora detta battre, om
den lemnas &t sig sjelf, eller om den fir bidrag af staten, det &ar en
fraga, hvilken jag tror nagot hvar af oss skall tveka att afgora med
ens. Ar folkhogskolan verkligen nodvindig for vart folk — och vi
hafva ju sett och miste erkinna dess betydelse for vart grannrike —
ar den nodvandig, méa man da ej vagra anslag, utan tillse att, afven
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om en eller annan provins skulle kunna underhalla nigra folkhogskolor
med egna medel, under det de flesta dock alls icke formé det, s vil den
ena delen af landet som den andra deraf blir delaktig. Ar den der-
emot icke mnodvindig, ja, mahinda vadlig och hinderlig for statens
andamil, d4 bor man akta sig att kasta ut penningar for att upp-
muntra hvad man kanske sedan far stort besvir att motverka.

Onekligen vore det det rittaste, att folkhogskolan finge uppsti
sésom en fri produkt af det vixande behofvet efter bildning pé hvarje
ort och att den salunda, endast 1 man som detta behof gjorde sig gil-
lande, framkomme och utvecklade sig. Det 4r emellertid mycket vil
bekant, att det finnes orter 1 vart land, der vil ett sidant behof fin-
nes, men ej deremot svarande ekonomiska tillgangar, hvarfore det ar
omdjligt att der utan hjelp framskaffa en enda sadan hogskola.

Vi hafva redan nagra folkhogskolor, och jag troy mig kunna siga,
pa grund af den kdnnedom jag eger om ett par af dem, att deras
bemidanden #ro beromvirda, om man ocksd ej kan pastd att nagra
synnerligen stora eller vackra resultat &nnu genom dessa bemodanden
blirvit vunna. I dessa folkhogskolor hafva, sividt mig 4r bekant,
nagra missriktningar icke heller visat sig. Om nu e) statsanslag
beviljas, fruktar jag vil ej att foljden genast blir den, att dessa an-
stalter komma att upphora och att ingen folkhogskola vidare uppstar;
de skola troligen fortfara i sin verksamhet och en efter annan ny
skall nog komma fram, nir behofvet af bildning vuxit och detta be-
hot understodjes af ett tillrdckligt yttre vilstand — eller just i det
riktiga ogonblicket. Hvad jag fruktar dr, att, om staten ej lemnar
nigot bidrag, undervisningen i dessa ldroanstalter, af ekonomiska
skal, snart skall falla 1 hiinderna pa personer, som, lingt trdn gagna
staten och den enskilde, genom oduglighet i ett eller annat afseende
skola vilseleda i stillet for att leda, forvirra i stallet for att upplysa,
och saledes Astadkomma eu oberdknelig skada. Det dr likvil, om
statsanslag beviljas, af vigt att folkhogskolan blir si noga éfvervakad,
som kan ske med respekterandet af dess ritt att fritt verka och ut-
veckla sig. Jag vill ej vidlyftigare berora denna punkt; blott pa-
minna om hvad som derutinnan skett i Danmark. Statsbidrag gifvas
der at folkhiogskolorna, men utan nigra andra vilkor én sidana, som
icke ingripa 1 deras ridtt att bestimma ofver undervisningens ord-
nande, larares anskaffande och dylikt. Allt detta ofverlemnas at de
personer, som i de sidrskilda orterna hafva med saken att skaffa;
men staten lemnar inga bidrag, sivida den ej genom sina inspek-
torer finner att skolan skotes pa ett sitt som star 1 harmoni med
dess andamil. Jag lLoppas deriore, att det beslut Kammaren i
denna friga tager, antingen matte blifva ett afslag 4 motionen —
det vill saga bifall till Utskottets hemstdlian — eller ocksi ett god-
kannande af den &sigt, som uttalats af reservanterna fran denna
Kammare.

Friherre von Essen: En foregaende talare har gifvit stor vigt och
betydelse it denledamots ord, som dikterat forevarande Stats-Utskottets
iorslag; men ehuru jag ingalunda vill underskatta virdet af bans asigter,
gor detta mig icke mindre tveksam att motsdtta mig detsamma. Jag
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tager fasta pa de ord, han yttrade, att vi icke hafva rdd att stota
ifran oss de krafter, som kunna verka for folkskolorna. Jag anser
verkligen icke, att vi hafva rad att hushilla med 10,000 Rudr, nar
det giller folkundervisningen, och jag tror, i motsats mot hvad han
forestillde sig, att detta vore ett sitt att forminska intresset idetta
hianseende. Jag kan icke forestilla mig, att en folkhogskola, sddan
som den i Ostergotland t. ex., om hvilken vi hort s& mycket godt
hiar talas, och som verkat si vilgorande, skulle forminskas 1 sin
verksamhet, derfore att den fir understod. Tvirtom tror jag. att
det skulle vara en uppmuntran, som gjorde den fastare och mera
gagnelig. D3a sasom skil for vigran af ifrdgavarande anslag blifvit
framdraget, att folkhogskolorna aro foga kanda till sin verksamhet
och litteligen kunna urarta, si ma det tillitas mig, att gora det
inkast, att, just for att tillférsdkra staten om att de icke méa urarta,
utan att de ma blifva for svenska folket gagneliga, det val vore
godt att staten hade ett ord med i laget, och detta kan endast ske
genom att lemna bidrag till deras vidmakthallande. Af detta skl
anser jag, att det vore oritt att icke fran statens sida géra nagon
uppoffring, for att utstricka och utveckla folkhogskolornas verk-
samhet. Da den redan paborjade rorelsen i denna vig sikerligen
kommer att fortfara, synes det mig vara bdde klokt och forsigtigt.
att staten soker bidraga till att ett for landet gagneligt resultat
deraf komme att vinnas.

Har har blifvit sagdt, att de ynglingar, som icke atnojas med
undervisningen i folskolorna, kunna erhélla fri undervisning i elemen-
tarliroverken, men dervid fir jag anmarka, att folkhogskolorna &ro
afsedda for sidana ynglingar, som onska qvarstanna bland den
arbetande klassen och att undervisningen ar derefter limpad. Om
deremot en siadan person skulle ofverga till ett elementarldroverk,
sé vill jag fraga, vid hvilken klass han di bor afsluta sin kurs, for
att sedan atergd till sin verksamhet sisom arbetare. Det kan icke
fornekas, att, sisom kursen i elementarldroverken &4r bestimd, &ro
de icke afsedda for bibringande af det slags vetande, som sokes af
den arbetande klassen, utan for denna #ro folkhogskolorna afsedda,
och man har redan haft en glidjande erfarenhet, att allmogen med
synnerlig ifver soker tillegna sig de kunskaper. som der kunna in-
hemtas.

Pi detta skil, och di en af de betdnkligheter, som en foregiaende
talare yttrat, nemligen att detta forslag, sasom vickt af enskild
motionir, icke borde vinna bifall, sivida icke Konungens ridgifvare
ville gi i ansvar for detsamma, nu bor hafva forsvunnit, da efter
min uppfattning det af Chefen for Ecklesiastik-departementet nyss
afgifna” yttrande kunde tydas s&, som om han vore bendgen att
iklida sig detta ansvar, endr han icke yttrade sig emot att bifall
lemnades till det af Forsta Kammarens reservanter framlagda for-
slag, s far jag anhilla att Kammaren behagade till detta forslag
lemna sitt bifall.

Grefve Hamilton, Henning: Ehuru jag till fullo erkinner
folkundervisningens vigt, vill jag icke forneka, att jag hyst stora
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betinkligheter vid det forslag, som af Forsta Kammarens reservanter
inom Utskottet blifvit framstildt. Jag 4r icke genom egen erfarenhet
i tillfdlle att hafva nigot bestimdt omdome om de folkhogskolor som
finnas i landet; men hvad jag kinner om dem har till storsta delen
varit godt, och sidrskildt har jag fran Ostergotland erfarit, att i den der
befintliga folkhogskolan undervisningen skotes till ortens synnerliga
belitenhet. Men jag &r alldeles icke viss att samma forhallande
skulle hafva egt rum, om dessa skolor fran begynnelsen varit fram-
kallade af statsanslag. Det dr formodligen den omstidndigheten, att
det inom orten funnits nigra personer, hvilka sirskildt intresserat
sig for frigan och med sin uppmérksamhet foijt undervisningen samt
till viss grad ledt densamma, som &astadkommit de goda frukter, man
derifran omtalar. Hade dessa folkhogskolor vamt bildade efter
visst pa forhand uppgiordt reglemente, tviflar jag pa, att resultatet
blifvit detsamma, s& mycket mera som man har 1 landet saknar all
erfarenhet huru sidana skolor bora organiseras, som icke dro afsedda
for ungdom, utan fér méin, som uppniatt mogen alder; ty, sisom af
Utskottets betdnkande synes, dr en stor del af folkhogskolornas lir-
jungar 25 till 30 ir gamla. Jag vet verkligen icke, huru dessa folk-
hogskolor nu uppehillas, om man i orterna bildat nigon hogskole-
fond, eller om det sker genom bidrag frin ortens innevinare, men
visst 4r, att det méste finnas ett intresse i orten, som haller dem
vid lif, och att de derforutom hvarken skulle kommit till stand eller
kunna fortfara.

Ett annat sitt, hvarfore jag hyst betianklighet mot forslaget, ar,
att jag icke vet, hvilken plats folkhogskolorna skulle intaga inom
den offentliga undervisningen i1 Sverige. De utgéra icke en fort-
sittning af den egentliga folkskolan, de bilda icke en ofverging till
elementarldroverken, utan de hafva, om jag si far siga, en for mig
nigot dimmig plats inom den allminna undervisningen. Det upp-
gitves visserligen 1 Utskottets betinkande, att deras uppgift skulle
vara, att bilda insigtsfulla medborgare inom landtbrukareklassen,
men d4 kan man friga, om icke stdderna ocksi hafva behof af
insigtsfulla medborgare. Det dr vil sannt, att antalet af stiddernas
representanter vid riksdagen dr obetydligt i jemforelse med lands-
bygdens, men detta forringar icke betydelsen af att medborgerlig
Lildning finnes inom stdderna. Det dr icke heller for mig klart,
huru denna medborgerliga bildning skulle vid den aldern kunna
vinnas inom folkhogskolorna. En medborgerlig anda kan visserligen
der utvecklas, men detta bor ske i alla skolor och icke specielt
eller pa sirskildt sidtt i folkhogskolorna, ty det antal medborgare,
som kan komma att genomga sadana skolor, dr si ringa, att, skulle
vi icke hafva nigra andra goda och insigtsfulla medborgare, in de,
som passerat dem, vore vi ganska illa lottade. Jag har icke heller
hyst nigon fruktan for folkhogskolorna pa grund deraf, att de icke
understédjas med statsanslag, ty vore det verkligen stor fara vid
att icke staten toge dem om hand genom att bevilja anslag. idr jag
forvissad, att Kongl. Maj:t skulle hafva framstdllt proposition till
Riksdagen for att afvirja den hotande faran. Jag far siledes siga,
att jag varit tveksam, om detta anslag borde beviljas ellericke, men
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hvad som egentligen gifvit mig anledning att begira ordet var ett
yttrande af en foregaende talare, deri han forordade att ett ytter-
ligare reglementerande skulle ske i det af Forsta Kammarens reser-
vanter tramstillda forslag. Det dr detta jag onskar att f4 motsitta
mig, och jag tir derfore hemstilla, att, om Kammaren skulle bifalla
denna reservation, nigra vidare foreskrifter, in de som redan der
finnas, icke mitte beslutas. Vi kidnna si litet om folkhogskolornas
beskaifenhet och framfor allt huru de bora vara beskaffade, att, om
man skall kunna hoppas nagot godt atf dem, miste det ske pi det
satt, att de fi fritt utveckla sig efter de sidrskilda orternas behof och
icke skiras ofver en kam, Atminstone forrdn erfarenheten visat, hvad
som ar en sidan skola kan astadkommas.

Grefve Morner, Carl Goran: Hir har framhéallits vigten af
att i de ifrigavarande skolorna en fosterlandsk anda och medborgerlig
bildning skulle meddelas. Om angeligenheten deraf har Riksdagen
redan uttalat sin asigt och d#fven derfor stillt anslag till Kongl.
Maj:ts forfogande, hvilket skedde vid 12856—1858 ars riksdag, da
anslag beviljades for inrdttande af hogre folkskolor, hvilka lara vara
nagot anmat dn de nu ifragasatta folkhogskolorna. Uti Rikets Stin-
ders underdiniga skrifvelse den 2 Mars 1853, hvillen finnes intagen
1 forevarande utlitande, angafs #dndaméilet med dessa skolor vara,
“att at arbetsklassen, ej blott de mera {6rmognas, utan jemvil de
fattigares, barn, hvilka blifvit begafvade med bittre fattningsformaga
samt viss framstiende ldrolust, bereda tillfille att inhemta for fram-
tida sjelfstudier behofliga forkunskaper, dfvensom att genom goda
larares handledning vinna aillmin forstandsutveckling samt sinnes-
Iyftning till deltagande i fosterlandets och mensklighetens hogre
angelagenheter. Redan d& lades pa de hogre folkskolorna denna.
omsorg och det hade varit rétt intressant for Kammaren, om i den
redogorelse, Chefen for Fcklesiastik-departementet nyss lemnade oss,
vi fatt uppgifter om de frukter, som hemtats af detta anslag at
10,000 R:dr, som gitt ut sedan ndmnda tid. Om de verkat i den
rigtning som har blifvit antydd, si hade en del at det for mig litet
svifvande 1 det afgifna yttrandet kunna fi en mera bestdmd form.

En annan talare forordade afslag 4 Utskottets betidnkande och
bifall till reservanternas i denna Kammare forslag af den anledning
att man derigenom, vid en gemensam votering, skulle hafva stoire
utsigt att fi dessa rveservanters mening antagen. Detta dr en af
dessa medelvigar, till hvilka man understundom tager sin tillflykt,
men for min del tror jag, att det dr sdkrare att gi den vig, der
man tror det ritta och bista vara att vinna. dn att genom en medel-
vig, som kanske leder till nigot annat, &n man o¢nskat, stka vinna
nagra roster. Jag tror icke, att detta skil bor viga mycket i atf-
seende pa det beslut, Kammaren kan komma att fatta.

Herr Ekman, Carl: Vi hafva frin ett hill, der ett uttalande
i denna fraga maste gilla ganska mycket, ertarit, hurvsom det blifvit
ansedt, att dessa folkhogskolor kunna komma att utgora en vigtig
lank 1 den allminna undervisningen f6r folket 1 vart land. Jag trov,
att hvar och en, som wvarit 1 tillfille att taga kinnedom om de i
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gang varande fordelaktigt vitsordade folkhogskolorna, skall litt blifva
af samma asigt. Men huru svart det maste vara att kunna leda un-
dervisningen 1 dessa skolor derbin, att den blir fullt gagnelig, blir
1orst klart, ndr man gor sig reda for elevernas bildningsgrad och 4l-
der. Af den redogorelse, som foreligger angiende de vil vitsordade
tolkhogskolorna, framgar, att elevernas alder varierar mellan 16 och
30 ar samt att eleverna utgoras dels af ynglingar, hvilka sjelfva ge-
nom vardsloshet forspillt det tillfalle, de haft att 1 folkskolan fi un-
dervisning i de dmnen, som enligt forfattningarne der skola meddelas,
dels atf sidana, som af okunniga fordldrar i fortid ryckts ur folk-
skolan, dels ock af sadana, som pa ett hedrande sdtt genomgitt folk-
skolan, men som onska erhalla niagot vetande utofver det som der
bibragts dem. Nér man nu finner, att ynglingar i skolan sti pa en
si olika grad af bildning, dr tydligt, att det miste fordras mer #in
vanlig formaga for att kunna pa ett dndamalsenligt siatt leda under-
visningen, sa att det afsedda resultatet ma vinnas. Jag tror ock, att
1 vart land det dr hogst fa personer, som ega bade fallenhet och lust
att pataga sig detta svara och ansvarstulla kall. Det har blifvit
yttradt, att ett viaxande bildningsbeliof allt mer och mer gjorde sig
gillande; men att penningtillgangar saknades for att fi detta bild-
ningsbehof tillfredsstdaldt. Jag vill hdrvid uppstilla en annan friga.
Hafva vi verkligen sadan tillgang pa lararekrafter, att, om det ifraga-
varande anslaget beviljades, foljden skulle blifva, att folkhbgsko%or
komme till stand, med hvilkas verksamhet man kunde vara beliten?
Manne icke det tillmotesgiende, Riksdagen visade genom anslags be-
viljande, kunde leda derhin, att personer, som icke #ro kompetente
att blifva ldrare i en folkhogskola, lockade af den utsigt, som erbjode
sig till erhallande af en anstillning, som de kunde hoppas skulle
blifva af ldngre varaktighet, grepe sig an med detta sviara och an-
svarsfulla kall samt att pa sa sitt skulle uppsta folkhogskolor, som icke
verkade lika godt som de, hvilka vi nu fatt i gang 1 vart land? Det
har varit med insigt hidrom, som reservanterne fran Forsta Kamma-
ren payrkat, att det ifrigasatta anslaget icke skulle komma andra
tolkhogskolor till del, 4n sadana, som redan nigon tid varit i ging
och visat sig gagneliga. Hvad blefve nu resultatet af anslagets be-
viljande? Jo, mojligen det, att de, som nu #ro intresserade af de i
gang varande folkhogskolorna, foranleddes att, till minskning afsina
utgifter, framstilla begdran att komma i dtnjutande af anslaget, hvil-
ken begiran dé icke torde kunna dem forvigras; och anslaget skulie
icke kunna utdelas it folkhogskolor, som tillkomme under den tid,
for hvilken vi nu reglera statens utgifter, endr vid anslaget skulle
rastas det vilkor, att skolan niagon tid varit 1 gang, si att den kunnat
msa sig gagnelig. Jag tror derfore, att man icke riskerar nigot ge-
nom att bitalla hvad Utskottet toreslagit.nemligen att icke lemna nigot
anslag, synnerligast som vi af Cheren tor Ecklesiastik-departementet
hort. att han anser, att. cm folkhogskolan skall verka godt, den bor
understodjas af staten, pd det att man ma kunna forvissa sig, att
den erhz‘llfer goda lararekrafter. D& detta ar yttradt fran ett sidant
hall, @r ju uppenbart, att regeringen redan har sin uppmiarksamhet
rigtad pa denna friga. och att vi batva att forvinta en Kongl. pro-
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position, nir regeringen anser tiden dertill vara inne. Detsynes mig
saledes, att allting talar for att icke for nidrvarande bevilja det an-
slag, som af reservanterne blifvit #rordadt; och jag maste till alla
delar instimma i den siste aktade talarens yttrande, att man sillan
vinner nagot genom att ga en medelvdg. Jag tror, att hvad som
bor gifva denna Kammare ett stort anseende, dr just det, att icke
nigon atgird af Kammaren beslutas forr, én den blifvit vil profvad,
och forst sedan man kommit till mogen insigt, att nagot verkligt mal
derigenom kan vinnas.
Jag yrkar fortfarande bifall till Utskottets hemstallan.

Herr Statsridet Wennerberg: Jag finner mig uppmanad af
den talare, som erinrade om de hogre folkskolorna, att yttra mig.

Onekligen #r att bendmningarne “hogre folkskolor“ och “folkhog-
skolor“ kunna innebara nagot torvillande; men har man nigon tid
sysselsatt sig med trigor rorande dessa skolor, lir man sig nog att.
trots benimningarne, skilja dem at. De hogre folkskolorna mottaga
sina elever vid langt tidigare alder dn folkhogskolorna. hvilka sed-
nare vil stundom mottaga lirjungar af 16 & 17 ars alder, men ocksy
rikna sidana som dro inda tili 30 4r gamla. Detta maste natur-
ligtvis dfven medfora olikhet med afseende & undervisningssittet, s
att, di vid de hogre folkskolorna undervisningen meddelas pa samma
sitt som vid vara folkskolor och lidgre elementarldroverk, bibringas
den deremot vid folkhogskolorna genom foredrag och samtalsvis.
Hvad betriffar de hogre folkskolorna, vill jag icke forneka, att jag fun-
nit deras karakter mycket obestimd och sisom nyss yttrades om
folkhogskolornas, “dimmig®. Det finnes bland dem sadana, som hatva
forvillat sig anda derhin, att de meddelat undervisning i frammande
sprik och Jatin. Detta ar patagligen en missrigtning. Jagtror dock,
att dessa skolor kunna fi en verklig betydelse om de, sasom fallet
varit pa ett par stillen, utveckla sig till att blifva en hogre klass 1
sjeltva folkskolan. Det torde ej dréja manga ar forrdn man af folk-
skolan maste fordra en hogre och mera omfattande undervisning dn
den som nu der meddelas; och dervid synes mig, att de higre
folkskolorna pi forhand bora angifva den punkt, hvartill man bor
komma.

Medan jag har ordet, ber jag att fa rdtta en missuppfattning af
den talare, som trodde sig hafva hort, att jag skulle hafva tillstyrkt
beviljande af statsanslag, pa det staten derigenom skulle fi tilltalle
att tllsatta goda larare vid tolkhogskolorna. Nigot sidant har jagicke

ttrat. Folkhogskolan bor sjelf genom sin styrelse tillsitta sina
drare, och staten skall lemna bidrag, endast for att derigenom moj-
liggora anskaffandet af goda ldrare, till fromma for allmogens sorer.
Just i folkhogskolans idé ligger denna sjefbestdmningsritt i afse-
ende savil 4 valet af lirare som undervisningens ordnande. Kan icke
skolan sjelfstindigt utveckla sig till en gagnelig verksamhet, viunes
detta visserligen icke med bidrag af de medel, Riksdagen stiller till
Kongl. Maj:ts forfogande.

Friherre von Essen: Jag vill visserligen icke péstd, att det af
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reservanterne fran Forsta Kammaren framlagda forslag innebir det
enda sidtt, hvarpid denna enligt allas omdome hogst vigtiga friga
skulle kunna lésas och jag medger, att det icke betyder synnerligen
mycket, om med losningen far anstd ett eller annat 4r; men jag méste
pé det hogsta bestrida, att fragan skulle blifvit inom Utskottet latt-
sinnigt behandlad, ty i sjelfva verket hafva fa frigor varit lifligare
omtvistade, #n just denna, och det dr derfor jag lugnt kan yrka bi-
fall till reservanternes forslag.

Den nist siste talaren har anmiirkt, att deras antal, som ville
egna sig it lirarekallet, for ndrvarande icke vore stort. Detta kan
icke disputeras, men icke blefve det vil mindre, om bidraglemnades.
Tviartom skulle vidl da den allmidnna regeln om tillgdng och efter-
frigan gora sig gillande.

Samme aktade talare ansig jemvil, att, om reservanternas forslag
bifolles, skulle endast de redan nu i gang varande folkhiogskolorna
komma i Aatnjutande af anslaget. Denna uppfattning kan jag icke
dela, ty da staten regleras for 1873, kunde ju de skolor, som 1 ar pa
sommaren anordnades, pa hosten ndsta ar, dd de varit i ging ett ar
och nigra ménader, hafva hunnit ddagaligga sadan verksamhet, att
Kongl. Maj:t med anledning deraf kunde finna sig foranlaten tilldeia
dem understod.

Sedan ofverldggningen hirefter forklarats slutad, yttrade Herr
Grefven och Talmannen, att under densamma hade yrkats dels bifall
till Stats-Utskottets forevarande utldtande och dels att Kammaren, med
afslag derd, skulle antaga det forslag, som Friherre Funck med flere
ledaméster af Forsta Kammaren afgifvit uti en vid utlitandet fogad
reservation, hvilket forslag lydde salunda: “att Riksdagen matte for
4r 1873 till Kongl. Maj:ts disposition anvisa ett extra anslag af
10,000 R:dr, att anvidndas till understod 4t sidana i verksamhet va-
rande folkhogskolor i riket, som visat sig gagneliga och af Kongl
Maj:t profvats vara i behof af dylikt understod, under vilkor att
landsting, kommuner eller enskilde, hvar for sig eller gemensamt, bi-
draga med ett belopp, sammanlagdt motsvarande minst dubbla sum-
man af statsbidraget, hvilket sistnimnda dock ej ma ofverstiga 2000
R:dr arligen till hvarje skola, samt att berittelse 6fver skolans verk-
samhet Aarligen af dess styrelse si vil till Kongl. Maj:t som till ve-
derborande landsting ingitves.

Hirefter framstdllde Herr Grefven och Talmannen forst propo-
sition pa bifall till utldtandet, hvarvid svarades méinga nej, blandade
med ja, samt sedermera proposition pa afslag derd och antagande af
Friherre Funcks ofvan intagna forslag, di svaren utfollo med manga
ja, blandade med nej; och forklarades ja nu hafva varit 6fvervigande.

Herr Ekman, Carl, begirde votering.

Uppsattes, justerades och anslogs foljande voteringsproposition:
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Den, som bifaller Stats-Utskottets utlitande N:o 60 angiende
viickta motioner om anslag till folkhogskolor, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, afslir Kammaren ‘detta utlitande och antager det
forslag, som Friherre Funck med flere uti den vid utlitandet fogade
reservation afgifvit.

Den det ej vill, rostar

Omrostningen foretogs och vid dess slut befunnos résterna hafva
utfallit salunda: ; .
Ja — 29,

Nej — 48.

Friherre Funck: Jag fir hemstilla, att de i dag andra gingen
bordlagda drenden mAtte uppforas sist a foredragningslistan till nista
plenum.

Denna hemstillan bifolls.

Kammaren &tskiljdes kl. § 11 e. m.
In fidem

0. Brakel.
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