Lay- Utskottets Utldlande N:o 19. 3

N:o 19.

Ank. till Riksd. Kansli d. 31 Mars 1871, k1. 3 e. m.

Utlgtande, | anledning af Kongl. Maj:ts nddiga Proposition om an-
lagande af en forordning angdende sparbanker.

I denna Kongl. Proposition, som tillika med de yttranden inom Kamrarne,
till hvilka den gifvit anledning, blifvit remitterad till Lag-Utskottet, har Kongl.
Maj:t foreslagit antagande af en sd lydande

»Férordning angdende sparbaniker.

§ 1.

De, som vilja stifta sparbank i &ndamil att mottaga sméirre penningebelopp
samt desamma for insdttarnes rikning forrinta och genom rintans liggande till
hufvudstolen ytterligare forkofra, skola, innan sparbanken trider i verksamhet,
till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i linet inlemna ett exemplar af det for spar-
banken antagna reglemente samt uppgifva den ort, der sparbankens styrelse kom-
mer att hafva sitt site,

Hvad salunda stadgadt &r skall for redan stiftad sparbank fullgoras fore
slutet af innevarande Ar.

Om faststillelse & sparbanks reglemente, der sadan #skas, dr sirskildt {Gr-
ordnadt.

§ 2

Till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skall ock arligen & tid, som Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande fér hvarje sparbank, med afseende & innehallet af dess
reglemente, bestimmer, aflemnas forteckning & de personer, hvilka, sfsom hufvud-
min eller styrelseledaméler, bankens forvallning handhafva.
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§ 3.

All vinst, som & sparbanks rorelsc uppkommer, skall ingd i en reservfond
till bestridande af ndédiga omkostnader och betickande af mdjligen intriffande
forluster; dock mé, nir reservfonden 6fverstiger tio procent af insatta medel med
derd upplupen rinta, ofverskottet kunna, der ej reglementet annorlunda stadgar,
anvindas for allménnyttigt eller vilgtrande dndamal.

§ 4.

Finnas sparbanks tillgingar hafva genom olyckshédndelse eller forlust & ro-
relsen si nedgatt, att de, efter afdrag fér annan skuld, motsvara endast nittio
procent af insatta medel med deri upplupen rénta, skall sparbankens verksamhet
genast atbrytas och sparbanken stillas under utredning.

§ 5.

Underlates hvad 1 § 3 eller 4 ar foreskrifvet, vare hufvudmin och styrelse-
ledaméter, hvilka 1 sidant afseende felaktigt forhdllande finnes ligga till last, en
for alla och alla for en, insittarne ansvarige for deras fordringars fulla gildande.
I ofrigt vare forvaltare af sparbank for de densamma anfortrodda medel under-
kastade ansvarighet endast efter de grunder, som for sysslomin i allménhet gilla,
sd vidt de icke till ytterligare ansvarighet sig sirskildt utfist.

§ 6.

Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ege rittighet att sjelf eller genom om-
bud taga kinnedom af sparbanks rdkenskaper, jemte protokoll samt line-, siker-
hets- och 6friga handlingar, #fvensom att, derest grundad anledning férekommer
till befarande af det 1 § 4 omférmilda missférhillande mellan tillgingar och in-
satta medel, forbjuda fortsdttning af sparbankens verksamhet samt forordna om
densammas stillande under utredning, till deltagande hvaruti di jemvil ett om-
bud af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande utses,

Enahanda ritt att af sparbanks ridkenskaper, protokoll och handlingar taga
kinnedom tillkommer ock af landstinget, samt i stider, som ej tillhora landsting,
af stadsfullmiktige Arligen utsedt ombud, hvilket, derest tillgingarne finnas hafva
nedgatt si, som 1 § 4 sigs, bor derom hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande gora
anmélan.

§ 7.
Ofver Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes beslut i fall, hvarom niistforegiende §
bandlar, kan klagan féras hos Kongl. Majit i Dess Finans-departement, men be-
slutet gir iindock 1 verkstillighet, sivida ej Kongl. Maj:it annorlunda férordnar.
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§ 8.

Sparbank vare uti mal, for hvilka ¢j annorlunda i lag stadgas, lydande un-
der allmén underritt i den ort, der bankens styrelse, enligt den hos Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande gjorda anmélan, bar sitt site.

§ 9.

Nér sparbank varder upplost, skall, i hiandelse, efter fullgérande af spar-
bankens alla férbindelser, nigon behéllning uppstir, denna anviindas till befrim-
jande af ny sparbanks uppkomst och {6r sidant dndamal 6fverlemnas till veder-
borande landsting, men, hvad angar de stider, hvilka ej i landsting deltaga, till
stadsfullméktige, derest ej Kongl. Maj:it finner godt att annorlunda, pa hemstillan
af sparbankens hufvudmén, birom férordna.

§ 10.

Med sparbank afses i denna férordning icke sidan inrittning fr pennin-
gars mottagande eller upplaning, hvarest ritt till vinstutdelning blifvit stiftarne
eller deras riittsinnehafvare forbeballen, utan vare i friga om sidan inriittning och
delegarnes ansvarighet for der insatta medel tillimpligt hvad om bankinrittning
i allmiinhet enligt lag giller. Drifves rorelsen under benéimmning sparbank, skola

dock de hér ofvan i §§ 1, 2, 4 och 6 gifna bestimmelser i afseende & densamma
till efterrittelse linda.“

Detta forslag foreter viasendtliga skiljaktigheter fran det forslag till forfatt-
ning angiende sparbanker, som blifvit uppgjordt af dertill utaf Kongl. Maj:it for-
ordnade komiterade och som #r bilagdt den kongl. propositionen.

Komiterade hafva foreslagit, att sparbanks stadgar skola faststiillas af Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande, som dervid tillser, huruvida stadgarne 6fverensstimma
med lag och de foreskrifter, sparbankslagen innehaller. For sparbank, som i af-
seende pi stadgarne stiller sig denna lag till efterriittelse, giller den forman, att
hankens hufvudmin #ro fria fran ansvarighet samt att for bankens styrelse ansva-
righeten bestimmes enligt lag och hankens stadgar, di deremot den, som i annan
ordning #n férfatbningen bestimmer, inrdttar sparbank, skall anses drifva bankens
vorelse for enskild rakning och ansvara for Aterbetalningen af insatta medel sisom
for egen skuld, — en ansvarighet, som jemvil skall aligga hufvudmin och styrelse-
ledamdter i nu befintliga sparbanker, derest de icke inom viss tid séka och vinna
faststillelse 4 stadgar, upprittade i 6fverensstimmelse med den nya lagen.

Ofver iakttagande af de bestimmelser, forfattningen innehéller 1 afseende &
sparbankernas forvaltning, utéfvas kontroll af Koungl. Majits Befallningshafvande dols
genom vittigheten att vigra faststillelse 4 bankens stadgar, derest deicke Gfverens-
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stimma med hvad forfattningen foreskrifver, dels derigenom, att Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande skall for hvarje sparbank arligen utse ett ombud, som eger deltaga
i revision af bankens rikenskaper och for ofrigt bor tillse att forvaltningen besor-
jes i enlighet med sparbankslagen och bankens stadgar, samt att Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande eger férordna att sparbank skall upplésas nar sidana omstindig-
heter {6rekomma, att efter verkstilld undersskning sparbankens verksamhet finnes
ej vidare bora fortga.

Ofvannimnda bestimmelser i afseende 4 forvaltningen rora forndmligast huf-
vudménnens och styrelsens dligganden, insiittning och uttagning af penningar, hog-
sta Arliga insiittningsbeloppet dfvensom det kapital hvarje insittare hégst mi hafva
innestiende, beskaffenheten af den siikerhet, mot hvilken insittares fond ma utlinas,
bildande af reservfoud och dennas anvindande samt sparbankens uppldsning.

I Kongl. Maj:ts forslag ater #ro bestimmelserna afsedda att gilla for alla
sparbanker, ehvad deras stadgar #ro faststidllda af Kongl. Maj:ts Befalluingshafvande
eller icke. Firslaget ofverlemnar till vederborande sjeliva att afgdra, huruvida fast-
stillelse af stadgarne skall ega rum, 1 det att forslaget hinvisar, for det fall, att
faststiillelse dskas, till hvad hidrom #dr siirskildt stadgadt, d. v. s. till Kongl. Kun-
gorelsen den 22 Mars 1861, som innechiller, att Kongl. Maj:its Befallningshafvande
eger att profva och, si vidt med lag och laga stadgar dr forenligt, faststiilla forslag
till reglementen for sparbanker. I f6ljd haraf medgifver forslaget ej heller nagon
sdrskild f6rmé&n f6r sparbank, hvars stadgar blifvit faststillda, men forslaget stiller
dock sparbankerna under kontroll af Kougl. Maj:its Befallningshafvande si till vida,
som det foreskrifver, att till ndmnda embetsmyndighet skall inlemnas ett exemplar
af sparbankens reglemente, uppgift pA den ort, der styrelsen har sitt site, och r-
ligen férteckning pi dem, som handhafva bankens forvaltning, samt bemyndigar
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att taga kinnedom o sparbanks rdkenskaper och
handlingar och att 1 visst fall forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet
samt forordna om densammas stillande under utrvedning, till deltagande hvari jem-
vial ett ombud af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande utses. Réittighet att ofvervaka
sparbankernas stillning tilligges jemvil landstinget eller i de stdder, som ej tillhéra
landsting, stadsfullmiktige.

1 afseende & forvaltningen meddelas inga andra bestimmelser, dn om bhil-
dande af en reservfond och denuas aunvindande samt om det fall, da sparbaukens
verksamhet skall afbrytas, och kontrollen ofver iakttagande af dessa bestdmuwelser
ligger forslaget dels 1 den stringare ansvarighet, som drabbar dem af sparbankens
forvaltare, hvilka felaktigt forhallande hiirutinnan fiunes ligga till last, dels, hvad
betriiffar  siirskildt sparbankens stillande under utredning, i den rittighet, som,
enligt hvad nyss dr ndmndt, tillkoinmer Kongl. Majits Defallningshafvande och ve-
derborande kotmmunalinyndighet,
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Rorande sparbanksvisendet i andra linder har Utskottet ansett sig béra
meddela, att i Norge, enligt lagen den 20 Juli 1824, sparbankerna, med vilkor,
att deras reglementen faststillas af regeringen, Aatnjuta vissa forminer, sisom att
sparbanherna &ro befriade fran stdmpladt papper; att de i sparbankerna insatta
medel icke kunna utmitas eller beliggas med qvarstad; att sparbankerna iro be-
rittigade att, 1 hindelse af uteblifven betalning 4 lantagares sida, pd auktion for-
silja savil 16s som fast egendom, som mi hafva blifvit lemnad sisom pant, utan
att behofva {orat iakttaga dtskilliga, eljest for dylika fall gidllande foreskrifter; och
att sparbankerna mé vid utlaning af medel f6rskottsvis {6r hvarje halft ar uppbira riinta.

Den 27 December 1856 utfirdades ett cirkulir fran Finance departementet
till amtminuen, hvari yttras, att inkomna férslag till sparbanksreglementen ofta i
vissa punkter innehillit sddana bestimmelser, att reglementena icke kunnat fast-
stillas, hvarfore de blifvit &tersinda till vederbérande, beledsagade af departemen-
tets anmirkningar, For att nu, om méjligt, undgi en vidlyftig skriftvexling 1 dessa
mél, ansig Finauce-departementet sig bora fista uppmirksambeten pi de punkter,
hvari reglementena befunuits hristfdlliga, och anmiirkte, i sadant afscende, till viig-
ledning vid upprittande af reglementen, bland annat, aff hvarje sparbanks {grvalt-
ning borde bestd af hufvudmin (forstanderskab) och styrelseledaméoter, hvilka skulle
utscs pd sitt nidrmare angiives; aft reglementet borde innehdlla bestimmelse om an-
talet hufvudmin och styrelseledaméter, som erfordras for fattande af giltigt beslut,
och huruledes beslut angdende fordndringar 1 reglementet eller bankens upplosning
krifde en viss rdstpluralitet; dock komme beslut 1 dessa fragor icke att gilla, med
miudre de gillades af regeringen; «ff hvarje bank borde hatva en kassor, som an-
togs af styrelsen, men hvars lon bestimdes af hufvudmédunen; och a#t al bankens
fond finge anvindas {6r allménnyttigt dndamal allenast det belopp, hvarmed fonden
vid drets utgdng ofversteg en viss del, t. ex. y5 af insatta medel.

Slutligen bar den 16 Februari 1860 fran Finance-departementet utfirdats
cirkuldr, hvarmed, till vigledning vid inrdttande af sparbanker, blifvit till amtmin-
nen Ofversindt formuleradt {6rslag till reglementen.

I Danmark finnes icke nagon lag augdende sparbankers inrittande och for-
valtning. Det édr emellertid foreskrifvet, att hvarje sparbank skall arligen fran tryc-
ket utgifva en redogérelse for sin stillning.

Preussiska lagen den 12 December 1838 gor inrittande af sparbanker be-
roende af de hégste administrativa ortinyndigheternas samtycke. Sasom vilkor for vin-
nande af detta samtycke uppstiller lagen, atf den kommun, der sparbanken inrit-
tas, genom sin representation ikldder sig ansvarighet for fullgdrande af sparban-
kens forbindelser och ombesérjer bankens férvaltning; och atf det forslag till stad-
gar for sparbanken, som blifvit uppréttadt, befinnes indamaélsenligt.

For betryggande af insdttarnes ritt och pa det att kommuneps garantien-
dast i de sillsyntaste fall matte tagas i ansprik, stadgas, bland annat, om de si-
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kerheter, mot hvilka inséttarnes fond méi utlinas; huruledes denna fond bor hallas
afskiljd frin kommunens 6friga medel samt om bildande af en reservfond och den-
nas anvindande.

I o6frigt meddelas omstindliga foreskrifter:

l:o om hvad stadgarne bora innehalla i afsecende & insdttning och uttag-
ning af penningar, dervid jemvil, {6r det fall, att hvad en insattare har i banken
innestdende ofverstiger ett visst belopp, det medgifves sparbanksforvaltningen att
for denne insdttares ritkning inkdpa statsobligationer eller andra dylika vérdepap-
per, hvartill inséttaren da blir egare och hvarom anteckning sker vid hans konto
i rikenskaperna;

2:0 huruledes motbok bor 6fverensstimma med sparbankens kassabok och
huru i stadgarne mé bestimmas, att innehafvare af en motbok eger utan vidare
legitimation utbekomma de enligt boken insatta medel; och

3.0 om sittet for dodande af forkommen motbok.

Ofver sparbankerna utéfvas kontroll af hogsta administrativa ortmyndigheten,
till hvilken Arligen bor afgifvas redogorelse for sparbankernas forvaltning.

Denna myndighet eger tillse att icke genom oordentlig forvaltning insittar-
nes sidkerhet &fventyras och kan, i hédndelse omstidndigheterna dertill foranleda,
foreskrifva dndring i stadgarne.

Dess bifall erfordras jemvil till flera forvaltningsitgirder, bland annat till
beslut om anvindande af sparbanks reservfond.

Shsom af Statistiska Central-byrins tidskrift kan inhemtas, har antalet af
sparbankerna i Sverige under de sednare &ren varit i jemnt fortgiende tillvixt, si
att, di detsamma Ar 1840 uppgick till 60, vid slutet af ar 1868 {unnos 216 spar-
banker, hvilka forvaltade ett kapital af nidgot mera dn 46,500,000 R:dr. Sparban-
kerna hafva forvaltats utan annan kontroll, &n den de sjelfvilligt underkastat sig,
utan annan garanti mot missbruk 1 forvaltningen, &n den, som kunnat hirledas
fran reglementen, vid hvilkas upprittande man icke varit bunden af nigra sér-
skilda, i sidant hinseende stadgade foreskrifter, eller frin den allminna borgerliga
lagen. Detta oaktadt hafva de fall, i hvilka forlust for insittare uppstatt, om ens
sidana fall kunna uppletas, sidkerligen varit ytterst sdllsynta; och, sisom komite-
rade yttrat, “det torde med temlig visshet kunna antagas att dfven for framtiden
sparbanksvisendet skall, med stéd af samma krafter, som hittills for #ndamalet va-
rit verksamma, ega bestind och sparbankernas antal kunna, om ocksid endast smi-
ningom, vinna den ytterligare tillokning, som folkmingd och lokala forhéllanden gora
behéflig och onskvird.«

Lag-Utskottet



Lag- Utskottets Utldtande N:o 19. 9

Lag-Utskottet har trott dessa forhillanden vél kunna framkalla tvekan, huruvida
staten med sin lagstiftande myndighet bhir ingripa pi detta omrade, der den en-
skilde hittills fatt fritt rora sig; — de {6rslag i sidan syftning, som tillforene, sisom
vid riksdagarne 1862—1863 samt “¥868 blifvit viickta af enskilda motionirer, hafva
icke vunuit representationens bifall. D& Utskottet emellertid, med afseende dera,
att de medel, som utgira foremél for sparbankernas forvaltning, kanske till stor-
sta deleu tillhéra personer, hvilka icke kunna anses i stind att sjelfve bevaka sin
ritt, och i betraktande af det angeligna deri, att fortroendet till sparbankernas
formiga att fullgéra sina forbindelser till insiittarne icke rubbas, ansett det vara
af vigt, att stadganden meddelas till betryggande af insittares ritt och sikerhet,
har i ofvanberérda forhillanden for Utskottet legat en uppfordran att hirvid soka
iakttage all varsambet.

Hvad nu betriffar komiterades forslag, hvilket blifvit inom Forsta Kam-
maren vid remissen af Kongl. Maj:ts Proposition {6rordadt, si har Utskottet, med den
uppfattning, som, eunligt hvad ndmndt &4r, hos Utskottet gjort sig gillande, icke
kunnat tillstyrka detsammas antagande. Utskottet har nemligen ansett detta {or-
slag med den noggranna kontroll och de stringa reglementariska foreskrifter det
underkastar sparbankerna, gifva anledniug att hefara, derest detsamma blefve lag,
att det skulle, i stiillet att befrdmja sparbanksviisendets utveckling, verka forla-
mande pd den enskilda féretagsamheten, det medborgerliga nit, som hittills i afse-
ende & sparbankers inrdittande och férvaltning visat sig verksamt, och att allmén-
heten, som hittills, di den anlitat sparbankerna, varit hinvisad pi sin egen om-
tanke, skulle, forlitande sig pi den kontroll, sparbankerna voro underkastade,
bvilfva skulden f6r mgjligen intriffande forlust pi de offentliga myndigheterna
eller pi lagstiftningen och Utskottet har siledes delat den &sigt om komiterades
forslag, som i den Kongl. propositionen och Herr Justitie-statsministerns anfé-
rande till Statsrads-protokollet i fragan uttalats.

Deremot har det af Kongl. Maj:t framstillda forslag forefallit Utskottet vara
till sina grunder vdl egnadt att, utan wenlig inverkan pi den enskilda {oretag-
samheten, betrygga insittares ritt och sikerhet.

Hvad angir de sirskilda bestimmelserna i detta forsiag, s& har Utskottet
velat fista uppmérksamheten derpd, att den i § 7 behandlade frigan om faststil-
lelse af sparbanks stadgar iir bestimmande for lageus innehall i ofrigt, si till vida
som, derest man, sisom Utskottet ansett sig béra foresld, godkinde Kongl. Maj:ts
forslag, hvilket icke pabjuder faststillelse af stadgarne, deraf blef en {oljd, att 1
lagen icke kunde inflyta nigra bestimmelser om hvad stadgarne skola innehalla.
De foreskrifter i afscende # forvaltningen, som kunde anses nédiga for betryg-
gande af insiittares riitt och sikerhet, miste da linda till efterriittelse, ehvad de
influtit i stadgarne eller icke. Annorlunda blef det, om man bestimde sig for

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 7 Saml. 10 ILift. 2
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komiterades forslag, att Kougl. Maj:its Befallningshafvande skall profva, huruvida
sparbanks stadgar ofverensstimma med lag och sparbanksforordningen, G4 naturligt-
vis i denna sednare maste finnas bestimmelser om hvad stadgarne bora innehilla,
eller for samma forslag med den af hogsta domstolen foreslagna modifiering, en-
ligt hvilken Kongl. Majits Befalluingshafvandes befogenhet utstricktes till profning
jemvil huruvida stadgarne voro dndamalsenliga, di dylika bestimmelser voro af nd-
den fastin vil egentligen till ledning vid sparbankers inrittande och for astad-
kommande af likformighet i sparbankernas forvaltning.

P4 det att stadgandet i § 1 m4 kunna tillimpas jemvil i afseende & Stock-
holms stad har Utskottet ansett orden “i linet® bora utgi.

For att géra den i § 2 niimnda forteckning & dem, som handhafva spar-
banks forvaltning, littare tillgiinglig foér allmidnheten har Utskottet foreslagit ett
stadgande om forteckningens offentliggdrande.

Vidare har Utskottet till de af Kongl. Maj:t féreslagna bestimmelser i af-
seende & forvaltningen af sparbankerna foreslagit det tilligg, hvilket Utskottet an-
sett vara af vigt for betryggande af insiittarnes ritt, nemligen att revision af spar-
banks rikenskaper skall 4rligen ske, hvarvid Utskottet jemvil, med afseende &
det angeligna deri, att sparbankernas stillning offentliggores, foreslagit ett stad-
gande hérom.

Di Utskottet ansett anviindande af sparbanks reservfond fér annat &n all-
ménnyttigt eller vilgérande #ndaméil icke bora medgifvas, har Utskottet sokt &t
sednare mom. af § 3 gifva en lydelse, som tydligen uttrycker detta.

Vid stadgandet i § 4 om sparbanks stillande under utredning forst da till-
gingarne uedgitt sd, att de, efter afdrag for annan skuld, motsvara endast nittio
procent af insatta medel med derd upplupen réinta, har blifvit anmirkt, att det-
samma icke vore tillrickligt betryggande fér insiittare i afseende pa utbekommande
af deras medel; men med afseende 4 de stora oldgenheter, som alltid méiste vara
forenade med ett afbrytande af en sparbanks verksamhet och di ett missforhal-

lande emellan tillgdngar och insatta medel, — ofta féranledt af tillfilliga och snart
ofvergdende forhillanden, — innan det gitt si langt, som i Kongl. Majits forslag

forutsittes, 1 allminhet icke torde medftra sidant &fventyr for insittare, att spar-
banksrorelsen ovilkorligen boér afbrytas, har Utskottet ansett sig hirutinnan icke
bora afvika fran hvad Kongl. Maj:it foreslagit.

I sednare mom. af § 6 stadgas om den kontroll, kommunalmyndigheterna
béra utéfva ofver sparbankerna. Da emellertid &t detta stadgande, sidant det blif-
vit uppstildt, skulle kunna gifvas den tydning, att stadsfullmiktiges befogenhet
strickte sig till kontroll ¢fver hvarje sparbank, hwars styrelse hade sitt site i sta-
den, siledes afven ofver sparbank, som till #fventyrs vore inriittad uteslutande med
afseende & landsbygdens behof, har Utskottet, som ansett denna befogenhet bora
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inskrinkas till det fall, att sparbank blifvit inriittad sdrskildt fér kommunen, fore-
slagit en forindring af stadgandet i sidan syftning.

I friga om sittet for anvindande af den behélluing, som kan uppstd sedan
sparbank blifvit upplost, har Utskottet afvikit frin Kongl. Maj:ts forslag, 1 det att
Utskottet dels funnit medgifvande bora lemnas att anvinda behillningen, utom for
beredande af ny sparbanks uppkomst, jemvil fér annat allminpyttigt gndamal, dels
gjort behallningens anvindande i forsta rummet beroende pa hufvudmannens beslut,
med vilkor dock, att detta beslut godkinnes af Kongl. Maj:t, dels ansett det icke
vara lampligt, att landstinget tillerkdnnes ritt att anviinda behallningen i annat fall,
4n der sparbanken omfattat ett helt lin, dervid Utskottet tagit héansyn till de spar-
banker, som kommit till stind genom &tgorande af en eller flera kommuner, dels
ock funnit det béra uttryckas, att lagens bestiinmelser icke inverka pa foreskrifter
om behallningens anvindande, hvilka mi hafva fér en eller annan sparbank med-
delats innan lagen om sparbankerna promulgerades.

Slutligen' har Utskottet, i friga huruvida de i sparbankslagen forekom-
mande stadganden borde linda till efterrittelse si snart lagen blifvit till efterlef-
nad kungjord, funnit anledning icke forekomma att derutinnan fraingd Kongl.
Majits forslag vidave, an att Utskottet ansett forbudet i § 3 att anviinda spar-
banks reservfond innan den ofverstigit tio procent af insatta medel med rinta icke
bora tillimpas pi redan befintliga sparbanker forr &n fem 4r frin slutet af det,
under hvilket lagen utfirdas. I ménga fall, der sparbanker pligat med storre be-
lopp af sin reservfond, dn med den nya lagen blefve forenligt, understodja ett eller
annat allméunyttigt foretag, en eller annan gagnelig inrittning, skulle ett plots-
ligt indragande af sddant understéd kunna verka menligt.

Med erinran, att i det lagforslag, Utskottet, pa grund af hvad nu blifvit
anfordt, foreligger Riksdagen, afvikelserna frin det Komgl. forslaget iro utmirkta
med kursiv stil, far Utskottet hirmed vordsamt hemstilla:

att Riksdagen, med férklarande, att Kongl. Maj:ts Propo:
sition icke kan of6rindrad bifallas, métte for sin del besluta
foljande
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Forordning angdende sparbanker.

§ 1.

De, som vilja stifta sparbank i #ndamil att mottaga
smirre penuingebelopp samt desamma for insittarnes rikning
férridnta och genom rintacs liggande till hufvudstolen ytterli-
gare forkofra, skola, innan sparbanken trider i verksamhet,
till Kongl. Majits Befallningshafvande inlemna ett exemplar ai
det for sparbanken antagna reglemente samt uppgifva den ort,
der sparbankens styrelse kommer att hafva sitt site.

Hvad sflunda stadgadt &r skall f6r redan stlftad spar-
bank fullgiras fore slutet af innevarande &r.

Om faststillelse & sparbanks reglemente, der sidan #skas,
ir sirskildt forordnadt.

§ 2.

Till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skall ock arligen
& tid, som Kongl. Majits Befailningshafvande for hvarje spar-
bank, med afseende 4 innehallet af dess reglemente, bestim-
mer, aflemnas forteckning 4 de personer, hvilka, sisom huf-
vudmin eller styrelseledaméter, bankens férvaltning handhafva;
borande Kongl. Maj:ts Befallningshafvande lata denna forteck-
ning foras bland linskungorelserna cller i tidning i orten.

§ 3.

Revision af sparbanks rikenskaper skall drligen forrétias ;
och bor revisionsberdttelsen tillika med det yttrande af bankens
styrelse, hvartill densamma md hafva gifvit anledning, insdin-
das till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for att kungiras
pa sitt 1 § 2 sdgs.

§ 4.

All vinst, som & sparbanksrérelse uppkommer, skall ings
i en reservfond, till bestridande af noédiga omkostnader och
betidckande af mdjligen intriffande forluster; dock ma, nir re-
servfonden ofverstiger tio procent af insatta medel med der3
upplupen riinta, 6fverskottet kunna, der ej reglementet stad-
gar, att hela winsten siall ingd i reservfonden, anvindas for
allménnyttigt eller vilgérande #ndamal.
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§ 5.

Finnas sparbanks tillgingar hafva genom olyckshindelse
eller forlust & rorelsen si nedgitt, att de, efter afdrag for
annan skuld, motsvara endast nittio procent af insatta medel
med derd upplupen rinta, skall sparbankens verksamhet genast
afbrytas och sparbanken stillas under utredning.

§ 6.

Underlites hvad i § 4 eller 5 &ar foreskrifvet, vare huf-
vudmin och styrelseledamoter, hvilka i sidant afseende felak-
tigt forballande finnes ligga till last, en for alla och alla for
en, insittarne ansvarige for deras fordringars fulla gildande.
I 6frigt vare forvaltare af sparbank for de densamma anf{tr-
trodda medel underkastade ansvarighet endast efter de grun-
der, som f6r sysslomin i allminhet gilla, sividt de icke till
ytterligare ansvarighet sig sdrskildt utfist.

§ 7.

Kongl. Maj:its Befallningshafvande ege rittighet att sjelf
eller genom ombud taga kinnedom af sparbanks rikenskaper
jemte protokoll samt ldne-, sikerhets- och ofriga handlingar
ifvensom att, derest grundad anledning f6rekommer till befa-
rande af det i § 5 omformilda missférhallande emellan till-
gngar och insatta medel, forbjuda fortsdttning af sparbankens
verksamhet samt forordna om densammas stdllande under ut-
redning, till deltagande hvaruti da jemvil ett ombud af Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande utses.

Enahanda ridtt att af sparbanks rdkenskaper, protokoll
och handlingar taga kinnedom tillkommer ock af landstinget
samt, der sparbanken dr inrdttad for stad, som e tillhirer
landsting, af stadsfullmidktige arligen utsedt ombud, hvilket,
derest tillgdngarne finnas hafva nedgétt s&, som 1 § 5 sigs,
bor derom hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande gora anmilan.

§ 8.

Ofver Kongl. Majits Befallningshafvandes beslut i fall,
hvarom nistforegdende § handlar, kan klagan foéras hos Kongl.
Maj:t i Dess Finans-departement, men beslutet gir dndock i
verkstillighet, sivida ej Kongl. Maj:t annorlunda forordnar.
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§ 9.

Sparbank vare uti maél, for hvilka ej annorlunda i lag

stadgas, lydande under allmén underritt i den ort, der ban-

kens styrelse, enligt den hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
gjorda anmilan, har sitt site.

§ 10.

Nir sparbank varder upplést, skall, i hindelse, efter full-
gorande af sparbankens alla forbindelser, nagon behéllning
uppstir, denna anvindas till befraimjande af ny sparbanks upp-
komst eller annat allminnyttigt éndamdl, cfter ty Kongl. Maj:t,
pd hemstillan af bankens hufvudmin, forordnar.

Skey ¢j sddan hemstillan, dd skall, der den upplosta spar-
banken omfatiat eit helt ldn, ofverskotiet dfverlemnas ll veder-
borande landsting.

Hayr sparbanken blifvit inrittad pd sirskidt foranstelian-
de af en eller flera kommuner, varde Gfverskottet Gfverlemnadt
till denna kommun eller dessa kommuner.

Ar ef ndgot af dessa fall for handen, dd md den upp-
losta sparbankens behdllning anvindas af den kommun, dey
bankens styrelse haft sitt sdte.

Har, i fraga om anvindande af sddan bchdllning, for
sparbank redan blifvit annorlunda bestimdt, én nu sagdt dr,
vare det gdillande.

§ 11.

Med sparbank afses i denna férordning icke sidan in-
rittning for penningars mottagande eller upplining, hvarest
ritt till vinstutdelning blifvit stiftarne eller deras rittsinnehaf-
vare forbehallen, utan vare i friga om sidan inrdttning och
delegarnes ansvarighet for der insatta medel tillimpligt hvad
om bankinrittning i allminhet enligt lag giller. Drifves rd-
relsen under benimning sparbank, skola dock de hir ofvan
i8§ 1, 2, 5 och 7 gifna bestimmelser i afseende & densamma
till efterrittelse linda.

§ 12.

Hvad i § 4 dr stadgadt derom, aft sparbanks reseryfond
icke mad anvindas innan den Ofverstigit tio procent af insalla
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medel med rinta, skall ¢f ega tillimpning i afseende & redan
stiftad sparbank forr dn fem dr forflutit fran slutet af det dr,
under hvilket denna forordning blifvit wifdrdad,

Stockholm den 21 Mars 1871.
Pa Utskottets vignar:

Eric Sparre.

Reservationer:

af Grefve Morner: “Ifrin det af Utskottet upprittade forslag ar jag huf-
vudsakligen skiljaktig deruti, att jag anser att l:sta § bort innehalla foreskrift
derom, att sparbanksreglemente alltid borde, for vinnande af faststillelse, till Ko-
nungens Befallningshafvande inlemnas, di Konungens Befallningshafvande naturligt-
vis skulle ega riitt att profva reglementets innehidll. Vidare och utan att vilja
ingd i nigon sirdeles detaljerad lagstiftning, anser jag dock att en §ilagen bort
innehalla foreskrift derom, att vissa hufvudsakliga omstindigheter borde i spar-
banksreglemente ovilkorligen inflyta, sisom, om sparbankens forvaltning, om vilko-
ren for insittning och uttagning af penningar samt om hufvudgrunderna for pla-
ceringen af sparbankers medel.”

af Herr Ribbing: "I sparbankerna bhar en inrdttning uppstitt, som utan
tvifvel dr en bland de for en ekonomiskt lycklig framtid for fiderneslandet mest
vigtiga, sdvida denna inrdttning 4r egnad att upplifva och framkalla den anda af
sparsamhet och det intresse fir tillvaratagande af édfven de sméd produkterna af
flit och ordning, hvarigenom sjelfva roten till fattigdom och elinde undanrédjes.
Dessa banker hafva ock si linge existerat och hittills skotts pd ett sddant siitt,
att deras betydelse alltmera verkligen borjat inses och fortroendet for dem i allt
vidstricktare kretsar utbredt sig, si att desamma nu disponera Gfver medel, som re-
presentera manga tusendes ekonomiska vil eller ve. S& mycket vigtigare ar d& den
ostérda och sikra fortgingen af deras gagnande verksamhet pd ett sidant sitt, att
det en ging vunna fortroendet ej stores eller upphor, eller resultatet af mahdnda
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manga ars flit och omtanke for en i ekonomiskt hiinseende betryggad framtid af-
ventyras eller forstéres; och deuna ostérda och sikra fortgang blir om mdjligt
dnnu mera vigtig med afseende derd, att fragan hir giller till stérsta delen de
minst bemediade och med affirers skotande winst bekanta medlemmarne i sam-
hallet. Att nu den lyckliga framgang, sparbankerna hittills foretett, kan himmas
och skadas genom etlt for mycket af reglementerande fran det allminnas sida, li-
der vil intet tvifvel, sivida alltfér minutiosa f{oreskrifter, dunu mera omgéngar och
former, som for dndamalet ej synas nodvindiga eller pa alla stillen lika ldmpliga,
naturligen skola verka férlamande, minska eller borttaga intresset for sparbanks-
rorvelsens utvidgande och nya sparbankers inrdttande hos sidane mén, hvilka, af
nit f6r det allmdnna och utan egen vinst, med hithérande angeligenheter sysselsatt
sig. Men icke mindre ogonskenligt synes mig, att det allmidnna ock kan fela ge-
nom underlitande eller ett for litet i ordnande och betryggande af sparbanks-
rorelsen. Detta #r litt att finna. Om det t. ex. redan ansetts nodvindigt att
staten, till noggrant bestimmande af rattsférhillandena och skydd mot ekonomiska
{orluster, med sirskild lagstiftning tridt fram f6r de fria associationer, som kallas
aktiebolag, i den mén dessa vunnit en stérre utbredning och representera storre
kapitaler, si synes tillrickligt skil till likartad atgédrd betriffande sparbankerna
vara for handen redan af den anledning att dessa nu representera ett kapital af
ej mindre é&n 40 millioner R:dr R:mt. Men hirtill kommer, hvad dessa sparban-
ker angir, den hogst vigtiga omstindighet att de aldra fleste, som i dessa hafva
pepningar insatta, iro sddana, som, till foljd sivil af sin samhillsstillning som
sitt arbete, hvarken hafva formaga eller tid att, sisom delegare i andra bolag,
sjelfva bevaka sin ritt eller bedoma graden af siikerhet hos den inrittning och af
dess [orvaltning, i hvilken de insatt ofta nog mahdnda allt, som skall betrygga
deras framtid mot néd och elinde. Det dr blott en 16ljd af sjelfva dndamalet och
betydelsen af sparbankerna, att de flesta bland insdttarne &ro barn, qvinnor, tjen-
stehjon, arbetare. Men just i detta forhallande ligger di ock en oafvislig anled-
ning for det allminna att upptrida, ej sisom {6rmyndare, men vil sisom beskyd-
dande och ofvervakande i forhallande till nimnda dess medlemmars rittsliga
trygghet.

Att finna ett lagom mellan ett sddant for mycket eller for litet af lag-
stiftning och Atgdrder f{rin det allminnas sida betriffande sparbankerna, torde ej
vara en litt uppgift. For min del anser jag sisom allmén regel dervid det nyss
ndmnda: att staten ej bor upptrida sisom férmyndare vare sig for sparbankernas
styrelser eller {or insiittarne, men vil, med hénseende till de sistnimndas samhills-
stillning, sisom sirski!dt skyddande och 6fvervakande deras ratt och sikerhet, hvil-
ka ej dro i tillfille att i samma grad, scm de flesta andra, sjelfva for sidant &n-
damal vidtaga tillrickliga métt och steg. Jag drager ej i betdinkande att anse det
forslag till lag for sparbanker, som blifvit uppgjordt af for sidant dndamal tillsatte

komiterade,
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komiterade, och hvilket forslag finnes bifogadt den Kongl. Propositionen i dmnet,
gd alltfor laugt i detaljerade foreskrifter betridffande anordningar, hvilka bittre ma
lemnas 4t sirskilda sparbanksreglementen att nidrmare och pi det {6r olika for-
hillanden mest ldmpliga sitt bestimma, och dr derfore med Utskottet ense deri,
att ej tillstyrka antagandet af detta kowiterades lagférslag. Men & andra sidan
synes mig Kongl. Maj:ts nadiga forslag till lag for sparbanker, dfven med de till-
ligg, Utskottet tillfogat, icke for dndaméalet och betydelsen af en sidan lag vara i
allo tillfyllestgdrande.

De garantier for insittarnes sdkerhet, det Kongl. lagforslaget innehiller,
Aterfinnas i dess §§ 3 och 4: stadgandet om bildande af en reservfond till minst
10 procent af insatta medel med derd upplupen vinta, samt skyldighet fdr spar-
bank att instdlla sin rorelse, niir tillgingarne nedgatt till 90 procent af insatta
medel med derd upplupen rénta; hvartill komma stadgandet i § 5, om den even-
tuela paféljden af uraktlatenhet att iakttaga vyssndmnda stadganden, ochi§ 6, om
ritt {or Konungens Befallningshafvande att anbefalla cession, der deti § 4 bestimda
forhallande intriffat. Till dessa garantier har Utskottet {ogat den, som ligger i
offentliggérande af revisionsberéttelse och ied anledning af sidan fattadt beslut,
och ehuru jag tillfullo instimmer i detta forslag till tilligg utéfver hvad Kongl.
Maj:ts nddiga forslag innehéller, kan jag dock ej finna detsamma ensamt? vara
tillriackligt.

Vid dessa, 1 §§ 3 och 4 af Kongl. Majits forslag faststillda garantier fram-
stillde sig genast den anmérkning att, ehuru rigtiga och vigtiga de utan fraga ma er-
kdaunas vara, likvdl, d& friga dr om insiittarnes sikerhet f6r insatta medel, minst
lika stor vigt, som vid bildande af reservfond och cession under gifna férhillanden,
ligge p& det sitt, hvarpid sparbank utlinar der insatta medel och i afseende pa
dessa bevakar sin ritt, kort sagdt, bedrifver sin affdrsrérelse. Detta Ar klart da
man besinnar, att reservfonden endast behofver utgéra en tiondedel af insatta me-
del och att vid en cession den nominela tillgaingen af 90 procent i verkligheten
visst e] lemnade detta belopp, att ej tala om den totala rubbning, fértroendet till
hela sparbanksvisendet skulle lida, om den olycka intriffade att, vore det ock
blott en enda sparbank, skulle blifva insolvent. Den garanti, jagi detta hénseende
saknar, dr forst den af fullt limpligt och dndamalsenligt reglemente. Om jag si-
ledes, for att sidkerhet i detta hénseende mé ernds, redan betrdffande § 1 afviker
fran Utskottets forslag och anser Konungens Befallningshafvande béra profva och
faststiilla forslag till sparbanksreglemente — for 6frigt derutinnan i full 6fverens-
stimmelse med och under Adberopande af e mindre komiterades forslag, &n hog-
sta domstolens anmérkning och foreslagna ordalag, — har siddant ingalunda sin
anledning 1 négon misstro mot stiftarnes af sparbank redliga vilja och oegennyttiga
uppsat, hvilka jag fastmer, just i och med deras intresse och mdda for anordnande

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 7 Saml. 10 Héft. 3
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af inrdttningar, som ej bringa dem ndgon sdrskild fordel, anser héjda ofver allt
tvitvel. Men dels visar en ej si alldeles sillsynt erfarenhet om andra, ¢j mindre
till syfte och betydelse ddla och oegennyttiga inrdttningar, huru det kunnat intréffa,
att desamma, om ock i sin begynnelse och tidigare tillvaro ordnade och skotta
p4 exemplariskt sitt, likvil under tidernas lingd nedsjunkit till obetydlighet och
jemfdrelsevis f6ga motsvarat sitt dndamdl, ej till foljd af nagon slags oredlighet i
forvaltningen, men med anledning af minskadt intresse, nit och sjelfuppoffrande
méda dervid. Dels ock hvad sirskildt sparbankerna angar, mid man vil mirka,
att, #fven med bista vilja i verlden, férmigan att skrifva dndamélsenliga och be-
tryggande lagar och reglementen, liksom den att utan ledning och anvisning skota
vidstricktare affirer, 4r en konst, till hvars utbildning fordras mycken &6fning och
vana. Och denna anmirkning eger i ifrigavarande hinseende i samma man storre
befogenhet, som sparbanksviisendet lyckligtvis synes alltmera utbreda sig &fven till
afligsnare och mindre landsorter, der den slugs fardighet och vana, som nyss
nimndes, mahinda nigon ging kan vara i mindre mén att pirikna eller antriffa,
— Med nu aatydda bestimning i § 1 torde sjelfklart vara, att efter den bor
folja en §, upptagande om hvilka férhallanden reglemente bor innehalla stadganden,
ej mindre sdsom ledning vid reglementes upprittande och uttryck af statens for-
dran dervid, #n sidsom mattstock, anvisning och norm &t Konungens Befallnings-
hafvande vid profuingen af ingifvet forslag.

Vidare saknar jag, med afseende pa ofvan uppgifna hufvudsyfte for en lag
om sparbanker: insidttarnes sidkerhet, och’ej mindre med afseende pi sjelfva orga-
nisationen af ndmnda inrdttningar, 1 det Kongl. férslaget hvarje bestimdt stadgande
om hwvilka, som 1 sista hand ansvara {6r sparbankens fullgérande af ingingna {or-
bindelser och Dbeskaffenheten af detta ansvar, likasom for Gfvervakandet af dess
verksamhet, profningen af dess stillning, kort sagdt, hvilka de #ro, som bilda och
foretriida den persona moralis, som kallas en sparbank. Villigt erkidnnes, att spar-
baunksreglemente kan vara sidant, att insittarne ock dro sparbaukens delegare.
Men hvarken innehdller det Kongl. lagiorslaget ndgot stadgande att sa skall vara,
icke heller dr sidant det vanliga i vira befiutliga sparbanker, hvilket ock med af-
seende pa pluraliteten af insittares samhéllsstdllning och 6friga verksamhet utan
tvifvel vore foga lampligt. Lika litet kunna styrelsens ledaméter sisom sidava ut-
gora de egentliga foretridarne af sparbanken. Styrelsens ledaméter Aunnce visser-
ligen tillika ega nyssnimnda betydelse; sdsom ledaméter af styrelseu ater dro de
forvaltare, hvilka skola tillsittas och for sin forvaltning erhélla decharge, sedan
densamma af tillsatte revisorer blifvit bedémd. Hvem &r nu den, som fullgdr dessa
funktioner och hvilkas forvaltare styrelseledaméterna diro, hvem den, i férhallande
till hvilken inséttarne dro fordringsegare — den vanliga stéillning inséttarne intaga
till vara befintliga sparbanker. Derpa lemnar det Kongl. forslaget intet svar, om
det ock, att doéma af vissa uttryck, forutsitter, att hufvudmin skola, eller Atmin-
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stone kunna finnas. Mig synes att, efter de §§, som angifva vilkoren fér stiftande
af sparbank, ett stadgande om sidana hufvudmin eller principaler for sparbank
och om deras allminnaste &ligganden nddvindigt miste inflyta sisom egentligt
konstitutivt i férhallande till hela inrittningen, dessa principaler ma i ofrigt vara
vissa personer, eller utgoras af kommun eller t. ex. hushallningssillskap, i hvilka
sednare fall deras funktioner naturligen utéfvas af kommunens laglige och med dess
ritt beslutande styrelse, eller af den verkstillande myndigheten inom sillskapet.
Afven hdrutinnan kan jag &beropa si vil komiterades forslag som Hogsta Domsto-
lens auktoritet.

Slutligen och hvad angar de §§ i Kongl. Maj:ts nidiga forslag, hvilka just
skulle tillgodose insittarnes sikerhet for sina fordringar, eller egentligen betriffande
den for nyssanforda dndamal vigtigaste af dessa §§, den om reservionds bildande,
saknar jag i samma nadiga forslag ej mindre stadgande, som, genom bestimd laga
pafoljd for uraktlatenhet af detsammas iakttagande, gifve tillfyllestgorande visshet
om att det alltid blefve tillimpadt, &n ock anvisning om, huru sidan laga pafoljd
skall géras gillande. Vil stadgar § 5, sisom eventuel paféljd af uraktlitenhet att
pa i § 3 foreskrifvet sitt bilda och anvinda reservfond, solidarisk ansvarighet for
forsumliga hufvudmin och styrelseledaméter for fullt géldande af insittarnes for-
dringar. Men det dr ej svart att finna, att denna eventuela pdfoljd ej alltid, om
t. ex. rorelsen i 6frigt gir bra samt sidlunda f6ga fara for foljders intriffande synes
vara for handen, skall utgdra en siker garanti mot anvindande al reservfondsmedel,
14t vara i god tro och for allminnyttigt dndamdl, innan samma fond stigit till det
belopp, som medger sidant anvindande. Det ér, 4 andra sidan, litt att se, att
om ock fara for skada eller forlust i6r insdttare ej genast, sedan stadgandena om
reservfond blifvit Asidosatta, utan méahdnda lingt sednare intraffar, icke desto
mindre, nir siadant sker, #ldre forsummelser vid reservforden kunna till sidant
forhallande verksamt hafva bidragit, eller &atminstone befintligheten af reserv-
fonden i laga skick alltid vid sddant tillfille skall utgora en okad tillgang.
Skall fullstindig sidkerhet 1 ifrigavarande hénseende vinnas, synes sittet for
dess erndende endast kunna bestd 1 stadgande af ovilkorlig Aaterbéringsskyldig-
het till reservfonden af medel, som frin densamma, 1 strid mot § 3, blifvit
til andra #ndamil anvinda, oberoende af afvaktan pd, huruvida nagon skada
af sadant snvindande for insdttarne foljt. — I § 6 af det Kongl. forslaget
ar ratt visserligen forbebéllen 4t Konungens Befallningshafvande att ingripa,
for att sitta cessionsmessig sparbank i cession, och gerna mé medgifvas, att den
yttersta utvigen af cession mi vara ett nodvindigt ondt, om ock hjelpen &t insit-
tarne att utfi deras fulla ritt dervid kommer for sent. Deremot finnes ingen ritt
eller Aliggande f6r Konungens Befallningshafvande stadgad i fall af férsummelse
i afseende pa det for iusdttarne langt vigtigare stadgandet betriffande reservfonaen.
Likvil synes hir just vara ett fall fér banden, da det allménna borde ingripa si-
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som skyddande insittarnes riitt, s mycket heldre, som insittare svirligen ldrer
kunna ingripa forr, &n genom forsumimelse verklig skada redan uppstétt, ej heller
1 vidstricktare mén, &n att han fir sidan for sin rikning och fordran ersatt.
Tilligg" till § 5 och 6 i det Kongl. forslaget i nu ndmnda syftning hafva af nu
anforda skil synts nddviindiga, s& mycket heldre, som utan stadgande af tillfyllest-
gorande laga pifoljd {or ofvertridelse af § 3 och utan ritt for nigon att vidtaga
laga Aatgirder for att gora sidan pafoljd gillande, forstnimnda § mera far karak-
teren af rad och anvisning, #n at lag.

Med de forindringar och tilligg vid Kongl. Maj:ts nadiga férslag, hvartill
hirmedelst grunder blifvit anforda, kan och Bor en bestimd skilnad géras mellan
sparbank, vid hvars stiftande laga foreskrifter blifvit iaktagna och hvilken forthy
méi anses erbjuda insittarne storre sikerhet samt derfére ock betraktas sisom den
enda i sitt slag onskvirda, samt sidan inrdttning, med eller utan namnet, som
icke uppfyllt samma vilkor; och genom stadgad olikhet i ansvar for ersittande af
mdjliga forluster kan en skiilig uppmuntran gifvas till stiftelser af férra slaget,
heldre &n af det sednare. I enlighet med yttrande af Hogsta Domstolens ledaméter,
anser jag en paragraf i denna syftning béra inforas, innehallande stadgande af
ersittningsanvaret for sparbanker, som drifva rérelse utan iakttagande af namnda,
i ifrAgavarande lag stadgade vilkor. Att detta ansvar blifvit stringt bestimdt, har
sin grund pi en ging i afseendet pd insdttarnes siikerhet och med hénsyn dertill,
att dylika bankers inrittning ma anses sisom icke onskvird.

Jag har hirmed antydt de skil, som synas mig afgrande for att yrka
fordndringar i vissa paragrafer si af Kongl. Maj:its nadiga forslag, som i Utskottets.
For storre dskadlighet af det hela har jag emellertid ansett limpligast, att i det
forslag till lag for sparbanker, jag hirmed gir att reservationsvis framstilla, dfven
upptaga de paragrafer, i afseende & hvilka jag 6fverensstimmer med Utskottet
och hvilka alltsi dro ordagrant lika med i dess forslag innehillna, och har jag vid
hvarje paragraf utmirkt der sidant &r forhallandet.

Jag far alltsi vordsamt foresld, det Riksdagen ville for sin del antaga fol-
jande forslag till

Forordwing angdende Sparbanker.

§ 1.

De som vilja stifta sparbank 1 dndamil att emottaga
smirre penningebelopp samt desamma for inséttarnes rikning
forrinta och genom réntans liggande till hufvudstolen ytter-
ligare férkofra, skola, innan sparbanken trider i verksamhet,
hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande soka faststillelse af spar-
bankens stadgar och vid ansSkningen bifoga forslag dertill.
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Profvas forslaget o6fverensstimma med denna férordning
samt 1 oOfrigt lagligt och #ndamalsenligt, eger Kougl. Maj:ts
Befallningshafvande att den sokta faststillelsen meddela.

§ 2.

De i § 1 omfoérmilda stadgar skola innehdlla bestim-
melser i1 f§ljande dmnen:

a) om sparbankens forvaltning och styrelsens redovisnings-
skyldighet; om huru beslut skola fattas och pa hvad siit be-
slutanderatten dervid &r férdelad mellan hufvudmén och styrelse;

6) om den ort, der styrelsen har sitt site;

¢) om sittet f6r revision af ridkenskaperna och for revi-
sionsberiittelsens offentliggérande;

d) om vilkoren for insittning och uttaguing af pennin-
gar; om det belopp, hvarje insdttare hogst mé hafva inne-
stiende; huru motbok bdr vara inrittad och forlorad sidan af
ny ersittas;

e) om utlining af sparbankens medel;

JS) hvarest och huru kassa och sdkerhetshandlingar
skola férvaras;

g) om sittet f6r vinnande af Andring i stadgarne.

§ 3.

For hvarje sparbank skall finnas ett bestimdt antal prin-
cipaler eller hufvudmin, sivida ej kommun eller hushéllnings-
sillskap atagit sig det ansvar och de skyldigheter, som eljest
aligga hufvudminnen. Dessa skola

tillsdtta styrelse;

utse revisorer;

efter inhemtad kdnnedom af revisorernes heriittelse med-
dela styrelsen decharge, eller, der anmirkning férekommit,
som ej blifvit af styrelsen ndjaktigt forklarad, vidtaga den atgird
hvartill omstédndigheterna kunna foéranleda; besluta &fver de
framstillningar och forslag, som af styrelsen eller revisorerne
kunna géras;

behandla de #renden i 6frigt, hvilka, enligt de for spar-
banken faststillda stadgar, kunna férekomma;

tillse det stadgarne af styrelsen behorigen iakttagas.

Ar koumun eller hushallningssillskap sparbankens hufvud-
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man, gille om vederbérande kommunalstyrelse eller férvalt-
ningsutskott hvad hidr ofvan om hufvudmin sigs.

§ 4.

Till Kongl. Maj:its Befallningshafvande skall Aarligen &
tid, som Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for hvarje sparbank
med afseende & innehéllet af dess reglemente bestimmer, af-
lemnas forteckning 4 styrelseledlaméterne och hufvudméinnen,
eller, i det fall sista momentet af féregdende paragraf om-
néimner, uppgilt pa4 den myndighet, som hufvudmannabestyret
handhafver. Samma uppgift skall ock, genom styrelscns forsorg,
inféras i en inom orten spridd tidning, eller pd annat limp-
ligt sétt offentliggiras.

§ 5. (= Utskottets § 3.)

Revision af sparbanks rikenskaper skall arligen forriittas,
och bér revisionsberittelsen jemte det beslut, som i anledning
deraf blifvit fattadt, insindas till Kongl. Maj:its Befallnings-
hafvande, dfvensom pa det i § 4 foreskrifna sitt offentliggéras.

§ 5. (= Kongl. Majits forslag § 3, Utskottets § 4.)

All vinst., som & sparbanksrorelse uppkommer, skall ingd
i en reservfond till bestridande af nédiga omkostnader och
betdckande af mojligen intriffande forluster; dock mi, nér
reservfonden ofverstiger tio procent af insatta medel, med
derd upplupen rinta, ofverskottet kunna, der ej reglementet
stadgar, att hela vinsten skall ingd i reservfonden, anviindas
for annat allminnyttigt eller vilgérande dndamal.

§ 7. (= Kongl. Majits forslag § 4, Utskottets § 5.)

D)

Finnas sparbanks tillgdngar hafva genom olyckshindelse
eller forlust a4 rorelsen si nedgitt, att de, efter afdrag for
annan skuld, motsvara endast nittio procent af insatta medel
med dera upplupen rénta, skall sparbankens verksamhet genast
afbrytas och sparbanken stillas under utredning.

§ 8.
Asidosiittes hvad i § 6 eller 7 &r foreskrifvet, vare huf-
vudmén och styrelseledaméter, hvilka i sddant afseende felak-
tigt forhallande finnes ligga till last, en for alla och alla for
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en, insdttarne ansvarige for deras fordringars fulla gildande.
der ej kommun eller hushallningssillskap sasom hufvudman
dtagit sig ansvar och skyldigheter i samma hénseende. Har
reservfond hel och hallen eller till nagon del blifvit an-
vind pA annat sdtt, &n § 6 medgifver, vare de, som beslut
derom fattat, skyldige att till sparbanken A&tergilda hvad
salunda obehorigen anvidndt blifvit, 4nd& att ej visas kan, att
forlust derigenom for inséttarne uppkommit. I 6irigt vare
forvaltare af sparbank f6r de densamma anfortrodda medel un-
derkastade ansvarighet endast efter de grunder, som for syss-
lomén i allmiénhet gilla, savidt de icke till ytterligare ansva-
righet sig sirskildt utfist. Skulle sparbankens hufvadmin 6f-
vertrida bestimd foreskrift i de faststilda stadgarne, vare de
skyldige ersitta den mdjligen genom sidan ofvertridelse upp-
kommande skada.

§ 9.

Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ege rittighet att sjelf
eller genom ombud taga kinnedom af sparbanks rikenskaper,
jemte protokoll samt lane-, sikerhets- och ofriga handlingar;
att, derest grundad anledning f6rekommer till befarande af
det i § 7 omf6rmilda missférhéllande emellan tillgdngar och
insatta medel, férbjuda fortsittning af sparbankens verksam-
het och foérordna om densammas stillande under utredning,
till deltagande hvaruti da jemval ett ombud af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande utses; dfvensom att, der i strid emot hvad
i § 6 stadgas om reservfonds bildande, medel frin sadan till
annat &dndamal blifvit anvinda, mot dem, som 1 siddant afse-
ende felagtigt forfarande finnes ligga till last, 1ata féra den
talan, hvartill anledning férekommer.

Enahanda ritt att af sparbanks rikenskaper, protokoll
och handlingar taga kénnedowa tillkommer af landstinget, samt
der sparbanken dr inrittad for stad som ej tillhér landsting,
af stadsfullmiktige drligen utsedt ombud, hvilket, derest till-
ghngarne finnas haifva nedgitt sdsom 1 § 7 sigs, eller resery-
fondens medel, innan de uppnatt det belopp, § 6 stadgar,
blifvit fér annat :dndamal anvinda, bor derom hos Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande gora anmilan,
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§ 10 (= Kongl. Majits forslag § 7, Utsk. § 8).

Ofver Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes beslut, i fall hvar-
om nistféregdende § handlar, kan klagan firas hos Kongl.
Maj:t i dess Finans-departement, men beslutet gir #&nda i
verkstillighet, savida ej Kongl. Maj:it annorlunda férordnar.

§ 11 (= Kongl. Majits forslag § 8, Utskottets § 9).

Sparbank vare i mal, for hvilka ej annorlunda i lag
stacgas, lydande under allmin underritt i den ort, der ban-
kens styrelse, enligt de faststillda stadgarne, har sitt site.

§ 12.

Trider sparbank 1 verksamhet utan erhéllen behérig stad-
fistelse & stadgan, vare hufvudmin och styrelseledaméter an-
svarige, en for alla och alla for en, sisom for egen skuld
for Adterbetalningen af insatta medel. Skulle, sedan Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande forklarat sparbank béra upplésas,
den likval fortsdtta annan rorelse, 4n som hérer till bankeus
utredning, vare lag samma.

§ 13.

Nir sparbank varder upplost, skall, i hindelse, efter full-
gorande af sparbankens alla férbindelser, ndgon behallning
uppstér, denna anviindas till befrimjande af ny sparbanks upp-
komst eller annat allménnyttigt indamal, efter thy Kongl. Maj:t,
pa hemstéllan af bankens hufvudmén, férordnar. Sker ej si-
dan hemstillan, d4 mi vederbdrande landsting eller stads-
fullmiiktige hos Kongl. Majit géra framstillning om medlens
anvindande for sadant &ndamal, som hir ofvan sadgt ir.

§ 14. (= Kongl. Maj:its forslag § 10, Utskottets § 11.)

Med sparbank afses i1 denna fSrordning icke sidan in-
rittning f6r penningars emottagande eller upplaning, hvarest
ritt till vinstutdelning blifvit stiftarne eller deras rittsinne-
hafvare forbehillen, utan vare i fraga om sidan inréittning och
delegarnes ansvarighet f6r der insatta medel tillampligt, hvad
om bankinrdttning i allminbet enligt lag giller. Drifves ré-
relsen under bendmning sparbank, skola dock de hir ofvan i
§8 7 och 9 gifna bestimmelser i tillimpliga delar & desamma
till efterrittelse lédnda.
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Ofvergdende  stadganden.

Nuvarande sparbanker dro pligtiga att sednast efter 2
ars forlopp stélla sig denna férordniug till efterrittelse. Derest
nagon af dem icke inom nimnda tid hirefter sokt och vunnit
stadfistelse & stadgar, upprittade i 6fverensstimmelse med denna
forordning, men rorelsen #dndock fortsitter, skola hufvudménnen
och styrelseledamdterna i sidan sparbank aligga enahanda an-
svarighet, som 1 § 12 blifvit stadgad. Dock skall hvad 1 §
6 ar stadgadt derom, att sparbanks reservfond icke mi an-
vindas innan den ofverstigit tio procent af insatta medel med
rinta, e) ega tillimpning i afseende 4 redan stiftad sparbank
forr d4n 5 4ar forflutit frdn slutet af det ar, under hvilket
denna foérordning blir utfirdad.»

af Herr Grefve Sparre och Herr won Méller, som hufvudsakligen instimma
med Grefve Morner.

af Herr Carlén.

af Herr Kolmodin: “Emot lydelsen af § 10 i Utskottets forslag till férord-
ning angéende sparbanker reserverar jag mig pa foljande grunder:

Att, sasom i Kongl. Majits Proposition skett, bestimma, det behallningen,
som uppstir vid sparbanks upplosning, bér anvindas till grundliggande af ny spar-
bank, eger sin fulla betydelse, di man sisom regel uppstiller, att sidana medel
skola ofverlemnas till vederbsrande landsting eller, hvad angir stider, hvilka ej i
landsting deltaga, till stadsfullmiktige. Synnerligast inom ett helt landstingsomride
torde ej gerna hinder kunna framstd mot medlens anvindande for det angifna
indamalet. Olampligt deremot synes ett sidant stadgande vara, d& man it huf-
vudminnen for den upplosta sparbanken ofverlemnar initiativet vid bestimmandet
ofver medlens anvindning. Man kan & ena sidan antaga, att dessa hufvudmins
intresse miste vara fistadt vid den ort, de tillhéra, samt & den andra, att det
svarligen kan komma i frdga, att man uppléser en sparbank for att pA samma
stille omedelbart derefter uppriitta en annan. Dessutom torde begreppet: spar-
bank osokt kunna inrymmas under bestimmelsen: allminnyttigt dndamal.

D& Utskottet vidare under vissa forutsittningar foreslar, att ifragavarande
medel skola utan alla vilkor 6fverlemnas till vederbérande landsting eller till den
kommun, der sparbankens styrelse haft sitt site; si synas mig dessa bestimmelser
lika godtyckliga och otillfredsstillande, som det forefaller mig svirt, att astad-
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komma eun rittvis fordelning af 6fverskottsmedlen mellan flera kommuner i de fall,
om hvilka mom. 3 handlar, synnerligast som Utskottet ej med ett ord antydt de
grunder, efter hvilka férdelningen bor ske.

Till sist fir jag forklara, att jag anser stadgandet i mom. 5 ofverflodigt,
di sittet for dessa medels anviindande beror ej blott pi ett ensidigt beslut af
hufvudménnen, utan tillika p4 Kougl. Maj:its profning och godkinnande. Vid si-
dant forhillande torde man kunna antaga, att savil de bestimmelser, som af redan
befintlig sparbanks stiftare blifvit uppstillda, som ock de vilkor, som mdjligen
kunnat fistas vid en eller annan donation, skola vinna behorigt afseende utan ett
dylikt specielt stadgande i sparbankslagen.

P& grand af hvad jag hir anfort, hemstiller jag vordsamt, att § 10 i for-
ordningen angdende sparbanker métte erhalla féljande lydelse:

Nér sparbank varder upplost, skall, i hindelse, efter full-
gorande af sparbankens alla forbindelser, nagon behéllning
uppstdr, denna anviindas for allmidnnyttigt eller vilgérande &n-
damél, efter thy Kongl. Majit, pi hemstillan af sparbankens

hufvudmin, férordnar.

Sker ej sidan hemstillan af hufvudminnen inom ett ar,
efter det sparbank blifvit upplést; di mé& vederbsrande lands-
ting eller stadsfullmiktige hos Kougl. Maj:it gora framstillning
om medlens anvindande f6r siddant dndamail, som hir ofvan
sagdt ir.«

af Herr Bovin, Herr Norin och Herr Friherre Wrede, hvilka instimma
med Herr Kolmodin.

af Herr Beckman och Herr Friherre Nordenfalk, hvilka ipstimma i det af
Herr Kolmodin framstillda forslag.

STOCKHOLM, tryckt hos A. L. Norman, 1871.



