l.ag- Utskottets Utldlande N:o 31. |

N:o 31.

Ank. till Riksd. Kansli d. 8 April 1868, kl. 2 e. m.

Utlitande, 1 anledning af vickta motioner dsyftande dndringar dels
v Kongl. Firordningarne den 21 Mars 1862 om kom-
munalstyrelse pd landet, om kommzmalstyrelse ¢ stad, om
kyrkostimma samt kyrko- och skolrdd, och om landsting,
dels ock i Kongl. Firordningen den 25 Maj 1862 om
kommunalstyrelse 7 Stockholm.

Till foljd af bida Kamrarnes beslut sligger det Lag-Utskottet att yttra sig
ofver ett stort antal i de sarskilda Kamrarne vickta motioner, angdende #ndrin-
gar i ofvanberorda kommunalforfattningar. I likhet med hvad vid sistlidne riks-
dag egde rum, anser Utskottet det limpligast att afgifva utlitande ofver alla dessa
motioner pi en ging och dervid folja den ordning, hvarpi sjelfva dmnenas be-
skaffenhet lemnar anvisning, utan afseende pd den yttre form eller uppstillning,
som blifvit hvarje sirskildt forslag gifven.

Innan Utskottet ofvergar till behandlingen af de motioner, hvilka innefatta
bestimda forslag till &ndringar i vissa uppgifna delar af kommunallagarne, torde
till profning bora foretagas herr John Ericsons motion (N:o 17), hvaruti hem-
stillts:  “att Riksdagen matte besluta tillsitta ett sirskildt Utskott, som far sig
uppdraget dels att inkomma till Riksdagen med utlitande om och i hvad man
rostberakningsgrunden i kommunala angeligenheter behofver forindras, dels att
behandla ofriga motioner, som mojligen vid denna riksdag vickas om andringar

Bilh. 6l Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 15 Haft. 1



5 Lag-Utskottets Utlitande N:o 31.

i kommunalforfattningarne, afvensom 4t detta Utskott uppdrages att granska kom-
munalforfattningarne af den 21 Mars och 23 Maj 1862, och om Utskottet skulle
finna sig dertill foranlitet, till Riksdagen inkomma med de forslag till dndringar,
som Utskottet mojligen kan finna med forfattningens tidsenliga utveckling ofver-
ensstimmande®. Denna motions ofverlemnande till Lag-Utskottets handliggning
kan icke innebara annat, &n att, sedan frigan om tillsittandet af det utaf motio-
naren foreslagna sirskilda Utskottet forfallit, det nu aligger Lag-Utskottet att
yttra sig i anledning af den gjorda framstillningen om en granskning sival af
kommunallagarne i allmanhet som ock sirskildt af de deruti meddelade bestim-
melserna rorande rostberikning; men dé Utskottet, — som, vid behandlingen af
atskilliga andra motioner, far tillfalle att uttala sina dsigter betriffande den kom-
munala rostritten — icke eger grundlagsenlig hvarken rittighet eller skyldighet
att en dylik granskning verkstilla, samt motiondren icke saknat utvig att fd i
behorig ordning behandlade de forslag till andringar i berorda lagar, hvilka han,
efter dessa lagars granskning, kunnat finna sig bora framstilla, inskrinker sig
Utskottet till den vordsamma hemstillan,

1:0) att Herr Ericsons ifrdgavarande motion matie af Riksdagen lem-

nas utan vidare afseende.

Vigtigast bland de ofriga nu vickta frigorna 4r den om rdstritt i kom-
munens angeligenheter och huru det s. k. rostvirdet skall beriknas.

De grundsatser, som uti ifrdgavarande hinseende blifvit foljda i Forordnin-
gen om kommunalstyrelse pa landet, dro, att skyldigheten till bidrag 4t kommunens
kassa och vittigheten till rost i kommunens angelidgenheter utgora hvarandras vilkor
och forutsitta hvarandra, samt att rostviardet beriknas efter bidraget. I enlighet har-
med bestimmes, sasom bekant, i 8 § i allménhet, att en hvar vilfrejdad Svensk under-
site, som 4r medlem af en kommun och forbunden att till kommunen erligga skatt,
ar berattigad att deltaga i kommunalstimmans ofverliggningar och beslut, samt 1 12
§, att rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande 4satta fyrktal. Undantagne
i forra hinseendet iro, enligt § 9, endast de, som for i mantal icke satt jord
samt for andra beskattnings{oremdl aro uppforde till mindre &n sex fyrkar.

I afseende 4 rostritt i stadskommuns angeligenheter gilla enahanda grund-
satser som de ofvannimnda, silunda att en hvar vid allmin rddstuga rostberit-
tigad eger en rost for hvarje honom enligt Art. II i Bevillningsstadgan paford
hel riksdalers bevillning till Staten, dock med den begrinsning, att ej nigon md
vid allmin rddstuga utdfva rostrdtt for storre antal roster, &n som svarar emot
en tjugondedel af stadens hela rostetal efter rostlingden.
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For hufvudstaden iro sarskilda bestimmelser meddelade, hvilka dock, i af-
seende pd rostberikningen, endast derutinnan skilja sig frin de for ofriga stiader
i riket gallande stadganden, att vid val af stadsfullmigtige eger en hvar till
deltagande deruti berittigad medlem en rost for bevillning, efter Art. II Bevill-
ningsstadgan, till och med en riksdaler, samt vidare en rost for hvarje derutofver
paford hel riksdalers bevillning efter nimnda artikel; hvarjemte i hufvudstaden
rostmaximum beréknas till en tjugondedel icke af hela stadens utan af valkretsens
sammanlagda rostetal.

For utofvande af rostratt vid kyrkostimma gslla samma foreskrifter, som i
Forordningarne om kommunalstyrelse P4 landet och i stad blifvit stadgade for
kommunalstimma och allmin radstuga,

De till Lag-Utskottet nu sfverlemnade motioner, som afse mer eller mindre
genomgripande forindringar i dessa bestimmelser, #ro:

1:0. Herr Anders Pehrssons (N:o 192 i 2:a serien), innefattande det for-
slag, "att en hvar 4 landet, som, till f6ljd af dsatt bevillning efter Andra Artikeln,
erligger kommunalutskylder, mi ega lika rostritt si i kommunal- som kyrko-
stimma di friga ir om personliga val; men di friga &r om uttaxering af medel
eller om beslut, som dertill kunna foranleda, det matte en tregradig skala in-
foras, sd att rostberattigad tillkommer en rost for den lagst piforda bevillningen
till och med Fem riksdaler, tvd roster {or derofver till och med Tio riksdaler
samt tre roster for bevillning utofver Tio riksdaler”;

2:0. Herr P. U. Ljuslins (N:o 65 i 2:a serien), hvaruti bland annat,
hvarom nu ej 4r friga, hemstallts, "det Riksdagen ticktes besluta den forandring
uti nuvarande kommunalffjrfattningar, att vid val till alla mojliga sorters kom-
munala befattningar en hvar, som uti kommunalstimma rostritt har, ma ega
en Tost”;

3:0. Herr Pehr Johnssons (Nio 83 i 2:a serien), att, med &ndring af nu
gillande kommunalforfatiningar, Riksdagen for sin del ticktes besluta, att alla
vilfrejdade svenska undersiter, som iro medlemmar af kommun samt enligt 57
§ forbundne att till kommunen erligga skatt, skola vara berittigade att i kom-
munalstimma, kyrkostimma samt allmin ridstuga deltaga, samt i friga om val
af person, utofva lika rostratt, hvaremot i frigca om andra drenden en tregradig
rostskala md inforas pi sitt Riksdagen kan finna lampligt, dock s4, att for minsta
afgift till kommun erhilles en rost”;

4:0. Herr D. Danielssons (N:o 100 i 2:a serien) att, med uteslutande af
12 § i Forordningen om kommunalstyrelse pd landet, en ny § matte i berorda
forordning intagas af ungefir foljande lydelse: "rostriatt utofvas med enkel rost
(eller per capita) af alla, enligt 9 och 10 §§ rostberatticade medlemmar”;

5:0. Herr I. Olausons (N:o 172 i 2 serien), hvaruti hemstilles, det
“Riksdagen maétte for sin del besluta sidan 4ndring i gillande kommunalforfatt-
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ningar, att vid utdfvande af rostratt en hvar, som enligt samma forfattningar &r
rostberittigad, eller till kommunen betalar skatt, mi tillkomma lika rostratt;*

6:0. Herr W. Nilsons (N:o 61 2:a serien) att 12 § i Kongl. Forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet och 12 § i Kongl. Forordningen om
kommunalstyrelse i stad métte erhilla foljande forindrade lydelse: “Vid all om-
rostning riknas rosterna efter hufvudtalet;* samt att i foljd haraf de uti § 14
af Forordningen om kommunalstyrelse i stad forekommande orden “jemte de pd
hvar och en af dem belopande rostetal* mitte utgd;

7:0. Herr L. J. Hiertas (N:o 28 i 2:a serien), att “rostgrunden for val
till stadsfullmigtige i hufvudstaden ma blifva fordndrad silunda, att antingen en
hvar, som betalar skatt till Kronan efter 2:a artikeln 1 Bevillningsforordningen
for inkomst af arbete och kapital, ma vilja med en rost eller, i hindelse Ut-
skottet ej skulle finna sig kunna foresld detta, sisom alternativ, att for hvarje
riksdalers skatt efter 2:a artikeln ma riknas en rost till och med tjugo, sisom
det hogsta rostbeloppet;®

8:0. Herr A. R. Falkmans (N:o 289 i 2:a serien) innefattande, bland
annat, hvarfor lingre ned skall redogoras, sirskilda framstillningar derom, dels
“att, med upphifvande af 2:a punkten i 12 § af Forordningen om kommunal-
styrelse i stad, foreskriften i 1:a punkten af samma § mi silunda &ndras, att
hvarje rostberittigad samhallsmedlem for sin person tilldelas en rost, samt derut-
ofver enligt artikeln 2 i Bevillningsstadgan, for honom, uti sednaste upprattade
vederborligen faststillda bevillningstaxeringslingd paford bevillning till Staten,

af t. 0. m. 15 Ridr antingen 1/, rost eller 1 rost,
af 15 t. o. m. 30 , antingen 2/10 roster eller
af 30 t. 0. m. 60 , antingen 3/, dio eller

rjster,

d:o,

2

3
af 60 t. o. m. 100 , antingen %/, dio eller 4 d:o,
af 100 t. o. m. 150 , antingen 5/, dio eller 5 deo,
af 150 t. 0. m. 200 , antingen %/, dio eller 6 d:o,
af 200 t. 0. m. 300 , antingen 7/;y dio eller 7 d:o,
af 300 t. 0. m. 400 , antingen 8/10 d:o eller 8 d:o,
af 400 t. o. m. 500 , antingen 9/10 dio  eller 9 d:o,

samt Ofver 500 R:dr antingen 1 hel rost eller 10 hela roster, hvadan, efter
sammanliggning med den personela rosten, i forra alternativet 2 roster skulle
blifva det hogsta och 11/;, rost lagsta rostetalet ndgon kunde tillkomma, hvaremot
i sednare alternativet 11 roster skulle blifva det hogsta samt 2 roster det ligsta
rostetal nagon valberittigad kunde tillkomma;* dels ock att §§ 10 och 11 maitte
omredigeras i sidan syftning, att rostritt icke finge utdfvas for omyndigs egen-
dom, aktiebolag och oskiftadt bo, afvensom att det i sistnimnda § meddelade
stadgandet: “Ej ma for samfalld egendom mer &n en person talan vid allmin
ridstuga fora“ métte upphifvas;
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9:0. Herr Magnus Svenssons (N:o 144 i 2:a serien) att 12 § i Kongl.
Forordningen om kommunalstyrelse pi landet, mi fa foljande tilligg: “Ej ma
dock nigon vid allmin kommunalstimma utéfva rostratt for storre antal roster,
4n som svarar emot en femtedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden ;¢

10:0. Herr Harald Ericssons (N:o 66 i 2:a serien), att vid 1 mom. 12 §
af sistberorda Kongl. Forordning, si lydande: “rostvirdet skall beriknas efter
det en hvar dsatta fyrktal, tilligges: “ege dock ingen rostegande ritt, vare
sig pd grund af eget fyrktal eller af fullmagt, denna rostratt utofva till hogre
belopp 4n en hundradedel af kommunens hela rostetal ® ;

11:0. Herr J. J. Magnells (N:o 57 i 2:a serien), hvaruti foreslagits:

a) “att grunden for den nu bestiende kommunala rostritten ma fort-
farande gilla;

b) att bolag och med dem jemforliga styrelseverk eller andra si kallade
moraliska personligheter ma fran rostritt i kommunens angeligenheter uteslutas;

¢) att ingen tillerkdnnes rostratt for mer 4n hvad nu gillande kommunal-
lag foreskrifver for stad, eller 1/20 af kommunens hela rostetal, eller, om si finnes
gkiligt, en 4nnu mindre brikdel deraf; samt

d) att, om minst hilften af alla rostberatticade inom kommunen iro till-
stides och tvd tredjedelar af de silunda nirvarande, per capita riknade, reser-
vera sig mot den mening, som fitt rostpluralitet, ma den ej ega kraft af lag-
ligen fattadt beslut*.

12:0. Herr J. A. Hazelius (Nio 31 i 1:a serien) att aktiebolags rostritt
maétte forsvinna;

13:0. Herr A. 0. Wallenbergs (N:o 51 i lia serien), hvaruti foreslis
foljande bestimmelser, nemligen att:

a) bolag, som utfirdat aktiebref, stallda till innehafvaren, icke bora for
afkastningen af si beskaffade aktier dtnjuta nigon rostritt inom kommunen;

b) alla bolags styrelser bora atnjuta rostritt for de fastigheter, hvilka #ro
beligna inom samma kommun, som bolagets styrelse har sitt site, och hvilka
fastigheter dro bolagets gemensamma egendom; och

¢) egare af aktie eller lottbref dtnjuta rostritt inom den kommun, der
han 4r mantalsskrifven; samt slutligen

14:0. Herr N. 8. von Kochs (N:o 65 i 1:a serien), hvaruti, jemte det
framstillning gjorts om 4tskilliga andra 4ndringar i kommunalférordningarne, i
afseende pd rostritt och rostvirdets berikning inom kommuner pd landet hem-
stallts, att foljande paragrafer i Forordningen om kommunalstyrelse pi landet
métte erbélla forindrad lydelse, nemligen:
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§ 10.

For — — — — landbo eller arrendator, rostar innehafvaren, derest
annan Gfverenskommelse icke med jordegaren dr triffad.

§ 21.

Sedan — — — — och efter upprop.

For beviljande af ny eller okad kommunalafgift erfordras bifall af minst
% af de afgifna rosterna, enligt den vid omrdstningen foljda réstgrund, dfvensom
minst 2/3 af de rostande efter hufvudialet.

Till beslut i alla fragor utom dem, hvarom — — — — — — — —

§ 58.

— — — — fyrktalssittningen tjenar det vdirde & fastighet och den in-
komst af kapital eller arbete, for hvilken bevillning enligt 2 Art. ¢ Bevillnings-
stadgan af de skattskyldige, jemldkt sednast faststillda tazeringslingder, til Staten
erldgges.

De 1 — — — — silunda, att:

a) Jor jordbruksfastighet, ehvad den dar i mantal sait eller ¢j, for annan
fastighet och for frilserinta pdforas em fyrk for taweringsvirde till och med 300
R:dr; tvd fyrkar _fo‘r tazeringsvarde utdfver 300 till och med 600 R:dr; tre
Syrkar for tazeringsvirde wtdfver 600 wll och med 960 R:dr;

b) for dnkomst af frdn bevillning icke befriadt kapital pdfores em fyrk for
sadan beskattningsbar inkomst till och med 10 R:dr; tva fyrkar for dylik inkomst
utdfver 10 tll och med 20 R:dr; tre fyrkar for dylik inkomst wtdfver 20 Il och
med 30 R:dr;

c) for fran bevillning icke befriad inkomst of arbete till och med 15 R:dr
pifores en  fyrk; for dylik inkomst utdfver 15 R:dr till och med 30 R:dr tva
fyrkar; for dylik inkomst utofver 30 Ridr till och med 45 R:dr tre fyrkar o.s.v.

For sidan -— — — — ete.

Utskottet har forst tagit i ofvervidgande Herrar Danielssons, Olausons och
W. Nilsons forslag, att vid all kommunal-omrostning rosterna maitte raknas efter
hufvudtalet, ett yrkande, hvilket 4fven alternativt framstillts af Herr Hierta i
afseende pd berikningen af rosterna vid wval till stadsfullmigtige inom hufvud-
staden. Samtliga dessa forslag hafva obestridligen den fortjensten att fullkom-
ligt foljdrigtigt tillimpa en bestimd grundsats. En annan friga &r, huruvida
denna grundsats lampligen kan och bor i afseende pd den kommunala rostritten
goras gillande.
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Vid denna frigas besvarande moter forst den synnerligen vigtiga omstin-
digheten, att Riksdagens Forsta Kammares sammansittning ar beroende af rost-
berakningen inom kommunerna. Redan vid sistlidne riksdag fastade davarande
Lag-Utskottet uppmirksamhet pi den betankliga rubbning i grundvalen for den
nya Representationsordningen, som hvarje rubbning af grunden for menigheternas
sjelfstyrelse kunde medfora. Betinkligast torde dock rubbningen blifva, om,
sisom nu ifrigasatts, personlighetsprincipen omedelbart tillimpades pi all kom-
munal omrdstning och foljaktligen &fven pi Forsta Kammarens bildande. En
af den nya Riksdags-ordningens vigtigaste bestimmelser ar den karaktersskilnad,

hvilken blifvit uppdragen mellan de bida Kamrarne och hvilken, — enligt det
Justitie-statsministerns yttrande, som atfoljde Kongl. Maj:ts till Stinderna aflitna
nadiga Proposition om ett forindradt representationssitt — “visendtligast bestar

deruti, att den Forsia Kammaren utses med valfrihet inom hela riket formedelst
dels landstingen och dels de storsta stidernas stadsfullmigtice, hvilka ater till-
sittas af kommunernas medlemmar genom omroéstning  efter skattegrund, under
det den Andra Kammaren viljes mera omedelbart af inskranktare- valkretsar med
valfriheten bunden inom kretsen och med tillerkinnande af lka rost dt hvarje
vdljande.* Om nu landstingens medlemmar och stadsfullmigtige i stiderna
skulle viljas icke genom omrdstning “efter skattegrund“ utan per capita, sa
larer val ingen kunna neka, att, sdsom forra Lag-Utskottet anmarkt, sjelfva
bildandet af Forsta Kammaren komme att antaga nistan alldeles samma karakter,
som bildandet af Andra Kammaren, och att derigenom ett af grunddragen hos
den forra utplinades. D4 siledes den af motiondrerne foreslagna forindringen i
kommunala rostberikningen skulle medfora ett faktiskt upphifvande af en bland
de vigtigaste bestimmelserna i den grundlag, som med si mycket bifall helsats af all-
minna meningen 1 landet samt dnnu endast kort tid wvarit tillimpad, anser sig
Utskottet 1ed’m af denna anledning bora till en dylik forandring afstyrka blfall

Dertill eger dock Utskottet jemval andra skil, hvilka Utskottet vill soka
utveckla i sammanhang med skirskidandet af de motiver, hvarmed nu ifragava-
rande framstillningar blifvit beledsagade. Utskottet fister sig mindre vid hvad
Herr Danielsson i sin motion anmérkt betriffande de missforhallanden och ola-
genheter, som skulle genom den nu gillande rostberikningen fororsakas, ty uti
den omstindigheten, att dylika olagenheter och missforhillanden mdajligen fore-
finnas, ligger intet skil, hvarfore deras afhjelpande skulle sokas just i per-capita-
rostnings inférande. Deremot torde de &sigter, hvilka Herrar Olauson och W.
Nilson uttalat, bora underkastas en mnarmare granskning. Den forstnimnde af
dessa bida motiondrer utgir frin det antagandet, att, di grundsatsen af jemlik-
het och likaberattigande vunnit tillimpning v1d val af led'unoter utaf Riksdagens
Andra Kammare, en annan rostberikning icke lingre bor foljas vid val och vid
beslut i kommunala angeligenheter; den msmamnde dter pdstdr, att endast per-



8 Lag-Utskottets Utldtande N:o 31.

sonlighetsprincipens omedelbara tillimpning pi den kommunala rostberikningen
kan tillfredsstilla den stringa rittvisans fordringar.

Att grunden for riksdagsmannaval till Andra Kammaren och for rostratt i
kommunala angeldgenheter bor vara enahanda, formar Utskottet for sin del icke
inse. Om kommunens verksamhet vore, ehuru inom en tringre spher, helt och
hillet likartad med Riksdagens, di kunde mijligen en sidan 4sigt synas berit-
tigad; men detta iar icke forhillandet. Kommunens verksamhet afser unteslutande
dess gemensamma ordnings- och hushillnings-angeldgenheter, hvilka dter, med
hogst fd, om ens nigra, undantag, 4ro forenade med storre eller mindre utgifter.
Riksdagens verksamhet ar deremot icke blott af beskattnings- utan #fven och i
frimsta rummet af lagstiftningsnatur. Haraf framgir, hvilken betydlig skilnad
forefinnes mellan de sirskilda arterna af kommunens och Riksdagens verksamhet,
och huru olika de synpunkter &ro, ur hvilka, i principielt afseende, rittigheten
till deltagande i den ena eller den andra i och for sig mdaste bedomas. Ut-
skottet kan siledes icke medgifva rigtigheten af det antagandet, att personlighets-
principens omedelbara tillimpning pd riksdagsmannaval till Andra Kammaren
skulle utgora tillrickligt skdl for dess o_medelbam tillimpning jemval p& rostbe-
rakningen i kommunala angeligenheter.  Deremot skulle ett ganska vigtigt sd-
dant forefinnas, om, sisom Herr Olauson, dock utan nigon nidrmare motivering,
pastitt, namnda princip vore den enda i afseende pd kommunal rostratt fullt
rattvisa. Denna dsigt dr Utskottet emellertid s lingt ifrdn att dela, att Utskot-
tet tvirtom finner, det kommunala angeligenheters afgorande genom omrostning
efter hufvudtalet skalle leda till den stirsta orittvisa. Det har redan blifvit
antydt, att det hufvudsakligaste foremdlet for kommunens verksamhet ar bestim-
mandet, antingen direkte 4 kommunal- och kyrkostiinma samt vid allmin rid-
stuga, eller indirekte genom kommunal- och stadsfullmigtige, af kommunens ge-
mensamma utgifter. Med afseende hird yttrade sistlidne Riksdags Lag-Utskott:
“Om hvarje medlem af kommunen deltoge 1 utgifterna lika med en hvar af de
ofriga, vore det visserligen i sin ordning, att alla egde lika inflytande p4 beslu-
ten; men si linge andelen ‘i de utgifter, som beslutas och uttaxeras, 4ar beroende af
hvars och ens formogenhet, kan icke med rittvisa eller billighet vara forenligt
att de, som af en ifrdgasatt utgift for ett visst d&ndamdl komme att drabbas ien
hogst obetydlig maén, skulle, si snart deras antal ofverstege hilften af de vid en
stimma néirvarande, hafva magt att besluta samma utgift och beloppet af den-
samma 1 strid med de ofrigas mening, for hvilka beslutet medforde skyldighet
till ett skattebidrag for hvardera ojemforligt storre dn alla de forras tillsamman-
lagda.“ D4 det nuvarande Lag-Utskottet tilliter sig att dberopa och sisom sina
egna upptaga de skil, hvilka silunda redan vid sistlidne riksdag blifvit emot
inforande af per-capita-omrostning i kommunala angeligenheter anforda, forutser
Utskottet emellertid den invindning, som emot dessa skil mojligen kan komma

att
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att goras och vill icke undandraga sig att densamma pd forhand bemota. Na-
gon kunde nemligen anmirka, att, ehuru visserligen icke alla kommunens med-
lemmar till fyllandet af dess behof bidraga med lika stort belopp, si betala de
dock alla i man af sin formbgenhet och dro foljaktligen alla lika skattskyldige
till kommunen. Sidant ar dock icke fallet. Skattskyldigheten ir verkligen icke
for alla kommunens medlemmar fullkomligt lika. Alla till Staten skattskyldige,
som ega en Arlig inkomst af kapital eller arbete, understigande 1,800 R:dr, at-
njuta, sisom bekant, skattefrihet for 300 R:dr, under det att intet afdrag med-
gifves for dem, hvilkas inkomst ofverstiger forstnamnda belopp. Deraf foljer ock att
de forstnamnde, hvilkas antal sannolikt j de flesta kommuner ir det gtorsta, till
fyllande af kommunens behof bidraga icke i samma utan i mindre proportion till
sin inkomst 4n de sistndmnde. Om man t. ex. Jemfor en person, som cger
400 R:dr 4rlig inkomst, med en, som eger 2,000 R:dr, finner man, att den sed-
nare ir skyldig lemna 20 ginger si stort bidrag till kommunalbehofvens fyllande
som den forre, ehuru hans arsinkomst endast ar 5 ganger storre. Kan det vara
rimligt, att dessa bida personer ega lika stort inflytande pi utgifternas bestim-
mande?  Sikerligen icke. Men di man medgifvit detta, har man ock erkint
det orittvisa i personlighetsprincipens konseqventa tillimpning pd den kommunala
rostberdkningen. Annu mera i Ogonen fallande &r denna orittvisa, d4 man ta-
ger sirskildt forhillandena pa landsbygden i betraktande. Der utgd nemligen,
till foljd af Representationens hos Kongl. Maj:t gjorda framstillning 1 amnet,
kommunalutskylderna numera i olika proportion af jordbruksfastighet och af an-
dra beskattningsforemal. For en till 8,400 R:drs virde taxerad jordbruksfastig-
het, hvilken ar uppford till en bevillning efter andra artikeln af 1 R:dr 2 ore,
betalas mera an dubbelt si stora kommunalutskylder som for 400 Ridrs arlig in-
komst af kapital eller arbete, hvilken drager 1 R:drs bevillning till Staten. Till
ersittning for denna dubbla skattskyldighet har lagen tillerkant egarne eller bru-
karne af jordbruksfastichet dubbel rostritt emot andra kommunens innevinare. Nu
vill man berifva dem denna ratt, men bchilla skyldigheten oforminskad, ty na-
gon forindring derutinnan har icke af motionirerne blifvit ifrdgasatt.  Foljden
hiraf skulle blifva den, att, om pluraliteten af de vid en kommunalstimma niir-
varande handelsevis utgjordes af lontagare, fabriksidkare, landthandlande och
kapitalister, utgifter skulle kunna, i strid mot jordbrukarnes ¢nskan, beslutas,
hvilka komme att drabba hvar och en af dessa sistndmnde 1 dubbelt si stort
forhéllande som hvar och en af de forstnimnde. Ur hvilken synpunkt en dsigt,
som skulle leda derhin, mi kunna forsvaras, icke &r det ur rittvisans och bil-
lighetens. Dessutom torde det bora framhallas, att for fastichet skattas till kom-
munen utan afseende pi det hogre eller mindre belopp, hvartill egendomen kan
vara intecknad, under det att for inkomst af arbete skatten drabbar endast den verkliga
drsfortjensten.  Den ene betalar siledes for hvad han synes ega, den andra der-
Bih. till Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 15 Hifte, 2
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emot for hvad hans arbete verkligen inbringar honom. Afven derigenom tynger
skattebordan olika pd kommunens sirskilda medlemmar.

Utskottet tror sig nu hafva vederlagt de tvd motiv, hvilka blifvit anforda
for den ifrigasatta forandringen, och Utskottet har dessutom framhéllit den vi-
sendtlign rubbning i grunderna for Riksdagens bildande, som skulle fororsakas
genom personlighetsprincipens tillimpning pi den kommunala rostberikningen.
Vid detta dmnes behandling framstaller sig emellertid till besvarande ytterligare
den frigan: ir den af motiondrerne yrkade lagforindringen ur klokhetens syn-
punkt tillrddlig? Likasom hvarje annan rattighet ir naturligtvis afven rattighe-
ten till deltagande i de kommunala angeligenheternas afgirande en personlig;
men deraf foljer ingalunda att den &r en allmént mensklig, hvilken bor i lke
man atnjutas af alla. Tvirtom mdiste det vara en af lagstiftningens uppgifter
att se till, det afgorande rosten i kommunernas angeligenheter icke lemnas &t
dem, hvilka for desamma hafva ett jemforelsevis ringa intresse och tillafventyrs
sakna de for dessa angeligenheters behoriga handhafvande erforderliga egenskaper.
Nigon absolut ofelbar matare haraf finnes visserligen icke; men likasom man ma-
ste antaga, att de, hvilka i visendtligaste mdn bidraga till fyllandet af kommu-
nens behof, &ro mest intresserade att dessa bidrag dndamaélsenligt anvindas, sd
synes det Utskottet ligga i sakens natur, att den, som dagligen méste frin mor-
gon till afton med stringt mekaniskt arbete soka fortjena ett nodtorftigt lifs-
uppehélle, icke kan hafva hvarken tid eller lust att forvarfva sig det matt af
vetande, hvilket ar ett vilkor for dskidningens vidgande utdfver de dagliga be-
hofvens inskrinkta synkrets, for omdomesforméigans skirpande och mdjligheten
af egen fordomsfri profning. Siledes, ehuru dagakarlen, tjenaren eller torparen,
gdvida de #ro till kommunen skattskyldige, icke bora fran rattigheten att*deltaga
i afgorandet af kommunens angeligenheter uteslutas, miste det likval medgifvas,
att deras tringa verksamhetskrets icke kan skinka den méngsidiga erfarenhet, den
kinnedom af en mingd bade sakforhallanden och personer, som hos den sjelf-
egande jordbrukaren, den driftige kopmannen, eller niringsidkaren sminingom
uppkomma och i samma min tilltaga som deras verksamhet vidgas. Deremot
ar det ganska tiankbart, att det missndje ofver egen stillning, den latt forklar-
liga missunnsamhet mot bittre lottade, som ofta forefinnes hos de okunnige och
mot fattigdomen kampande, skulle gora det litt for den, som deraf ville be-
gagna sig, att for egna syftemdl tillvalla sig ett ofvervigande inflytande pa af-
gorandet af kommunens gemensamma angeligenheter. Hvad Utskottet nu sagt
hvilar icke pi nagra losliga antaganden; det &r grundadt i sakforhallanden,
hvilka, huru mycket de an fortjena att af menniskovinnen beklagas, likvil maé-
ste af lagstiftaren bedomas sidana de #ro, icke sddana han kunde onska att de
voro. Utskottet maste derfore uttala den bestimda asigten, att en lagforindring,
asyltande personlighetsprincipens omedelbara tillimpning pi den kommunala rost-
berikningen, vore i hog grad oklok och otillridlig. Annu vadligare blefve en
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dylik forindring, om den nu bestimda gransen for skattefrihet for inkomst af
kapital eller arbete nedsattes, eller om gillande stadganden angdende vissa kom-
munalmedlemmars uteslutande frén rostratt upphafdes.  Sistnimnda stadganden
— till hvilka Utskottet lingre ned skall aterkomma — #ro dock s orittvisa,
att de, enligt Utskottets dsigt, redan nu bora afskaffas och siledes ingen till
kommunen skattskyldig person formenas att i afgorandet af kommunens angela-
genheter taga del. Di emellertid denna ur billighetens synpunkt hogst nodvin-
diga reform icke utan den stérsta fara skulle kunna ega rum, si vida den
stilldes i samband med inforandet af lika rostratt i kommunala angeligenheter,
ligger deruti for Utskottet ett ytterligare kraftigt skal att hemstalla, det
2:0 Herrar Danielssons, W. Nilsons, Olausons och Hdiertas
motioner, ¢ hvad de afse inforandet af per-capita-rostning <
kommunala angeligenheter, icke matte af Riksdagen bifallas.

Hvad nu blifvit yttradt galler afven i afseende pi Herrar Anders Pehrs-
sons, Ljuslins och Pehr Johnssons motioner, for si vidt de afse inforandet af
per-capita-rostning vid val till alla kommunala befattningar; men Utskottet har
derjemte funnit de i sistnamnda motioner framstillda forslag vara sidana, att
ett 1 Ofverensstimmelse med dem affattadt lagstadgande skulle vid tillimpningen
leda till den storsta inkonseqvens. Om man nemligen, lika med motionirerne,
antager, att graden af inflytande p3 kommunal-utskyldernas bestimmande bor
bero pi graden af skyldigheten att i dessa utskylder deltaga, si foljer deraf
alldeles klart och tydligt, att samma princip mdste tillimpas afven vid val af de
personer, som i berjrda afseende utdfva kommunens beslutande ratt. Nu sy
stadgadt, att i alla stader, som hafva ofver 3,000 innevdnare — och deras an-
tal uppgick vid slutet af &r 1866 till 36 — skall kommunens beslutande ritt
i alla dess gemensamma angeligenheter, siledes afven i kommunala beskattnings-
frigor, utofvas af stadsfullmégtige, och i alla ofriga stider kan vid allmin rid-
stuga beslutas om denna ritts ofverlemnande &t dylika fullmigtige, likasom af-
ven pi landet kommunalstimma eger att, med vissa inskrankningar och undan-
tag, at kommuna]-fu]lméigtige ofverlita att med kommunalstimmans ratt hand-
ligga och afgira de till stimmans behandling horande #renden. Motionirerne
hafva dock icke for val af stads- eller kommunal-fullmigtige ifrigasatt nagot
undantag frin den af dem foreslagna allminna regeln, att vid val rostetalet
skulle beriknas per capita, utan de synas hafva forbisett att deras framstallnin-
gar, om de bifolles, skulle leda derhan, att i en del kommuuner it formogenhe-
ten bevarades ett proportionerligt inflytande pi utskyldernas bestimmande, me-
dan i andra ater detta inflytande helt och hallet tillintetgjordes. Det som ir
ritt 1 en kommun, maste dock vara det afven j en annan. Dessutom ar det
icke blott den mindre kommunen, staden eller socknen, som af sina medlemmar
eger att fordra bidrag till de gemensamma utgifternas bestridande; ifven den
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storre kommunen, linet, ir understundom deraf 1 behof, och jemvil landstinget
ar derfore en genom val tillsatt myndighet, hvilken eger att utdfva kommunal
beskattningsritt. Deraf foljer, att d4, ps sitt motiondrerne foreslagit, formogen-
hetsprincipen fortfarande bor tillimpas pd beskattningsfrigor, icke heller elekto-
rer for landstingsmins utseende bora efter hufvudtalet viljas. Men om frin ett
dylikt valsitt bade stadsfullmigtige, kommunalfullmigtige och elektorer for lands-
tingsmannaval maste undantagas, si lira vil de kommunala befattningar, hvilka
derefter 4dterstd, icke vara af den vigt och betydelse, att, i afseende pa val till
dem, sirskilda bestimmelser i friga om rosternas berikning bora meddelas, och
Utskottet finner sig alltsd foranlitet hemstalla,
3:0 att hwad Herrar Anders Pelrsson, Ljuslin och Pehr Johnsson
i nu omférmdlda afseende anfort och foreslagit icke matte af

Riksdagen bifallas.

Utskottet skall nu ofvergd till de motionirers forslag, hvilka gjort till
sin uppgift att uti en graderad rostskala stka en formedling mellan personlig-
hets- och formogenhetsprincipen, och vill dervid blott forutskicka den anmirk-
ningen, att afven derigenom skulle i viss min grundvalen for Forsta Kamma-
rens bildande rubbas. Nimnde motionarer #ro: Herr Falkman, hvilken fore-
slagit en tiogradig rostskala for stiderna utom Stockholm, samt Herrar Anders
Pehrsson och Per Johnsson, hvilka, under forutsittning, sisom redan blifvit
namndt, att lika rostratt skulle ega rum vid val, onskat att en tregradig skala
matte bestimmas for deltagande i andra kommunala angeligenheter. Mot dessa
forslag kan goras samma anmirkning, som mot de flesta, hvilka afse inforan-
det af graderad skala, den nemligen att de 4ro i mer eller mindre min god-
tyckliga, Men efter godtycke bora lagar icke stiftas. De mdste byggas pd
den fasta grunden af en bestimd princip. Hvad lagarne for den kommunala
rostritten betraffar, si kunna de utgd frdn antingen personlighets- eller formo-
genhetsprincipen. Mellan dessa mdste lagstiftaren valja, och har han bestimt
sig for den eistnimnda, si maste han med foljdrigtighet tillimpa den intill den
grins, utofver hvilken konseqvensen icke langre kan gd utan att leda till uppen-
bar orittvisa eller medfora andra viddor. Formogenhetsprincipen, ritt uppfattad
och pid den kommunala rostberikningen tillimpad, innebar, att en person bor
ega storre rostetal 4n en annan, icke derfore, att han ir eller synes vara ri-
kare, utan derfore, att han till de gemensamma behofvens fyllande erligger ett
storre bidrag. I samma mén skattskyldigheten &r proportionel, bor siledes jem-
vial rostritten vara det. D4 nu den kommunala skattskyldigheten hos oss, en-
ligt hvad forut blifvit visadt, icke &r for alla fullkomligt lika, utan for ndgra
utgdr i olika forhdllande till deras inkomst #n for andra, sd ar den i véra
kommunallagar stadgade rostberikningen ock i viss min en graderad skala, men
byged pa fullt rationela grunder och i fullkomlig konseqvens med sjelfva den
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princip, pi hvilken den hvilar. D4 den ar den enda, som icke ar godtycklig,
ar den ock, i Utskottets tanke, den enda rigtiga. Ehuru Utskottet siledes hy-
ser den meningen, att ingen annan rostberskning 4n den nuvarande, sivida
denna, sisom Utskottet lingre ned skall foresld, erhiller erforderlig begrins-
ning uppit, &r rigtig och rittvis, skall Utskottet likval sirskildt granska hvart
och ett af de nu framlagda forslagen till graderade rostskalor.

Herr Pehr Johnsson bar endast gjort framstillning derom, att en tre-
gradig rostskala maétte inforas; men han har icke nirmare angifvit, hvarken
hvar skiljetecknen borde sattas, ej heller huru ménga roster borde tillkomma
hvar och en rostberittigad inom de bida ofra kategorierna.

Herr Anders Pehrssons forslag, hvilket endast afser kommunerna pi lan-
det, skulle, med tillimpning af foreskrifterna i nu gillande Bevillningsstadga
och dé4 motioniren icke foreslagit upphifvande af det i § 9 af Kongl. For-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet bestimda minimum af skattskyldighet
for rostritts utofvande, lemna foljande resultat:

1 rost skulle tillkomma
a) egare af i mantal satt jord t. o. m. 16,700 R:drs taxeringsvarde ;

b) egare af i mantal icke satt jord fr. o. m. 900 t. o. m. 16,700 R:drs dito;

¢) egare af annan fastighet fr. o. m. 1,100 t. 0. m. 10,000 R:drs dito;

d) alla, som af kapital eller arbete ega en 4rlig inkomst af minst 400 R:dr och
hogst 800 R:dr;

2 roster skulle tillkomma
a)) egare af all slags jordbruksfastighet fr. o. m. 16,800 t. o. m. 33,400
b){ R:drs taxeringsvirde;
¢) egare af annan fastighet fr. 0. m. 10,100 t. 0. m. 20,000 R:drs dito;

d) alla, som af kapital eller arbete ega en arlig inkomst af minst 900 och
hogst 1,300 R:dr;

3 roster skulle tillkomma
a))
b)\
¢) egare af annan fastighet, taxerad till mera &n 20,000 Ridr;

d) alla, som af kapital eller arbete ega en 4rlig inkomst ofverstigande 1,300
Riksdaler.
Mot denna skala kunna itskilliga befogade anmirkningar goras. Utskottet vill
dock inskrinka sig till framstillandet af dem, hvilka synts Utskottet vigtigast.
Motionaren har nemligen tagit bevillningen, icke fyrktalet till matare af rost-
virdet och indelat alla rostberittigade i tre kategorier efter olika bevillnings-
belopp, utan afseende derpi huruvida bevillningen erligges for jordbruksfastighet
eller for andra beskattningsforemdl. En jordbrukare och en annan person, som
befunne sig inom samma kategori med hinseende till bevillningen, skulle sile-
des ega lika rostetal; men det har redan blifvit nimndt, att den forre erligger

egare af jordbruksfastighet, taxerad till mera #n 33,400 R:dr;



14 Lag- Utskottets Utldtande N:o 31.

dubbelt s stora kommunalutskylder som den sednare ¢ forhillande tll hvarderas
bevillning. Forslaget torde derfor icke kunna sisom rittvist och billigt anses.
Vidare har motioniren, hvad sarskildt betriffar inkomst af kapital eller arbete,
satt rdmirkena vid 800 och 1,300 R:drs arlig inkomst. Det forra kan hafva
nagot skal for sig, endr valbarheten till ledamot af Andra Kammaren der vid-
tager, och det siledes bor kunna antagas, att allminna meningen betraktar en
inkomst af ofver 800 R:dr sdsom en garanti for storre oberoende och insigt i
offentliga virf; men ndgon anledning dertill, att den, som eger 1,400 R:drs
arlig inkomst, skulle 4tnjuta dubbelt si stor rostritt, mot den som eger 1,300
R:drs, kan Utskottet for sin del icke finna; hvarjemte det synes Utskottet be-
synnerligt att den, som eger 1,400 R:drs inkomst, skulle vara lika rostberitti-
gad med den, som eger 1,900, ehuru denne sistnimnde, enligt hvad ofvan
blifvit visadt, till kommunalbehofvens fyllande bidrager i betydligt storre pro-
portion till sin inkomst &n den forre. Slutligen och d4i antalet rostberittigade
inom den ligsta kategorien sannolikt uti en mingd kommuner ar betydligt
storre in inom de bida ofriga, skulle den af Herr Pehrsson foreslagna rost-
skalan mojligen kunna leda till samma foljder som en rostberikning efter huf-
vudtalet, utan att dock ega denna sistnimndas fortjenst af string foljd-
rigtighet.

Herr Falkmans forslag har afseende uteslutande pi stiderna, och di inom
dem kommunalutskylderna utgd i samma proportion af fastighet och andra be-
skattningsforemdl, ar intet att anmirka mot rostvardets beriknande efter be-
villningen, likasom det ock mdste erkinnas att Herr Falkman iakttagit den
skilnad, Bevillningsstadgan uppdragit mellan dem, som af kapital eller arbete
hemta storre eller mindre 4rlig inkomst an 1,800 R:dr. Deremot synes detta
forslag dels vara nidgot for mycket kompliceradt, dels ock leda till en alltfor
stor splittring af samhillet i en mingd sirskilda formogenhetsklasser. En si-
dan splittring, alltid vadlig, blir det &nnu mera di den hvarken ar den ound-
vikliga foljden af en i och for sig rigtig grundsats’ konseqventa tillimpning,
och ej heller hiarfiyter ur sidana allmingiltiga forhallanden, hvilka kunna anses
bilda naturliga grinser mellan olika samhillsklasser. Sedan man ofvergifvit
principen att rostetal och skattebidrag bora viga lika mot hvarandra, synes det
Utskottet besynnerligt att stadga, det en person, som eger t. ex. 5,000 Rudr i
arlig inkomst, skall ega en rost mera #n den, som eger 4,500 R:dr, eller den,
som eger 50,000 R:dr, en rost mera an den, som eger 45,000 R:dr.

D4 Utskottet siledes i allminhet anser sig icke kunna foérorda nigon
annan rostskala in den nu gillande och sirskildt finner de nu framstillda for-
slagen olimpliga, hemstiller Utskottet,

4:0 att Herrar Falkmans, Anders Pehrssons och Pehr Johnssons
motioner mdite, for sd vidt de innefatta forslag tll graderade

%
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skalor  for den kommunala réstrattens utéfvande, af Riksdagen
lemnas utan vidare afseende.

Deremot ar det, enligt hvad redan blifvit antydt, en omstindighet, hvil-
ken Herrar Pehr Johnsson och Olauson i sina ofvan omférmilda motioner vid-
rort, och hvilken synes Utskottet fortjena den stirsta uppmirksamhet. De hafva
nemligen bada foreslagit, att enhvar, som betalar skatt till kommunen, ocksi
mitte tillerkinnas rostritt i dess angeligenheter. Enligt nu gillande stadgande
angdende rostritt i stadskommun utom Stockholm #r ingen till kommunen
skattskyldig person rostberittizad, med mindre han till Staten erligger en Riks-
dalers Dbevillning efter Andra Artikeln Bevillningsstadgan. Deraf foljer, att
egare af stadsfastighet, som i taxeringsvirde understiger 2,000 R:dr, ar frin
rostratt utesluten, ehuru han ar skyldig att i forhillande till 4satt bevillning
lemna bidrag till kommunalbehofvens fyllande. Likasi ir en person, som eger
fastighet af stadsjord, berofvad all rostratt for denna sin fastighet, sivida dess
taxeringsvirde ej uppgar till 3,400 R:dr. Det orittvisa haruti faller innu
mera i Ogonen vid en jemfirelse med 4 ena sidan Forordningen om kommunal-
styrelse pd landet, der rostritt fir utofvas for all i mantal satt jord, och 3
den andra Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, der hvar och en
skattskyldig eger rostratt utan afseende pd huru litet hans bevillningsbelopp 4n
mi vara. D4 det synes Utskottet vara med den i kommunallagarne nedlagda
grundsatsen om jemvigt mellan rostritt och skattskyldighet fullt ofverensstim-
mande, att alla de kommunens medlemmar, som till densamma erligga utskyl-
der, erhilla en deremot svarande rittighet att i dessa utskylders bestimmande
taga del, samt sadant blifvit for den storsta och folkrikaste bland rikets stider
medgifvet, utan att, Utskottet veterligen, nigra oligenheter deraf blifvit en
foljd, hemstiller Utskottet, att
5:0 Riksdagen ville for sin del besluta, det 1 mom. § 12 ; For-
ordningen om kommunalsiyrelse i siad den 24 Mars 1862
skall erhdlla foljande fordndrade lydelse:

Den, som vid allmin Ridstuga rostberittigad ir, eger
en rost for bevillning, efter Art. Il Bevillningsstadgan, till
och med En Riksdaler, samt vidare en rost for hvarje derut-
ofver efter nimnda artikel piford hel Riksdalers bevillning
till Staten.

Hvad kommunerna pi landet betraffar, 4r intet undantag i afseende pi
rostritt stadgadt for sidan jordbruksfastighet, som &r i mantal satt. For den i
mantal icke satta jorden fir deremot ej rostas, di dess taxeringsvirde understi-
ger 900 Rudr, likasom ej heller for annan slags fastighet, frilserinta och dylikt
i taxeringsvirde understigande 1,100 R:dr. D4 Utskottet emellertid anser dessa
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minimibestimmelser vara orittvisa och ofverflodiga, tvekar Utskottet icke att, i
likhet med sitt i friga om stiderna gjorda tillstyrkande, foresld deras fullstin-
diga upphifvande. De dro orittvisa, ty de berdfva en del till kommunen skatt-
skyldige personer all rittighet att i besluten om kommunens gemensamma ut-
gifter och sittet for dessa utgifters betickande taga del, under det att 4t andra
kommupens medlemmar en dylik rattichet ar utan undantag medgifven; de 4ro
ofverflodiga, ty det andamal, som med dem maste vara asyftadt, nemligen att
forekomma den stora massans af befolkningen ofvervigande inflytande pd afgo-
randet af kommunens angeligenheter — detta dndamaél &r tillrickligen vunnet
genom nu gillande rostberikning, utan att ndgra vidare, 1 sig sjelfva obilliga
inskrankningar eller undantag synas erforderliga. Orittvisan och obehofligheten
af nu stadgade rostrittsminimum for kommuner 4 landsbygden lira si mycket
mindre kunna fornekas, om man betinker, att det endast 4r en del af den bo-
fasta befolkningen, som derigenom berofvas rostratt, ty pd den mera rorliga be-
folkningen, — den som skattar for inkomst af kapital eller arbete, — &r ifrd-
gavarande stadgande utan inflytande. Det synes Utskottet dock bora antagas,
att den, som inom en kommun eger fastighet af hvad slag som helst, kan hafva
storre nytta eller skada af de beslut, som i kommunalstimman fattas, in den,
hvilken endast tillfalligtvis &r medlem af kommunen; likasom det ock med skal
torde kunna betviflas, att egaren eller brukaren af en liten jordlott med &satt
mantal i hogre grad besitter de for deltagande i kommunens ofverliggningar och
beslut erforderlign egenskaper in egaren af annat slags fastighet till motsvarande
varde.
Utskottet larer vil knappast behofva erinra, att af nu angifna grundsats
— alla till kommunen skattskyldiges ratt att i besluten om kommunens gemen-
samma angeligenheter taga del — ingalunda foljer, det en dylik rittighet borde
tillerkinnas dem, hvilka till kommunen erligga endast s. k. personela bidrag.
Dessa bidrag fi endast for vissa lagligen bestimda #ndamal uttaxeras och deras
belopp 4r jemval i lag begrinsadt. Hvarje kommunalstimmobeslut, som afser
paliggandet af personela bidrag for andra #ndamal eller till hogre belopp 4n
lagen medgifver, ar olagligt och blir, om det i behorig ordning ofverklagas,
med all sikerhet undanrdjdt. Nagot behof att i besluten om dessa afgifter taga
del torde siledes icke forefinnas. Deremot skulle inrymmandet af rostritt i
kommunalstimma 4t dem, hvilka icke #ro skyldige att till kommunen lemna
andra in personela bidrag, leda till den orimligheten, att personer egde deltaga
i beslut om utgifter, hvilka icke komme att drabba dem med ett enda Ore.
P4 grund af hvad Utskottet nu haft &ran anfora, hemstiller Utskottet, att
Riksdagen for sin del ville besluta,
6:0 dels att § 9 ¢ Kongl. Férordningen om kommunalstyrelse pd
landet den 21 Mars 4862, sidan denna § lyder i Kongl.
Kungirelsen
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Kungorelsen den 15 September 1863, skall ur nimnda Kongl.
Forordning uteslutas ;

dels ock att, i foljd hiraf mom. 1 of § 8 i samma
Kongl. Forordning skall erhilla foljande forindrade lydelse:

“En hvar vilfrejdad Svensk undersite, som &r medlem
af en kommun samt enligt 57 § forbunden att till kommu-
nen erligga skatt, och icke hiftar for oguldna kommunal-
utskylder, skall, under iakttagande af de néirmare bestim-
melser, som 9 § innehaller, vara berattigad att deltaga i
kommunalstimmans ofverliggningar och beslut.“

Dé genom borttagande af § 9 paragraf-foljden i meranimnda Kongl.
Forordning rubbas, hemstiller Utskottet att, till undvikande i mdjligaste matto
af hirmed forenade oligenheter, Riksdagen likaledes ville for sin del besluta,

T:0 att §§ 10 och 11 i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse
pd landet skall betecknas med §§ 9 och 10 samt att § 12 4
samma  Forordning skall delas i tvd paragrafer sé, att
nuvarande I:a momentet i demna § belecknas med § 11 och
2:a momentet med § 12.

Utskottet har vil ej funnit sig bora foresld nigon andring i nu gillande
grunder for den kommunala rostberskningen; men Utskottet har dock icke for-
bisett de befogade anmirkningar, som kunna giras emot dessa grunders alltfor
langt drifna tillimpning.  Tvartom har Utskottet redan, i forbigdende, uttalat
sin dsigt om orittvisan och vddorna af den nuvarande rostberikningen, vare sig
att denna, sisom nu pd landsbygden &r fallet, forblifver helt och hillet obe-
grinsad uppét, eller, sisom i de flesta stider intriffat, den nu stadgade rostbe-
grinsningen visat sig ldngt ifrin tillfyllestgdrande, och Utskottet skall nu sfvergd
till en ndrmare utredning af denna friga, rorande hvilken flera sirskilda forslag
blifvit vid innevarande riksdag vickta. Tvd af dessa forslag hafva endast af-
seende pd landskommunerna, nemligen Herrar Magnus Svenssons och Harald
Lricssons.  Herr Magnells motion synes afven foretridesvis dsyfta kommuner pi
landet, enir bhan foreslagit samma maximum som det nu for stiderna gallande;
men han har afven alternativt hemstallt, huruvida icke en &nnu storre inskrink-
ning kunde finnas skilig, och det maste derfore antagas, att denna motiondr
jemvil vickt friga om &dndring i det for stiderna stadgade maximum. Herr
Hierta har inskrinkt sin hemstillan till hufvudstaden.

Hvad forst stiderna betriffar, si 4ar i afseende pd dem redan i lagen
erkindt behofvet af en rostrittens begrinsning uppat. Nigon vidare bevisning
hirom torde derfore icke erfordras, utan har Utskottet endast att undersoka,

Bih. till Riksd. Prot. 18¢8. 7 Saml. 15 Hift. 3
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huruvida nu gallande stadgande visat sig tillfyllestgorande, och att i motsatt
fall foresld forandrade, mera verksamma och dndamélsenliga bestdimmelser i detta
hinseende. D4 Utskottet icke varit i tillfalle att stricka sin undersokning till
rikets samtliga stider, har Utskottet inskrankt sig till nedannamnda tolf, for hvilka
Utskottet egt tillgang il tillforlitliga uppagifter och hvilka dro af den olikhet
sinsemellan till folkmingd och ofriga forhallanden, att de kunna antagas gifva
en ledning for bedomandet af den verkan, gillande maximibestimmelse utofvat
pé rostratten jemval inom de ofriga. Resultaten af understkningen ber Utskottet
fa framligga i foljande tabell:

___—1__—2—__—__————__?__!_—*————_—_———_55

| 5F

Antal Samman- Hogsta Hogsta ® E‘:i

L

réstberat- lagda bevillnings- | nu tilldtna 5 é‘%

tigade, rostetalet. belopp. rostetal. B § :3

g g

Stockholm 4ar 1867:

l:sta valkretsen . . . . . . . . 3,385 65,794 4,062 3,314 1
2:dra  dito ... ... e 3,339 65,280 3,312 3,274 1
3:dje dito ... ... 7,036 75,576 1,066 3,778 0
4:de dito . ... .- 5,658 75,434 1,120 3,771 0
Bite dito . .. .. 7,212 66,646 1,407 3,332 0
Goteborg ar 1864 . . . . .. 5,686 | 122,873 2,326 6,143 0
Norrkoping 4r 1867 . . . . . 9.943 | 43,897 1,406 | 2,194 | 0
Malmo ar 1867 . . . .. .. 3,594 44,418 1,335 2,220 0
Gefle ar 1867 . .. . .« .. 3,090 26,565 2,435 1,328 1
Jonkoping 4r 1867 . . . .. 902 16,238 1,045 811 1
Christianstad 4r 1866 . . . 991 15,340 1,021 767 1
Calmar ar 1867 . .. .. .. 7617 11,778 406 588 0
Ystad ar 1867 . . .. . . . 920 11,711 2,668 585 1
Halmstad 4r 1867 . .. . . . 488 8,900 1,233 445 1
Warberg 4r 1867 . .. ... 393 3,770 83 188 0

Soderkoping ar 1867. . . . . 277 | 2,218 127 110 1

Haraf framgér: dels att nu stadgade maximum, en tjugondedel af stadens
eller valkretsens hela rostetal, i hogst obetydlig min inverkar pi rostetalet sival
inom de storsta som inom de mindre stiderna; dels ock att, utan afseende pi
den storre eller mindre nedsittning i rostetal, som af denna maximibestimmelse
kan blifva en foljd, det hogsta rostetal, som nu inom de sarskilda stiderna &r
medgifvet, i och for sig ar si hogt, att det dt den storre formogenheten inrym-
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.
mer ett oproportionerligt stort inflytande pd kommunens angeligenheter. D si-
ledes nu gillande begrinsriing af rdstetalet i stiderna visat sig vara langt ifrdn
tillracklig for vinnandet af det dermed &syftade andamil, finner Utskottet det
for sin del vara nodvindigt att forindrade foreskrifter i detta hinseende
meddelas.

Inom Utskottet. hafva flera olika forslag till nya maximibestammelser for
stiderna blifvit framstillda, och de hafva alla af Utskottet underkastats en fler-
sidig profning. Dervid har sisom en af de vigtigaste omstindigheter, hvilka vid
frigans afgérande midste tagas i betraktande, framstallt sig svirigheten att finna
nigot maximum, soin vore pi bdde de storre och de mindre stiderna lika til-
lampligt. Denna svirighet ar lika stor, antingen man onskar ett relativt maxi-
mum, bestimdt i ndgot visst forhdllande till stadens sammanlagda rostetal, eller
ett absolut, si att man, utan afseende pi sammanlagda rostetalet, faststiller ett
visst antal roster sisom det hogsta, hvarmed mai kunna rostas. I bada fallen
intraffar, att maximum blir antingen for mycket inskrinkande inom de mindre
stiderna eller for litet inskrinkande inom de storre. Den bista utvigen till
dessa bida oligenheters forekommande ar, i Utskottets tanke, att soka i en sam-
verkan af relativ och absolut rostbegrinsning. Om man nemligen sisom regel
bestimmer, att maximum af roster skall vara en viss brikdel af stadens hela
rostetal, men tillika foreskrifver, att ingen mi rosta med mera 4n ett visst an-
tal roster, si blir foljden deraf den, att inom de mindre stiderna verkar den
forstndmnda bestimmelsen, inom den storre dter den sistnamnda. Utskottet har
derfore lagt denna tanke till grund for det forslag, som hir nedan skall fram-
stillas,

Dernsst har Utskottet tagit i ofvervigande vid hvilket rostetal det abso-
luta maximum borde sittas. D4 detta ar afsedt for de storre stiderna maste det
med hénsyn till forbillandena inom dem bestimmas, hvarvid behorigt afseende
tillika maste fistas derpa, att grinsen icke sittes hvarken hogre eller ligre an
som med klokhet och rittvisa 4r forenligt. Denna punkt pa rostskalan infaller,
enligt Utskottets dsigt, inom de storre stiderna vid 100 roster, d. v. s. vid an-
tingen 10,000 R:drs 4rlig inkomst af kapital eller arbete eller besittningen af
fast egendom virderad till 200,000 R:dr. Sittes maximum der, s blir 4t kom-
munens formognare och upplystare medlemmar ett tillrackligt inflytande pa kom-
munens angeligenheter bevaradt pi samma ging de egentligen rikes och de
stora bolagens tryckande rostofvervigt forsvinner. S skulle t. ex. i Goteborg
5,093 personer med 1-—51 roster hvardera ega ett sammanlagdt rostetal af
42,363 roster och 483 personer med 51—100 roster ett sammanlagdt rostetal
af 42,412 roster; 1 Malmé skulle 3,350 personer med 1—41 roster hvardera
ega sammanlagdt 17,859 roster mot 244 personer med 41—100 roster hvar-
dera, som ega sammanlagdt 17,913 roster o. s. v. Harvid bor dock anmirkas
att Utskottet icke ar i tillfalle upplysa i hvad mén dessa siffror kunde komma



20 Lag- Utskottets Utldtande N:o 31.

]

att forandras, om Utskottets forslag angdende minimi-bestimmelsernas borttagande
bifolles.

Det relativa maximum har Utskottet funnit limpligast bora bestimmas till
en femtiondedel af stadens hela rostetal. Derigenom skulle t. ex. i Soderkoping
med 277 rostegande hogsta tillitna rostetalet blifva 44, hvilket i ett sd litet
samhille ingalunda torde kunna anses sisom for lagt. I Warberg med 393
rostegande skulle hogsta rostetalet blifva 75 o. s v.

I ofverensstimmelse med hvad nu blifvit yttradt hemstiller Utskottet,

8:0 att Riksdagen wville for sin del besluta, dels att 2 mom. 1 12
§ aof Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i stad den
21 Mars 1862 skall erhdlla fioljande fordndrade lydelse:

“Ej ma& nigon kunna vid allmin radstuga utdfva rostratt
for storre antal roster, An som svarar emot en femitondedel
af stadens hela rostetal efter rostlingden; eller ¢ ndgot fall
for mera dn etthundra roster.*

dels ock att 1 mom. 12 § af Kongl. Forordningen om kom-
munalstyrelse © Stockholm den 23 Maj 1862 skall erhélla fol-
jande fordndrade lydelse:

"Vid valet, som forrittas med slutna sedlar och for ofrigt 1
tillampliga delar efter den ordning, som for val af riksdags-
fullmigtive for staden &r eller varder antagen, eger en hvar
till deltagande deruti berittigad medlem af kommunen en rost
for bevillning, efter Artikel IT Bevillningsstadgan, till ochmed en
Riksdaler, samt vidare en rost for hvarje derutdfver péford
hel Riksdalers bevillning efter nimnda artikel; men e¢j ma for
nidgon berdknas flera roster an som svara emot en femtiondedel
af valkretsens hela ristetal efter ristlingden och i intet fall
flera dn elthundra roster”.

Anledningen hvarfor 1 Forordningen om kommunalstyrelse pd landet intet
maximum {or rostritt blifvit bestaimdt, ehurn sadant stadgats for stadskommunerna,
torde fi sokas 1 den omstdndigheten, att dd for all pid arrende uppliten jord
rostritten skall utdfvas af arrendatorn, icke af jordegaren, samt det syntes ligga
1 sakens natur att en till arealen sirdeles betydlig jordegendom icke kunde i
hela dess vidd af egaren brukas, utan mdaste delvis utarrenderas, si antogs det
sdsom en gifven foljd haraf, att nigon ytterligare, sirskildt bestimd rostbegrins-
ning icke erfordrades. Emellertid anmiarkte 1859 —1860 ars Allmianna Besvirs-
och Ekonomi-Utskott, att, ifven om vid ofvanberirda forhdllande nigon ofver-
drifven rostofvervigt 4 de stora jordegarnes sida icke vore att befara, kunde dock
inom kommunen ligga nagon stor fabrik eller annan industriel inrittning, som,
i foljd af sin hoga bevillning och deri grundade hoga skattetal, komme att snart
pagdt ensam bestimma kommunens beslut, ifall dess rdstratt ej i forordningen be-
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grinsades. 1 betraktande haraf foreslog namnda Utskott en lagbestimmelse af
foljande lydelse: "Dock mé ej for annat @n jord af nigonm rostas for inera &n en
tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden”. Detta forslag lyckades
ej att tillvinna sig Stindernas bifall; men Borgare-Stdndet beslot for sin del, att
inom kommuner pi landet ingen borde fi rosta for mera &n 600 skatteoren,
det vill, eniligt den d4 ifrdgasatta rostgrunden, siga 6 formedlade hemman eller
deremot svarande inkomst af andra beskattningsforemal. Inom Bonde-Stindet ut-
talade sic manga for den af Utskottet foreslagna begrinsningen under det andra
ville, att den skulle tillimpas afven pa rostratt for jordbruksfastichet. Vid 1862
— 1863 ars riksdag omfattades sistnimnda 4sigt af Ekonomi-Utskottet, som dock
i afseende pa beloppet af hogsta rostetalet foreslog, att detsamma mitte bestim-
mas till en tiondedel af kommunens hela rostetal. Detta forslag bifolls af Bonde-
Standet och 4terremitterades af Borgare-Stdndet, men forkastades af de bida andra
Stdnden, i foljd hvaraf fragan forfoll. Sedermera har den vid de bada foljande
riksdagarne dnyo blifvit vickt, ehuru utan framgdng, hvartill orsaken icke synes
vara att soka deruti, att man funnit en rostbegrinsning inom kommuner pi lan-
det i och for sig origtig, utan foretridesvis torde fd tillskrifvas den stidse utta-
lade meningen, att en dylik begrinsning vore, med afseende pi de & landsbyg-
den riddande forhallanden, 6fverflodig.

Harom vagar dock Utskottet hysa en motsatt 4sigt. Om, sisom man allt-
jemnt synes hafva antagit, egaren af en jordbruksfastighet, hvilken genom hogt
taxeringsvirde skulle gifva ett jemforelsevis alltfor stort rostetal, alltid upplite en
eller flera delar af denna egendom pi arrende, dd vore visserligen mojligheten af en
eller ndgra fa storre jordegares alltfor 6fvervigande rostéfvervigt ringa. Men deremot
torde bora erinras, att sikerlicen ganska minga smirre kommuner finnas, der en
jordegendom, utan att till arealen vara si stor, att den till nidgon del miste utar-
renderas, dndock #r, i jemforelse med den Ofriga jordegendomen inom kommunen,
tillrickligt betwpdande for att it sin egare, 1 synnerhet om denna tillika skattar
for inkomst af kapital eller arbete, medfora ett fyrktal, storre an alla de andra
medlemmarnes af kommunen sammanlagda antal roster. Oliagenheterna haraf synas
Utskottet uppenbara; likasom det ock forekommer Utskottet ganska naturligt, att
under dylika forhallanden ett af kommunalinstitutionens vigtigaste syften — vic-
kandet och underhéllandet af intresse for kommunens gemensamma angeligenheter
— 1 visendtlic mén maste forfelas. I dnpu hogre grad torde detta blifva fallet
inom sidana kommuner, der en person eller ett bolag finnes, som for inkomst
af kapital eller naring fitt sig paford hog bevillning och som i foljd deraf ar
innehafvare af ett ofvervigande antal roster. D4 nu gillande bestimmelser si-
lunda innebdra en mdojlighet till orattvisa och billigt missndje kan Utskottet
for sin del icke finna annat, 4n att denna mojlighet bor genom en klok och
billig begrinsning af ristetalet forekommas.



22 Lag-Utskottets Utlgtande N:o 31.

Deremot inser Utskottet 4 andra sidan fullkomligt, huru ndédvindigt det
ar att soka forebygea den oligenheten, att, genom bestimmande af ett for ligt
maximum, egare till storre jordegendom komme att goras beroende af kommu-
nens Ofriga rostegande medlemmar. Det 4r ock naturligt att maximum inom
kommuner pi landet mdste sittas vida ligre &n inom stiderna, der folkmingden
i allminhet ar storre, der niring och rorelse drifvas i storre skala och dit ka-
pitalerna foretridesvis soka sig, samt der bevillningsbeloppet och i foljd deraf
sammanlagda rostetalet ir i de flesta fall betydligt storre 4n inom landskommu-
nerna. Utskottet har derfore funnit det lampligaste vara att, pi sitt Ekonomi-
Utskottet vid 1862-—1863 ars riksdag foreslagit, bestimma maximum for lands-
kommuner till en tiondedel af kommunens hela fyrktal. Ehuru det icke varit
majligt for Utskottet att genom jemforelse mellan en mingd i olika delar af lan-
det beligna kommuners fyrktalslingder utrona den verkan ett dylikt maximum
skulle pi rostetalet utéfva, har Utskottet dock, med ledning af de forhillanden,
som varit nigra af Utskottets ledamiter bekanta, trott sig finna ett maximum af
en tiondedel komma att inom de flesta kommuner medfiora &syftadt resultat utan
att dock foranleda till en obillig och vadlig inskrinkning af de formognare kom-
munalmedlemmarnes berittigade inflytande pé afgorandet af kommunens gemen-
samma angeligenheter; och hemstiller Utskottet alltsd,

9:0 att Riksdagen for sin del ville besluta, det nmuvarande 1 mom.
12 § of Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse pd landet
skall erhdalla foljande fordndrade lydelse:

“Rostvardet skall bersknas efter det en hvar rostegande
dsatta fyrktal. Dock md ¢ ndgon widfva rostrdtt for storre
antal réster, dn som svarar emot en tiondedel af kommunens
hela rostetal efter rdstlingden.*

Om hvad Utskottet nu foreslagit betriffande sivil borttagandet af mini-
mum som bestimmandet af maximum for rostratt 4 landet af Riksdagen bifalles,
samt i sammanhang med bifall till forstnamnda forslag nuvarande 12 §, pa sitt
Utskottet hemstillt, delas i tvd paragrafer, si torde 2 mom. af 59 § i Forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet bora erhilla foljande, i afseende pid der-
stides forekommande hinvisningar, forindrade lydelse:

10:0 “Denna lingd, som ligger till grund for kommunalutskylder-
nas debitering, utgdr, med iakttagande af de bestimmelser
och undantag &8 9 och 7/ §§ innehdlla, tillika kommunens
rostlingd. I den for — -— — forvaras.®

Sivida de maximibestimmelser, hvilka Utskottet nu foreslagit, vinna Riks-
dagens och Kongl. Majits bifall, har bolags rostetal derigenom blifvit si begran-
sadt, att ndgra egentliga oligenheter af den dem tillerkinda rostritt icke vidare
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torde vara att befara; och di dessutom bolags, likasom hvarje annan kommunal-
medlems, rostritt ar beroende af skyldigheten att till kommunens gemensamma
utgifter lemna bidrag, men nigot forslag om forindrade foreskrifter betriffande
bolags kommunala skattskyldighet icke blifvit till Lag-Utskottets behandling of-
verlemnadt samt denna skyldighet for ofrigt ar helt och hillet beroende af bo-
lags skattskyldighet till Staten, hvardfver Lag-Utskottet icke eger att sig yttra,
hemstaller Utskottet, att de motioner angdende &ndringar i stadgandena om bo-
lags kommunala rostritt, som blifvit af Herrar Hazelius, Wallenberg, Falkman och
Magnell vickta,
11:0 icke madtte till ndgon vidare Riksdagens dtgird foranleda.

Enér de foreskrifter, hvilka i § 11 af Kongl. Forordningen om kommu-
nalstyrelse i stad &ro meddelade i afseende pd rostratt for omyndigs egendom,
oskiftadt bo och samfild egendom, aro efter Utskottets uppfattning fullt lamp-
liga, indamilsenliga och med de i kommunallagarne nedlagda principer ofverens-
stimmande, samt de skil, hvilka Herr Falkman i sin ofvan omfdérmalda motion
anfort for andringar 1 berorda foreskrifter, icke synas Utskottet ega tillricklig
giltichet, hemstaller Utskottet,

12:0 att Herr Falkmans i detta afseende gjorda framstillning matte
af Riksdagen lemnas utan afscende.

I 2 mom. af nuvarande 10 § uti Forordningen om kommunalstyrelse p4 landet
stadgas: “For fastighet, som innehafves af landbo eller arrendator, rostar inne-
hafvaren.  Herr von Koch har funnit detta stadgande, si vidt det tolkades s4, att
med arrenderitt ovilkorligen skulle folja rostritt i kommunala frigor, innefatta ett
onddigt hinder {or egendoms upplitande & arrende af jordegare, som icke kunde
eller sjelf ville skota densamma, och dé intet skal funnes, hvarfor en sidan rost-
ritt ej skulle kunna, genom aftal mellan arrendatorn och jordegaren, denne sist-
nimnde forbehillas, har Herr von Koch foreslagit en lagforandring i sidan syft-
ning. Med anledning héraf tilliter Utskottet sig att ur det betinkande, som af
Komiterade for kommunalférfattningarnes utarbetande ar 1859 afgafs, anfora
foljande: “I friga om rostrittighet pd grund af jord- eller annan fastighets-
besittning har &nnu 1843 drs Forordning forbehllit denna rattighet it egaren
framfor landtboen, arrendatorn eller brukaren deraf, si vida egaren inom kom-
munen eller forsamlingen bor, eller i annat fall i kontraktet denna rattighet for
sig betingat. Efter noggrannt ofvervigande hafva Komiterade kommit till den
ofvertygelse, att ett sidant forbehdll hvarken genom lag eller kontrakt bor med-
gifvas. Uti kommuner, der eganderitten till all jord och fastighet ar eller, till
foljd af egendomskopens frihet, blefve pid ndgra f4 hander fordelad, eller till och
med sammanfille uti en enda hand, skulle ett sidant forbehill kunna leda till
minga for kommunalvisendet hogst ofordelaktiga foljder. Det gifves inom lan-
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det socknar eller kommuner, der samtliga strchemmanen under en hufvudgird jemte
denna bilda en storre possession, ofta ett fideikomiss, uti en enda egares hand.
Det gifves andra, der kommunens uti hemman och sirskilda ligenheter fordelade
omride till eganderitten tillhora endast ndgra fi personer, hvilka genom landt-
boer eller arrendatorer bruka de spridda ligenheterna. Under sddana forhillan-
den skulle, i foljd af ifrigavarande rattighet for egaren, hela kommunalmyndig-
heten kunna sammanfalla uti en eller ndgra f4 personers hand, och de méinga
pi kommunens sirskilda ligenheter boende arrendatorer, landboer m. m. alltsd
f4 nojas it hvad den ende eller de fi egarne funne godt att i kommunens ge-
mensamma angeligenheter gora eller underlita. Det mi medgifvas att afven detta
forhallande nigon géng for kommunen kunde alstra ndgot nyttigt och godt, ja
nyttigare och battre, #n dess motsats. Men en si beskaffad patriarkalisk ord-
ning stir €] i Ofverensstimmelse med kommunalfrihetens princip uti det konstitu-
tionela samhillet; den kunde ock litteligen komma att pi de Ofriga medlem-
marne af kommunen utdfva en forlamande och fortryckande inverkan och ater-
hilla all nyttiy kommunalforetagsamhet. Om Utskottets forslag angdende be-
stimmandet af ett rostmaximum for kommuner 4 landet vinner framgéng, si ir
visserligen derigenom faran for en alltfor betydlig rostofvervigt hos de stora jord-
egarne i visendtlig man forebyggd; men deremot qvarstir alltid den omstandig-
heten, att i sidana kommuner, der hela eller ojemforligen betydligaste jorden
tillhor en eller nagra fi egare, hvilka upplatit storre eller mindre delar deraf it
arrendatorer, det — sivida Herr von Kochs &sigt gjorde sig gillande — en-
dast blefve jordegarne, som afgjorde alla kommunens angeligenheter, under det
att de talrika arrendatorerne deruti icke fingo taga nigon del. De skil, som af
Komiterade anforts emot ett stadgande i den af motiondren nu fireslagna syft-
ning, synas Utskottet silunda fortfarande ega hufvudsaklig giltighet, och dé der-
till kommer, att enligt § 57 i Forordningen om kommunalstyrelse pa landet, der-
uti ingen andring blifvit ifrdgasatt, kommunalutskylder for utarrenderad jord skola
erliggas af brukaren, icke af jordegaren, anser Utskottet sig hafva all anledning
hemstilla,

13:0 det Herr von Kochs ifrdgavarande framstdllning icke mdtte tll

ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

I nira sammanhang med frigan om risternas berikning st de af Herrar
von Koch och Magnell vickta forslagen om bestimmandet af en forstarkt majoritet
for besluts fattande i, sasom Herr von Koch foreslagit, vissa eller, sisom Herr Magnell
ssyftat, alla kommunala angeligenheter. Utskottet vill forst anmirka det mindre
lampliga deruti, att stadga en forstarkt majoritet for “beviljande af ny eller okad
kommunalskatt®. For hufvudstaden ar redan en dylik foreskrift meddelad uti
§ 28 af den for Stockholm gillande kommunal-lag, der det heter: *utgéngen

bestimmes
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bestimmes genom enkel rostpluralitet, utom i fragor, som angi beviljande af an-
slag: till nya indamdl eller behof, for hvilka erfordras bifall af tvi tredjedelar
bland dem, hvilka i beslutet deltaga“. Till hvilka olika tydningar detta sviil-
vande och obestimda stadgande kan gifva anledning, derpi har nyligen ett exem-
pel blifvit lagdt under Riksdagens ogon, och det torde icke utan skal kunna
antagas att, om en liknande lagbestaimmelse blefve gallande afven for kommunal-
och kyrkostimmor pad landet, filjden deral skulle blifva oupphorliga tvister mellan
kommunernag medlemmar om denna bestimmelses ritta forstind. Men dfven om
detta icke blefve fallet, skulle dock, i Utskottets tanke, det af Herr von Koch fore-
slagna stadgandet i sina verkningar visa sig skadligt for kommunernas utveck-
ling och blifva en alltfor starkt dterhillande himmsko pi den kommunala sjelf-
verksamheten.  Det gifves nemligen knappt nidgon forbattring eller nigon ny #t-
gird till kommunens gemensamma gagn, som icke medfor ny eller okad utgift.
Fattigviardens andamilsenliga ordnande, kommunikationsvisendets befrimjande,
sjukvédrdens forbattrande, folkundervisningens utveckling och hojande krifva alla
Okade kostnader. Att nu forsvira beviljandet af dertill nodiga bidrag och in
ytterligare ka den naturliga motstindskraften mot atagandet af utgiflter, det torde
icke vara klokt eller med kommunernas egna vilforstidda intressen ofverensstam-
mande. Hvad nu blifvit yttradt galler afven Herr Magnells forslag, hvilket afser
alla kommunala angeligenheter och hvilket dessutom synes vara ganska kompli-
ceradt samt i foljd deraf svart att tillimpa. For ofrigt torde kunna ifrdgasittas
billigheten deraf, att det veto mot stimmas eller allmin radstugas beslut, som
motiondren velat tillerkdnna en pluralitet af tvd tredjedelar bland de néarvarande
efter hufvudtalet riknade, skulle fi utdfvas endast d4 minst hilften af de rost-
berattigade kommit tillstides, nigonting som ganska ofta kan genom en slump,
ett missforstand eller nigonting dylikt omintetgoras. Pi dessa skil hemstiller

Utskottet,
14:0 att hvad Herrar von Koch och Magnell i nu ifriagavarande afse-
ende foreslagit icke mditte till ndgon dtgdrd frin Riksdagens sida

foranleda.

Den ene af sistnamnde bada motionirer, Herr von Koch, har tillika fram-
stallt ett forslag till forandrad fyrktalsberikning och, i foljd deraf, afven till for-
andrad  berikning al det kommunala rostviirdet. Skilnaden emellan Herr von
Kochs forslag och nu gillande foreskrifter inhemtas af nedanstiende tabell:

Bih. tll Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 15 Hift. 4
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— ———— e
Fyrktal
enligt enligt
Herr v. Kochs| nu gillande
forslag. foreskrifter.
l:o. Jordbruksfastighet |
till och med 300 R:drs taxeringsvdrde . . . . . .. ... 1 1—2
atofver 300 ¢. o. m. 600 Ridrs dio - . . . o . ..o o 2 2—4
" 600 " 900 , dio. ... 3 4—06
v 900 . 1,200 , dio. ... 4 6—8
0. 8. V.
utofver 150,000 t. o. m. 150,300 Rudrs dio. . . . . . . 501 |900—902
" 150,300 . 150,600 , dio. ... ... 502 (902—904
0. 8. V.
9:0. Amnnan fastighet och frilserinta m. m.
till och med 300 R:drs taxeringsvirde . . . ... . ... 1 1—2
utofver 300 t. o. m. 600 Redrs dio v . o o o o o oL 2 2—3
. 600 " 900 , dio ... ..o 3 3—-5
. 900 ” 1,200 , dio ... 4 Hh—=6
0. 8 V.
utofver 150,000 t. o. m. 150,300 Ridrs d:oo . . . . .. 501 |750—752
» 150,300 . 150,600 , dio ... ... 502 |752-—753
0. 8. V.
3:0. Inkomst af kapital
utofver 400 t. 0. m. 410 R:dr om dret . . . . - . . .. 1
" 410 " 420 " 5 aacao6 9000 = 2
. 420 ” 430 N 3
" 430 ” 440 = S oocacaoc 4
" 440 " 450 ., = Gdooaooaoac 5
L 450 . 4GB0 . m e 6 10—29
" 460 " 470 o Goaoo ac 7
" 470 " 480 = S ooooooocC 8
» 480 " 490 A 9
. 490 . 500 S G 10 |/
0. 8. V.
utéfver 1,800 t. o. m. 1,810 Ridr om dret . . . . . . . 181 180
0. 8. V.
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|
Fyrktal
enligt | enligt
Herr v. Kochs | nu gillande
forslag. foreskrifter.
4:0.  Inkomst af arbete |
wtofver 400 t. o. w. 415 Ridrs arlig inkomst . . . . . . 1
I 415 " 430 . e e 2
5 430 " 445 . W e 3
» 445 ” 460 w e 4 10—20
. 460 » 475 w e 5
[, 475 " 490 e 6
[ 490 " 505 . e 7
" 505 - 520 . e e 8
" 520 . 535 N e e e 9 20
" 535 " 550 o e e e e 10
0. 8. V.
L utdfver 1,800 t. o. m. 1,815 R:idrs arlig inkomst . . . . 121 180
0. 8. V.

g, att ifrdagavarande forslag skulle hafva till foljd, att roste-
talet jemval for de lagst beskattade betydligen inskrinktes, hvarjemte en visendt-
lig skilnad skulle goras emellan kapitalistens rostratt 4 ena sidan och lontagarens
eller arbetarens a4 den andra, till forman for den forra. Sannt ir att motioniren
asyftat en emot rostetalets nedsittning svarande nedsittning i skattskyldigheten
till kommunen; men di4 denna sistndmnda nedsittning ar stridande dels, hvad
betriffac forhaliandet emellan jordbruksfastizhet och andra beskattnings{oremal, mot
de vid 1862--1863 4rs riksdag af Rikets Stinder enhdlligt beslutade grunder,
dels ock, hvad angiar forhillandet ecmellan kapital och arbete, mot de i Bevill-
ningsstadgan hittills tillimpade grundsatser, om hvilkas rigtighet Lag-Utskottet,
sd linge den kommunala skattskyldigheten ir beroende af Andra Artikelns bevill-
ning, anser sig icke kunna ingd i ndgon profning, hemstiller Utskottet, pA grund

Haraf visar det sig

af hvad nu blifvit anmirkt och erinradt,
15:0 att forevarande framstillning dicke mdtte af Riksdagen bi-
Jallas.
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Den allminna grunden for utgérandet af kommunalutskylder inom sti-
derna ar stadgad i 1 mom. 57 § af Forordningen om kommunalstyrelse i stad,
der det heter: “Medlem af en stadskommun &r i allminhet skyldig att till de
utgifter, som for kommunens gemensamma behof bora enligt 5 § 3 mom. ut-
taxeras, lemna bidrag i forhallande till den sammanlagda bevillning till Staten
for fast egendom, eller for inkomst af kapital eller arbete, som enligt Art. II
Bevillningsstadgan  blifvit honom paford 1 nast forut upprittade, vederborligen
faststallda bevillningstaxeringslingd.*  Frian denna regel iro dock undantag
meddelade dels uti 58 §, som stadgar: “Der i lag eller allmin forfattning stad-
gadt 4r, att viss utskyld skall utgd efter annan an den i nistforegiende §
1 mom. bestamda allminna grund, eller att vissa frin skattskyldighet till staden
eljest befriade inuevinare skola till fyllande af sirskilda behof bidraga, skall tll
efterrittelse gilla hvad i ty fall forordnadt ar“; dels ock uti 59 § 1 mom,
der det heter: “Skulle i andra fall 4n dem, som genom 58 § bestimmas, for-
slag hos stadsfullniigtige eller allmén ridstuga vackas, att vissa till staden skatt-
skyldige bora, i friga om uttaxering af utskyld for visst andamdl antingen helt
och hallet fri: bidrag befrias, eller deri vinna nedsiittning, da skall genom sam-
fald omrostning forst afgoras, huruvida ett sidant forslag bor under nirmare
profning komma.“

Under anforande hurusom erfarenheten skulle hafva ddagalagt, att den
beskattning for de kommunala behofven, som skall efter Andra Artikelns bevillning
utgoras, blefve i de flesta stader alltfor tryckande for de mindre bemedlade,
har Herr 4. W. Bjorck uti en fran Andra Kammaren till Lag-Utskottet ofver-
lemnad motion (N:o 138) uttalat sin &sigt om nddvindigheten att tillvigabringa
en siddan forindring, som, med den storsta mojliga frihet for stiderna att ordna
kommunalbeskattningen, géfve trygghet att icke sarskild egendom eller sdrskild
naring beskattades utofver Dbillighet, likasom att ej heller den progressiva be-
skattningen missbrukades. Detta syftemal syntes motiondren kunna vinnas, om,
med bibehillande af Andra Artikelns bevillning sisom allnin grund for utgbrande
af afgifter till kommunens gemensamma behof, det lemnades kommunen &ppet
att, der si kunde Ofverenskommas, besluta sirskild beskattning & egendom
eller niring, samt att for den i ofrigt erforderliga uttaxeringen bestimma andra
grunder an bevillningen, &fvensom att stadga befrielse frin deltagande i den ena
eller andra afgiften, sisom vilkor hvarfor endast behofde bestimmas, att besluten
for att blifva gillande borde understillas Kongl. Majits profning. I Ofverens-
stimmélse hiarmed har motiondren foreslagit foljande andringar i Forordningen
om kommunalstyrelsc i stad, nemligen:

att § 59 mom. 1 matte erhalla foljande forindrade lydelse: “Skulle i
andra fall an dem, som genom § 58 bestammes, forslag hos stadsfullmagtige
eller allmian radstuga vickas, att for viss egendom eller for viss naring sirskild
beskattning bor utgoras, vare sig for visst dndamil eller sisom bidrag till de
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allmidnna utgifterna; eller att uttaxering for dessa sistndmnda bor ske efter an-
dra grunder, 4an de i 57 § stadgade, eller ock att i vissa fall stadga befrielse
frin den ena eller andra afgiften eller nedsittning i sidan; di skall genom
omristning forst afgoras, huruvida ectt sddant forslag bor under nirmare prof-
ning komma®; samt

att § 74 matte erhilla ett nytt moment c), si lydande: “de beslut, hvarom
i 89 § formiles.®

Till stod for denna sin framstillning har motioniren visserligen &beropat
crfarenheten, men han har icke it det vigtiga &mne, han till 6fverliggning fram-
kallat, gifvit den nirmare utveckling och den utredning, hvilka for frigans be-
domande torde vara erforderliga. Emellertid har Utskottet funnit, att genom
bifall till det af motiondren framlagda forslag vida storre oligenheter skulle upp-
komma, 4n dem det ar afsedt att afhjelpa.

Redan vid kommunallagarnes stiftande insdgs det, att en ovilkorlig fore-
skrift om stadsutskylders utgaendeefter Andra Artikelns bevillning icke vore lamplig;
men denna bevillning befanns dock bora i allmdnhet laggas till grund derfor.
For att emellertid bereda stadskommunerna en utvig att frén afgift for ett visst
dndamal befria dem, hvilka deraf icke kunde hafva nigon nytta, intogs i lagen
det undantagsstadgande, som, ecnligt hvad ofvan blifvit nimndt, forekommer i
1 mom. af 59 § Det 4r detta stadgande, som motioniren nu vill hafva for-
dndradt derhian, att stadskommun skulle kunna, om den funne sadant lampligt,
for kommunalutskyldernas uttaxerande bestimma helt andra grunder an den all-
minna bevillningen.  Deruti ligger dock, enligt Utskottets asigt, ett fro till
ganska stora vddor. Enir det val knappast kan antagas, att inom hvarje stad
pluraliteten af stadsfullmigtige eller allmanna rddstugan, de der egentligast hafva
att virda sig om kommunens gemensamma angeligenheter, stindigt skulle ega
den manhet om enskilda samhallsklassers eller personcrs ritt, den fullkomliga
ovild och de stora insigter, som erfordras for en tillfredsstillande losning af den
svira och Omtiliga uppgiften att bestimma ett samhilles beskattningsgrunder;
sd skulle den vidstrickta befogenhet, hvilken motioniren velat gifva kommunen,
kunna leda dertill, att flertalet af en kommuns medlemmar, utan hansyn till
rittvisa eller billighet, lade den tyngsta skattebordan pi de ofriga, for hvilka
denna borda skulle kinnas si mycket tyngre, som den vore helt och hallet god-
tycklig.  Motiondren har talat om progressiv beskattning. Lag-Utskottet vill
icke nu sysselsitta sig med den mycket omtvistade frigan, huruvida ett sidant
beskattningssystem i och for sig ar rigtigt eller icke; men Utskottet tilldter sig
dock fista uppmirksamhet pi det vidstrackta spelrum for godtycket, som be-
stammandet af cn] ‘progressiv beskattning” . alltid, och icke minst inom de
smid samhillena, maste bereda. Motiondren har'fvidare asyftat, att’ sirskild
egendom eller sirskild niring skulle kunna for vissa #ndamal ~sarskilde
eller i hogre grad #n andra beskattas. Om siledes vissa slags egendoms-
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egare (t. ex. egare af stadsjord) eller naringsidkare (t- ex. idkare af nidgon fabriks-
rorelse) hindelsevis icke vore bland stadsfullmigtige representerade eller bland dem
utgjorde en minoritet, si skulle de ofrige stadsfullmigtige ega rattighet att be-
sluta, det desse sirskilde egendomsegare eller niringsidkare ensamme eller 1 mang-
dubbelt storre grad an kommunens ofrige medlemmar skulle bidraga till vare sig
kommunens gemensamma utgifter cller till nigra vissa sirskilda foretag. Utskottet
befarar, att en sidan vittighet skulle & ena sidan innebira alltfor stora frestelser
till egennytta och & den andra gora nigra af kommunens ledamiter alldeles ritts-
losa gentemot stadsfullmigtiges pluralitet. Att foljden af forandringen skulle blifva
godtycke och orittvisa med deraf foranledd inbordes splittring, afund och befo-
vadt missndje, torde si mycket mindre behofva bevisas, som motionéren gjelf tyc-
kes hafva insett detta, di han sasom vilkor for forindringen foreslagit, att stads-
kommuns beslut om andrade skattegrunder alltid skulle understillas Kongl. Maj:ts
profoing.  Utan att tala om de praktiska oligenheter, hvartill en dylik foreskrift
skulle kunna foranleda, och blott i forbigiende anmarkande, att hittills 1icke sil-
lan intraffat, att kommunalbeslut, som varit af understillningsnatur, det oaktadt
icke blifvit behorig myndighet understallda, vill Utskottet fasta uppmirksamheten
pi det i Utskottets tanke principielt origtiga deruti att undandraga de bida
Statsmagternas lagstiftning en sidan sak som bestimmandet af grunderna for
kommunalbeskattnigen for att lita den bero pd kommunalmyndigheterna och Kongl.
Majits i administrativ vig meddelade beslut. Med fullkomligt rigtic uppfattning
af kommunens stillning inom det konstitutionela samhillet har kommunallagarnes
stiftare 4t lagstiftningen forbehallit denna friga, och Utskottet tror icke, att
nigra nya eller forindrade forhallanden intraffat, som pékalla tillimpningen af
en motsatt grundsats.

Pi dessa skil och dd nuvarande grund for kommunalbeskattningen, dfven
om den nagon ging kan blifva tryckande, dock eger den stora fortjensten att
vara i lag bestimd och for alla lika gillande, samt undantag derifran redan iro
i vissa fall medgifna, hemstiller Utskottet,

16:0 att Herr Bjorcks ifragavarande motion icke mdtte till mdgon
Riksdagens dtgird foranleda.

Vid sistlidne viksdag vicktes forslag derom, att 2 mom. af 57 § i Forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet witte erhilla ett tilligg, hvarigenom stad-
gades, att prest, som uppbir inkomster fran flera kommuner, matte 1 hvardera
kommunen till utgorande af kommunalutskylder uppforas for den inkomst han
frin samma kommun 4tnjote. I sitt harofver afgifna Utlitande anforde Lag-
Utskottet, att d4, enligt stadgandena i kommunalforfattningarne, bidragen till
kommunens utgifter skulle till beloppet bestimmas att utgd i forhillande till den
bevillning, som den skattskyldige, enligt Andra Artikeln i Bevillningsstadgan till
Staten erlade, men denna bevillning skulle presterskapet likasom hvarje annan Sta-
tens embets- eller tjensteman paforas allenast pd ett stille, nemligen inom den
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kowmun, der han bor, for all annan inkomst af tjensten &n den, som utginge af
bostille; sd syntes, till undvikande af oreda, bora forblifva vid hvad kommu-
nalforfattningarne i ofvanberorda hinseende stadgade, helst de oligenheter som
formenats deraf nigon ging kunna uppstad icke syntes vara fortjenta af sirdeles
uppmirksamhet. Denna Utskottets dsigt vann ock Riksdagens bifall, vid hvilket
forhillande den gjorda framstillningen lemnades utan vidare afseende. Nu har
Herr Magnus Svensson uti en af honom inom Andra Kammaren vickt och till
Lag-Utskottets behandling ofverlemnad motion (N:o 199) foreslagit det tillige
till ofvanberdrda lagrum, “att prest ma i hvarje kommun till erliggande af kom-
munala utskylder taxeras for den loneinkomst, han frén samma kommun &tnju-
ter.“  Da emellertid de af Utskottet vid forra riksdagen anforda skil emot med-
delande i kommunallagarne af ett dylikt undantagsstadgande i afseende pi pre-
ster synas Utskottet fortfarande, och si linge bevillningen efter Andra Artikeln
utgér grunden for kommunalutskylders utgorande, ega full giltighet, hemstiller
Utskottet,

17:0 att  Herr Magnus Svenssons motion mdtte lemnas utan vidare

afseende.

Vid sistlidne Riksdag viicktes jemvil friga om ett tillige till 70 § i For-
ordningen om kommunalstyrelse 1 stad, hvarigenom skulle i afseende pi reste-
rande kommunalutskylder stadgas samma pifoljd som redan finnes for forsum-
madt inbetalande af kommunalutskylder pi landet bestimd. Lag-Utskottet fore-
slog, med anledning deraf, i sitt Betinkande Nio 67 en silunda forindrad ly-
delse af nimnda paragraf, att vid indrifning af resterande stadsutskylder der-
utofver skulle hos den restskyldige uttagas tre procent af det resterande beloppet.
Detta forslag vann dfven bada Kamrarnes bifall, men kom icke att blifva fore-
mél for vidare grundlagsenlig behandling, till f6ljd hvaraf frigan forfoll. Nu
hafva emellertid uti tva vid innevarande riksdag vickta motioner, nemligen Herr
fl.  Gyllenrams (Nio 34 i 1: serien) och Herr C. J. Bergmans (N:o 236 i
2:a serien), sammanstimmande framstillningar blifvit gjorda derom, att 70 § 1
ofvanberrda Forordning matte erhilla foljande tillige: “Vid indrifvandet af rest-
skrifna stadsutskylder eger vederborande exsekutor att sisom provision jemvil ut-
tagn hos den restskyldige trc procent af det resterande beloppet.“ Under &be-
ropande af de skil, som i forenamnda Betinkande blifvit anforda — och enir,
sasom der anmirkts, den olikhet foreter sig emellan forhallandena i stiderna
och pd landsbygden, att, medan péa landet kronofogde indrifver resterande be-
loppet och derfor ar berittignd till en viss uppbordsprovision, indrifvandet i sta-
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den dercmot &ligger tjenstemin, hvilka #ro derfor pad annat sitt aflonade, samt
vid sadant forhillande det tilligg till gillande stadgande, som nu dsyftas, icke
synes behofva innehalla, att de tre procent utdfver oguldna utskylderna, som
hos den restskyldige mé uttagas, skola utgira “uppbirdsprovision’, utan veder-
borande vara Oppet lemnadt att, derest medlen anses icke bora tillkomma nimnde
tjenstemin sdsom en vedergillning for besviiret med dessa utskylders indrifvande,
pi annat sitt derofver forfoga — fir Utskottet nu fornya det forslag 1 dmnet,
som al forra Riksdagens Lag-Utskott gjordes, och siledes hemstilla, att Riksdagen
ville for sin del
18:0 besluta ett tilligg till 70 § i Kongl. Forordningen om kommu-
nalstyrelse © stad den 24 Mars 1862, hvarigenom samma S
erhaller foljande lydelse:

“Ffter slutad uppbordsstimma ingifver Dritselkammaren
1ill Magistraten berittelse, huru uppborden utfallit, och fogar
dervid restlingd ofver oguldna stadsutskylder.

Magistraten liter de oguldna utskylderna i laga ordning
uttaca och till Dritselkammaren aflemna.  Vid indrifrandet
af sddana medel md  derutdfver hos den restskyldige wutlagas
tre procent af det resterande beloppet.”*

Under anforande, hurusom i § 70 af Forordningen om kommunalstyrelse
pa landet foreskrift saknades, inom hvilken tid kronofogde skall till kommunal-
namnd redovisa indrifna resterande kommunalutskylder, samt enir ett stadgande
hirom vore si mycket nodvindigare, som det uti en del kommuner skulle hafva
intraffat, att dylika restantier flera ar forblifvit oredovisade, har Herr P. U. Ljus-
lin, uti sin forut omformilda motion (N:o 65), gjort framstillning derom, att l:
punkten af 70 § i nimnda Kongl. Forordning matte fi foljande lydelse: “Of-
ver de skattskyldige, som sina kommunalutskylder vid uppbordsstimman ¢j inbe-
talt och for Lvilka kommunalstimman ej beviljat afskrifning, upprittar kommu-
nalnamnden restlined, som inom tvdi manader efter uppbordsstimmans afslutande
akall till kronofogden i orten aflemnas, och dligger honom att de resterande ut-
skylderna i vederborlig ordning indrifva och inom tre méanader frin vestlingdens
emottagande till nimnden redovisa.”

Det forhillande, motiondren omniimnt -— att resterande kommunalutskyl-
der flera ar forblifvit oredovisade — vittnar onekligen om en stor forsummelse

savil hos vederborande uppbordsman att iakttaga sin tjenstepligt som hos veder-
borande kommunalnimnd att bevaka kommunens bista; men dA nigra allminnare
klagomal ofver dylik forsummelse icke afhorts samt frigan icke synes af den vigt,

att den pakallar naget sirskildt lagstadgande, hemstiller Utskottet,
19:0
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19:0 att Herr Ljuslins 4rdgavarande fmmstdllning mdétte lemnas
utan vidare afseende.

Uti en af Andra Kammaren till Lag-Utskottet ofverlemnad motion (N:o
136) har Herr Carl Larsson anhillit, att 4t § 70 i Forordningen om kommunal-
styrelse pi landet mitte gifvas foljande forandrade lydelse: “Ofver de skattskyl-
dige, som sina kommunalutskylder vid uppbordsstimma ej inbetalt och for hvilka
kommunalstimma ej beviljat afskrifning, samt ej efter tvinne manader efter upp-
bordsstimma till vederborande inbetalt, ege kommunalnimnden, med bitride af
en hiradets nimndeman, resterande beloppet med 3 % tillokning hos den tred-
skande utmitningsvis uttaga. Ofvannamnde 3 % tillfaller forrattningsméannen.‘
Da emellertid uppdrag att “utmitningsvis uttaga® vare sig resterande komwunal-
utskylder eller andra medel icke torde bora lemnas 4t andra #&n ansvarige och i
utstkningslagarne kunnige tjenstemin, torde Riksdagen
20:0 lemna denna motion utan afseende.

Endr inom hvarje stad med ofver 3,000 innevanare skall finnas en beslu-
tande myndighet — stadsfullmégtige — och en kontrollerande och verkstillande
myndighet — magistraten — samt, for vinnande af likstallichet och sjelfstan-
dighet, det syntes tydligt och klart, att bida dessa myndigheter borde utgd frin
samma rot och magistraten siledes icke tillsittas af stadsfullmigtige, utan pa lika
sitt och efter enahanda rostgrund som dessa sistnimnde, de fall undantagna, som
funnos omformilda i 31 § Regeringsformen, har Herr Falkman i sin hir ofvan
omformélda motion (N:o 289), wed anmarkning tillika att den foreskrift angd-
ende magistrats tillsittning, som funnes meddelad genom § 46 i Forordningen
om kommunalstyrelse i stad vore alltfor svafvande, gjort framstillning derom, att
nyssnimnda § jemte § 9 mdtte erhilla sidan lydelse, som ofverensstimde med
de af motiondren uttalade isigter.

Om, sdsom motiondren antagit, magistraten egde att “kontrollera‘ stads-
fullmagtige, si innebure denna omstindighet visserligen ett principielt skal for ett
stadgande i den af honom angifna syftning; men en granskning af de lagbe-
stimmelser, som reglera forhdllandet emellan magistraten, sisom stadens styrelse,
4 ena sidan och stadsfullmigtige, sisom utdfvare af dess beslutanderitt & den
andra, ddngaligger, att den forstnimnda myndigheten ingalunda eger nigon kon-
troll ofver den sistnimnda, utan endast har skyldighet att forbjuda verkstillig-
heten af de stadsfullmégtiges beslut, som befinnas vara stridande emot gillande

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 15 Haft. 3
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forfattningar eller sarskilda foreskrifter, eller som icke blifvit, i de fall sidant
bort ega rum, vederborande myndighet understillda. En dylik skyldighet eger
magistraten jemval i afseende pd allminna rddstugan inom de stider, der stads-
fullmigtige icke finnas tillsatte; men motioniren har dock icke formalt sig anse
allminna ridstugan i dylika stider bora berofvas rittigheten att utse radmin.
Der stadsfullmigtice finnas, der 4ro de stadens representanter, hvilka fitt sig
kommunens beslutande ritt i alle dess angeligenheter uppdragen och till allménna
ridstugan std i samma forhillande som Riksdagen till de valkorporationer, ur
hvilka den utgatt. Att nu, p4 sitt motioniren foreslagit, inskrinka stadsfullmig-
tices befogenhet och frintaga dem en del af den myndighet, som blifvit 4t dem
delegerad, det synes Utskottet sid stridande mot sjelfva den grundsats, hvarpi
stadsfullmigtigs-institutionen hvilar, att Utskottet redan af denna anledning finner
sig icke bora bitrada den gjorda framstillningen; och da det icke larer kunna
antagas, att ett ridmansval skulle utfalla mera tillfredsstillande om det pa all-
min ridstuga forrittades, in di det verkstilles af dem, hvilka, pd grund af all-
méant anseende och fortroende, blifvit till stadsfullmigtige utsedde, utan detta sna-
rare bor innebira en garanti for ett godt resultat, hemtar Utskottet deruti ett
ytterligare skal till den hemstillan,

21:0 att hvad Herr Falkman 7 denna punkt af sin motion foresla-
git icke mdtte till ndgon dtgérd frin Riksdagens sida foranleda.

Vidare har samme motiondr hemstillt, att §§ 35—39 samt § 45 i Kongl.
Forordningen om kommunalstyrelse i stad mitte undergd nodiga jemkningar i
andamal att bereda samtlige de pa allmin rddstuga rostberittigade innevénare i
de stider, der stadsfullmigtige finnas tillsatte, rittighet si vil att deltaga i stads-
fullmagtiges oOfverliggningar, som ock att hos fullmigtige skriftlizen vicka
forslag rorande stadens gemensamma angeligenheter, — en rittighet, hvilken
motiondren formalt sig anse vara af den storsta vigt ej blott for &drendenas be-
horiga utredning, utan &4fven sdsom en méngen ging nyttig ledning samt ett
godt stod for stadsfullmigtiges blifvande beslut.

Hvad 4rendenas utredning betriffar, torde derfor vara tillrickligen sorjde
genom de i §§ 86 och 38 af ofvanberirda forordning meddelade bestimmelser,
och i afseende pi den ledning for stadsfullmigtige, som motioniren genom sin
framstillning 4syftat, vill Utskottet anmarka, att stadsfullmigtige, sdsom de der
fatt sig af stadens innevinare anfortrodt att i kommunens gemensamma angeli-
genheter ensamme besluta, maste forutsittas ega si mycket omddme och sidana
insigter, att de icke 4ro i behof af nigon annan ledning 4n den egna ofverty-
gelsens. Di for ofrigt motiondrens dsigter i detta fall dro, enligt Utskottets
uppfattning, med den representativa formen for beslutanderatts utdfvande helt
och hillet oforenliga, samt deras tillimpning skulle, itminstone i stdrre och folk-
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rikare stider, mota snart sagdt oofverstigliga praktiska svérigheter, ser Utskottet
gig foranlitet hemstilla,
22:0 att motionen jemwvdl ¢ demna del mdtte lemnas utan af-
seende.

Uti samma motion har Herr Falkman ifven foreslagit en forandring i § 76
i Forordningen om kommunalstyrelse i stad; och, under anforande hurusom
genom de i nimnda § nu meddelade bestimmelser it stadsfullmigtige blifvit
inrymd en magt storre 4n den vira oOfriga lagar och forfattningar tillerkinde
rikets sd hogre som ligre domstolar och kollegiala verk, har motioniren hem-
stillt, att ifrigavarande § maitte gifvas foljande lydelse: “Medlem af stadskom-
mun, som 4t allminna ridstugans eller stadsfullmigtiges beslut ej nojes, eger
ritt att deruti rittelse soka genom besvir, hvilka, jemte det ofverklagade beslu-
tet, bora hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ingifvas inom 20 dagar efter det
klaganden af beslutet erholl del, etc.®
Afven hir synes motiondren hafva forbisett stadsfullmigtiges egenskap af
den delegation, 4t hvilken stadens beslutanderitt blifvit ofverlemnad, en egen-
skap, hvilken borde utesluta all tanke pad en jemforelse mellan stadsfullmagtigs-
institutionen 4 ena sidan och domstolar eller kollegiala verk 4 den andra. Dai
hela vir kommunal-lagstiftning hvilar pi grundsatsen af kommunens ritt att
gjelf virda sina angelagenheter, samt denna ritt skall i vissa stider af stadsfull-
migtige utdfvas, torde deraf otvetydigt folja, att, pd sitt nu &r foreskrifvet,
stadsfullmigtiges beslut icke bora goras till foremal for embetsmyndighets prof-
ning i andra fall, 4n d4 dessa beslut strida mot gillande lagar och forordnin-
gar eller krinka enskildes ritt eller ock statsintresset fordrar deras understill-
ning. Med den af motiondren forordade lydelsen af 76 § skulle deremot hvarje
stadsfullmégtiges eller allminna ridstugans beslut, om det af en eller annan or-
sak vore for nidgon stadens innevdnare misshagligt, kunna af honom hos ofver-
ordnad myndighet ofverklagas, och af denna myndighet undanrodjas, oaktadt in-
gen lag Dblifvit genom beslutet ofvertradd, ingens enskilda ritt fornarmad. Att
under sidana forhillanden all verklig kommunal sjelfstyrelse blefve si godt som
omdojliggjord. och kommunallagarnes #ndamal i visendtlig méin forfeladt, det torde
knappt behdfva bevisas. D4 Utskottet ingalunda vill till nigonting dylikt bi-
draga, hemstiller Utskottet,
23:0 att hvad Herr Fallman ¢ detta afseende foreslagit mdtte af
Riksdagen lemnas utan vidare afseende.
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Forordningen om kommunalstyrelse pi landet innehiller i 43 § foljande
bestimmelse: “Kyrkoherden, eller den hans stille fﬁretréi(iex', ar berdttigad att 1
kommunalnamndens forhandlingar och beslut deltaga.“ Fraga har nu uppstatt
om detta stadgandes upphifvande i det Herr D. Olauson uti en af honom
inom Andra Kammaren vickt, till Lag-Utskottet remitterad motion (N:o 174)
foreslagit, det “Riksdagen matte besluta, att § 43 mi ur Forordningen om kom-
munalstyrelse pd landet utgd.® Till stod for denna framstillning har motioni-
ren endast anfort, dels att en persons deltagande i kommunalnimnds ofverligg-
ningar och beslut, utan att dertill hafva blifvit af allmint fortroende kallad, icke
vore “med andan af kommunalstyrelse Ofverensstimmande®, dele ock att den
kyrkoherde 1 berorda afseende tillagda rattighet vore stridande mot hvad for-
ordningen om kommunalstyrelse for ofrigt bestimde angdende sivil boter for
forfallolost uteblifvande frdn kommunalnimnds sammantride som valbarhet till
ledamot 1 dylik ndmnd. Dessa omstindigheter ega dock icke, i Utskottets tanke,
nigon synnerlig vigt, ty det forhillandet, att ett lagstadgande utgdér undantag
frin en 1 lagen meddelad allmin regel, lirer vil icke kunna i och for sig an-
ses sdsom en anledning till detta stadgandes undanrodjande. Sidant torde forst
da bora ifrdgakomma, nir undantaget befunnits mindre limpligt eller dndaméls-
enligt. Att detta skulle vara forhillandet med kyrkoherdes rittighet att deltaga
i kommunalnimnds ofverliggningar och beslut har motiondren icke sikt visa,
och han har icke 4beropat ndgra oligenheter, som af denna rittighet blifvit eller
kunna tinkas blifva en foljd.

Utskottet formar icke heller inse, hvaruti denna skulle besti, utan hyser
tvirtom den dsigten, att ifrdgavarande lagbestimmelse ar fullkomligt bide berit-
tigad och andamilsenlig. Skilen for denna &sigt skola i korthet antydas. Kom-
muualnimndens kanske vigtigaste bestyr ar dess befattning med socknens fattig-
vird. Hir kan icke vara tillfallet att ingd i en historik af fattiglagstiftningens
utveckling; men si mycket md dock anmirkas, att denna lagstiftning leder sitt
upphof fran den forsta kristna kyrkan, och att lindrandet af likars nod ursprung-
ligen och egentligen 4r en gird af det kristlign medlidandet. Sedermera har
denna skyldighet sméningom antagit karakteren af en social, och sirskildt 1 vért
land har fattigvdrden efter hand blifvit en borgerlig angelagenhet. Dock har den
Svenska lagstiftningen aldrig helt och hillet lemnat ur sigte fattigvirdens nira
samband med den kristna liran och dess milsmin. Enligt vir annu gillande
kyrkolag af 4r 1686 ar det kyrkoherdarues pligt att uppmana till vilgorenhet
mot “nodtorftige jemnkristne“, samt att noga tillse, det insamlade medel utdelas
4t de mest behofvande; och i den ed hvarje prest vid tilltride till sitt embete
afligger, lofvar han, att lita sig vdrda om de fattige och hjelpbehofvande. Svir-
ligen skulle vil kyrkoherden kunna i vidstricktare man fullgéra de skyldigheter,
han silunda ikladt sig, utan att ega rittighet att, pd grund af sitt embete, i
forsamlingens fattigvird taga del. Enligt 1847 ars Fattigvdrdsstadga var pastor
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visserligen ej sjelfskrifven ledamot af sockennimnden, men man fann snart olimp-
ligheten deraf, hvarfore ock i dnnu gillande Fattigvardsforordning den 13 Juli
1853 § 3 mom. 2 stadgas, bland annat: “Inom hvarje fattigvirdssamhille skall
finnas en fattigvirdsstyrelse. A landet utgores denna styrelse af sockennimnden ;
borande afven kyrkoherden, om &n han icke ar vald till ordfsrande eller leda-
mot i nimnden, sin embetspligt likmitigt, sisom ledamot deltaga i fattigvirds-
styrelsen, dd han finner behofvet det pdkalla.“ Det ar i Ofverensstimmelse hir-
med, som i § 43 af Forordningen om kommunalstyrelse pi landet intagits be-
stimmelsen om kyrkoherdes rittighet att i kommunalnimndens ofverlaggningar
och beslut deltaga, och lagen har derigenom bevarat sambandet mellan det kyrk-
liga och borgerliga elementet i fattigvirden samt for presterskapet beredt mojlig-
heten att pd ett verksamt sitt fullgbra ett af sina vigtigaste aligganden sisom
den kristliga kirlekens mélsmin.

I afseende dter pd ifrdgavarande lagbestimmelses indamalsenlighet ur prak-
tisk synpunkt fir Utskottet erinra om den af komiterade for kommunal-
lagarnes utarbetande framhillna vigtica omstindigheten, att presten i foljd af sitt
embete och sisom kyrkobockernas handhafvare mdaste antagas ega nirmare kinne-
dom om de personer och de familjer, der fattigdomen #r foretridesvis hemma-
stadd. Att en sidan kinnedom &r for fattigvdrden icke blott nyttig, utan rent
af oumbdrlig, det lirer icke af nigon kunna bestridas.

Med stod af hvad Utskottet silunda anfort, och d4 motiondren icke for
sin framstillning aberopat nigra giltiga skil, hemstiller Utskottet,

24:0 att motionen mdtte of Riksdagen lemnas utan vidare afseende.

Uti sin ofvan omformilda motion (N:o 65) har Herr N.S.von Koch fore-
slagit, dels att 11 § i Forordningen om kommunalstyrelse pa landet métte erhalla
foljande forandrade lydelse: “I ofverliggningar — — ofver drenden, som angd
bestimmande eller anvindande af afgift, den kommun eger dligga, mi ej den
taga del, som sddan afgift icke af kommunen fir iliggas;* dels ock att 5 § i
Forordningen om kyrkostamma samt kyrko- och skolrad mitte erhalla foljande
lydelse: “I — -—— beslut om &renden, som angd bestimmande eller anviandande
af afgift, den kommun eger iligga, mi c¢j den taga del, som sidan afgift icke
af kommun fir 4liggas.“ D4 emellertid, enligt hvad motioniren sjelf uppgifvit,
dessa f{orslag #ro beroende af motionsrens framstillning, att Riksdagen skulle be-
stimma lika afgifter i hela riket for icke-fastighetsegares deltagande i vissa
bordor, som nu 1 allmanhet iligga fastigheterna, men sistnamnda framstallning
redan blifvit af Riksdagen afslagen, torde i foljd deraf

25:0 intet vidare afseende Tunna & nu ifrdgavarande forslag Jastas.
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Vidare har samme motiondr hemstillt, att nedannimnda bida §§ i For-
ordningen om kommunalstyrelse pid landet mitte erhilla foljande forandrade ly-
delse, nemligen:

§ 14. “Kommunalstimman utser bland rostberittigade inom kommunen bo-
satte ock mantalsskrifne min, som uppnitt 25 &rs alder, en ordforande och en
vice ordforande for fyra &r.“

§ 57. “Skyldig — — han derstides mantalsskrifven ar eller ej — —
dfvensom en hvar som — — — inom kommunen mantalsskrifven dr och
eger etc.“

Likaledes har nimnde motionir foreslagit, att 7 § i Forordningen om lands-
ting mitte forandras till foljande lydelse: “For att nigon till landstingsman ma
kunna viljas, erfordras, att han — — 4lder, &r mantalsskrifven eller egare af
fastighet inom linet och eger utéfva rostratt inom det valdistrikt, for hvilket
valet sker.“

Samtliga dessa forslag till lagforsndringar synas Utskottet vara af jemfo-
relsevis ringa vigt; och d4, hvad sarskildt angir den foreslagna forindrade ly-
delsen af § 14 i Forordningen om kommunalstyrelse pi landet, densamma skulle
kunna leda derhin, att en person, som vore boende inom en kommun och man-
talsskrifven inom en annan, kunde undandraga sig att inom nigondera kommu-
nen fullodra kommunala uppdrag, men sidant icke torde bora genom lagstift-
ningen befrimjas, hemstaller Utskottet,

26:0 att hvad Herr von Kock i nu omformdlda afseenden foreslagit
icke mdtte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

Uti 6 § af Kongl. Forordningen om landsting ar stadgadt, bland annat,
att i hirader eller tingslag, der sommarting icke hallas, val till landstingsmén
skall forrittas 4 forsta rittegdngsdagen af Jagtima vintertinget eller, der hinder
for verkstillighet hdraf kan mota, 4 den dag valforrittaren utsitter och behorigen
kungor. Med anmirkning, att 4 ena sidan i 17 § af Forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet #r vordet bestimdt, att vid ordinarie kommunalstimma
i Mars skola utses “valmin for landstingsmins viljande“, men 4 den apndra i
2 Kap. 1 § Rittegdngs-balken foreskrifves, att vinterting skall forrattas mellan
tjugonde dag jul och April méanad, har herr 4. M. Myrtin uti en af Andra
Kammaren till Lag-Utskottets handliggning ofverlemnad motion (N:o 291) anfort,
hurusom genom dessa icke ritt vil ofverensstimmande lagbud intriffade, att i
de aldra flesta fall val af landstingsmin icke kunde ske 4 vintertingen, utan méste
sidana sirskildt utsittas, hvilket vore s4 mycket oligligare som forhillandet egde
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rum just i de domsagor, som hade stor utstrickning, sisom i Wermland och
nordliga delen af riket, samt valen maste forrittas & tider, di firdandet & vi-
garne vore mest besvirligt. Enir denna olagenhet kunde, utan nigon rubbning
i kommunallagen, latt afhjelpas, derigenom att i omformalda orter valmannen fingo
utses 4 den kommunalstimma, som skall hallas i December méanad, har motio-
niren foreslagit ett tillige till 17 § i Forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, si lydande: “Och en i December minad — — &fvensom for val af
revisorer och af valmin for landstingsmins viljande i de harader eller tingslag, der
landstingsmansval skall ske 4 vinterting“.

Dé den anmirkta bristen pa ofverensstimmelse mellan ofvan dberopade
lagrum och deraf hirflytande oligenheter synas vara af beskaffenhet att bora af-
hjelpas, samt detta lampligast torde kunna ske genom hufvudsakligt bifall till Herr
Myrtins forslag, hemstiller Utskottet,

27:0 att Riksdagen wville for sin del besluta det 17 § ¢ Kongl.
Forordningen om  kommunalstyrelse pi landet den 21 Mars
1862 skall erhdlla foljande forandrade lydelse:

“Tre ordinarie kommunalstimmor skola irligen hallas: en i
Mars for besluts fattande i anledning af berittelsen om fore-
gdende arets rikenskaper och forvaltning, samt dnom de hi-
rader eller tingslag, der sommarting hdllas, for val af lands-
tingsmén eller af valmin for landstingsmins viljande; en i Ok-
tober {or bestdimmande af kommunens utgifts- och inkomst-
stat enligt § 63; och en i December ménad for granskning
af sdvil fyrktalslingden, sor debiterings- och uppbordslingden,
samt for anstillande af val till de befattningar inom kommunen,
hvilka vid 4rets slut blifva lediga, dfvensom for val af revi-
sorer ock af wvalmin for landstingsméns viljande i de hirader
eller tingslag, der landstingsmannaval skall ske & vinterting."

Hvad deremot betraffar Herr Fallmans i motionen N:o 289 gjorda fram-
stillning om sddana &ndringar 1 §§ 9, 16 och 33 af Forordningen om kommu-
nalstyrelse 1 stad, att landstingsmannaval for stiderna skulle 4 allmin ridstuga
icke af stadsfullmigtige forrittas, si kan Utskottet till detta forslag lika litet till-
styrka bifall som till de ofriga af Herr Falkman gjorda hemstillanden, hvilka afse
inskrinkning i stadsfullmagtiges befogenhet. Motiondren har grundat sin nu fore-
varande framstillning pa tva antaganden: — det ena att di inom landskommuner
val till landstingsmén afvensom till valmin for sidana vals anstillande vore frin
kommunalfullmigtiges befogenhet undantaget och kommunalstimman forbehallet,
si borde en dylik foreskrift jemval for stiderna meddelas; — det andra, att lands-
tingsmanna-uppdraget borde vara uttrycket af ett mera allmint, men icke ensamt
af stadsfullméagtiges fortroende. Utskottet vill endast inskranka sig till att erinra,
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dels att frin kommunalfullmigtiges verksamhet icke blott landstingsmannaval utan
jemvil A4tskillign andra vigtiga drenden blifvit i lagen undantagna, under det i
afseende pa stadsfullmigtiges verksamhet inga dylika undantag blifvit bestimda,
vid hvilket forhillande dessa biada myndigheter icke torde vara med hvarandra
fullt jemforliga; — dels att inom det betydligt ofvervigande antalet landskom-
muner, nemligen alla sidana, som icke utgora sirskildt hirad eller tingslag, for-
rittas landstingsmannaval medelbart genom elektorer, hvadan det icke torde ligga
nigon synnerlig inkonseqvens deruti, att dylikt val afven inom vissa stider verk-
stalles medelbart genom stadsfullmigtige; — dels ock att, da stadsfullmigtige ut-
géra kommunens Iagliga representation, de val, hvilka af dem i denna egenskap
forrittas, icke torde kunna betraktas sisom uttryck emsamt af deras fortroende;
och hemstaller Utskottet,

98:0 att herr Falkmans motion icke heller © denna del mdtte il nd-

gon Riksdagens dtgird foranleda.

Slutligen har Herr 4. Bergstrom uti en af Andra Kammaren till Lag-
Utskottet ofverlemnad motion (N:o 11) omformilt ett for motioniren bekant,
sarskildt intriffadt fall, d4 en person, som uti en viss uppgifven stad, pa grund
af sarskildt uppdrag, egt att utdfva ett inom staden rostberittigadt bolags kom-
munala rostratt, Dblifvit af stadsfullmégtige till landstingsman for staden utsedd,
ehuru han icke sjelf varit af den ifrigavarande kommunen medlem; och da si-
dant, enligt motiondrens dsigt, icke vore med lagens mening ofverensstimmande,
men det 4 andra sidan maste antagas, att den korporation, som valet verkstallt,
derfor funnit ndgot stod af lag, bar motioniren hiaraf dragit den slutsats, att
lagen maste vara otydlig och foljaktligen tarfva forklaring; pd grund hvaraf motio-
niren hemstallt, att “Riksdagen matte for sin del forklara, att delaktighet i bolag,
som &r rostberittizadt inom kommun, eller uppdrag att utofva sidant bolags
rostrattighet icke i och for sig {orlanar kommunal valbarhet.®

De lagbestimmelser som betriffande kommunal valbarhet blifvit meddelade,
aro foljande, nemligen betraffande valbarhet:

till ordférande och wvice ordforande ¢ kommunalstdmma, Eommunalfullmdgtiy
och ledamot af kommunalndmnd, att hafva uppnitt 25 ars dlder samt vara inom
kommunen rostberdttigad och bosatt, hvarjemte for valbarhet till samtliga dessa
befattningar fordras att réda ofver sig och sitt gods, atnjuta medborgerligt for-
troende o. s. v., samt fran valbarhet sarskildt till ledamot i kommunalndmnd &ro
undantagne vissa embets- och tjenstemin;

tall
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till  stadsfullmigtig, att hafva wuppnitt 25 4r och vara inom staden rost-
berattigad, rida oOfver sig och sitt gods o. s. v. samt icke innehafva vissa slags
embeten eller befattningar;

till ledamot 1 drétselltammare, att vara inom staden rostberdttigad ;

till elektor for landstingsmannaval, att i kommunalstimma ega rostritt; samt

till landstingsman, att hafva uppnatt 25 4r, vara inom linet boende och
ega utdfva rostratt inom det valdistrikt, for hvilket valet sker, rida ofver sig och
sitt gods samt icke innehafva vissa slags embeten eller tjenster.

Hiraf framgir, att lagen sisom vilkor for valbarhet till alla slags kom-
munala  befattningar foreskrifvit dtnjutandet af rittigheten att i afgorandet af
kommunens angeligenheter taga del. Andamilet med detta vilkor kan icke vara
nigot annat #an det utan tvifvel rigtiga och vilbetinkta, att frin valbarhet till
de uppdrag, som kommun eger lemna, t. ex. att vara stadsfullmagtig, represen-
tera kommunen inom landstinget o. s. v., utestinga alla sidana personer, hvilka
icke i laglig mening tillhora kommunen, utan antingen &ro for densamma, dess
angeligenheter och intressen helt och hallet frimmande eller ock endast tillfil-
ligtvis dermed std i nigon beroring. Denna tanke ar ifven 1 friga om valbar-
het till ledamot af Andra Kammaren i Riksdags-ordningen bestimdt uttalad,
likasom ock i kommunallagarnes flesta stadganden angiende valbarhet alldeles
oomtvisteliga foreskrifter i sidan syftning blifvit meddelade, ty ingen annan eger
inom en kommun rostritt, an den som af samma kommun ir medlem. Det ir
endast i afseende pid valbarhet till landstingsman, som mdojligen nigon tvekan
kan uppstd om lagens ritta mening; men denna tvekan forsvinner vid en jem-
forelse mellan detta stadgande och ofriga dithorande bestimmelser i kommunal-
lagarne.  Efter ordalydelsen stadgar 7 § i Forordningen om landsting, att for
valbarhet till landstingsman fordras att ega utdfva rostritt inom det valdistrikt,
for hvilket valet sker. Tages detta uttrycket “utofva“ i dess vidstricktaste och
mest omfattande bemirkelse, si skulle valbarhet till landstingsman for en kom-
mun kunna tillkomma den, hvilken, utan att tillhéra kommunen, likvil egde, pi
grund af § 10 i Forordningen om kommunalstyrelse pi landet och § 11 i For-
ordningen om kommunalstyrelse i stad, antingen att i egenskap af formyndare
rosta for sin myndling eller ock att, till foljd af tillfalligt uppdrag, rosta for
bolag eller oskiftadt bo. I sistnimnda fallet skulle siledes en bolagsstyrelse eller
medlemmarne i oskiftadt bo kunna forlina valbarhet till ett af kommunens vig-
tigaste uppdrag 4t en person, som eljest vore i saknad deraf. Sidan kan dock
lagens mening icke vara, ty ndgot fornuftigt &ndamil med ifrigavarande lag-
bestimmelse funnes icke di. Hade lagstiftaren haft for afsigt att utstricka val-
barheten till landstingsman &fven till andra &n dem, som voro medlemmar af
den kommun, hvilken de borde i landstinget representera, e4 hade vil det enkla-
ste varit, att utelemna hvarje foreskrift om rostritt inom nigon viss kommun
och att lemna kommunen Oppet att vilja hvilken inom linet boende person som

Bih. 6l Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 15 Haft. 6
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helst. D4 Utskottet siledes anser kommunallagarnes samtliga stadganden om
valbarhet till sdvil landstingsman som &friga kommunala befattningar vara tyd-
liga och klara derutinnan, att delaktighet i bolag, som &r ristberittigadt inom
kommun, eller uppdrag att utdfva siddant bolags rostrittighet icke i och for sig
forlanar kommunal valbarhet, hemstiller Utskottet,
29:0 att Herr Bergstroms forevarande motion icke mdtte till nd-
gon Rilsdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 7 April 1868.

Pa Utskottets vignar:

Eric Sparre.

Reservationer:

1:0 af Herr Grefve H. Wachtmeister: “Hufvudsakligen dberopande samma
motiver, som Utskottet anfort mot den direkta personlighetsprincipens tillampning,
har jag icke kunnat i sin helhet bitrida Utskottets forslag till inskrankning i
den kommunala rostritten,

Det forefaller mig hogst betinkligt att hiruti gdra nigon visendtlig rubb-
ning, di det dock ar pa denna, som vir grundlag i en icke ringa wan hvilar.
En vigtiz karaktersskilnad mellan Riksdagens bada Kamrar ligger nemligen i
deras ursprung, i det Forsta Kammarens valmin, landstingen och vissa stiders
stadsfullmigtige, ntses med rostberikning efter formogenhet, Andra Kammarens
deremot genom per capita skeende val.

En si betydlig inskrinkning af den formognare samhillsmedlemmar nu
tillkommande rostritt, som Utskottet foreslagit, skulle vid manga tillfallen kunna
komma att utdofva det storsta inflytande pd landstingsvalen och derigenom pa
Forsta Kammarens sammansittning. Bland de fornimsta och mest grundade
inkast, som gjordes mot den nya Riksdags-ordningen, var onekligen det, att en
vigtic del af dess bestimmelser skulle komma att hyila pi en alltfor rorlig grund.
Harpa svarades, dels att kommunallagarne erhillit en fastare natur, di de, lika-,
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som om civillagen 4r stadgadt, ej kunna utan Konungens och Riksdagens ge-
mensamma beslut 4ndras, dels att man, itminstone 1 Forsta Kammaren, kunde
vinta en aterhdllande kraft mot rubbningar hiruti.

Detta 4 ena sidan — 4 den andra kan deremot icke nekas att billighets-
skal tala for en begriansning af rostrittigheten pa landet, i likhet med hvad re-
dan 1 stad eger rum, ehuru i mindre grad, emedan de storre jordegarnmes rost-
vitt redan 4r till en viss del inskrankt derigenom, att de ej fa rosta for utar-
renderad jord.

Losningen af denna svarighet synes mig kunna ske genom att modifiera
den kommunala ristritten endast for si vidt den icke stir i ndgot sammanhang
med var grundlag.

Ur denna synpunkt anser jag mig ej kunna bitrdda forslaget att inskrinka
rostratten 1 stad, utdfver hvad redan nu eger rum, ty de flesta stiders rost-
egande medlemmar utdfva i allminhet ej sin rostratt for annat andamal dn val
af stadsfullmagtige, hvilka dro landstingets elektorer.

Hvad ater landet betraffar far jag foresld att Riksdagen ville for sin del
besluta :

dels att 12 § i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse
pa landet ma erhilla foljande forandrade lydelse:
“Rostvardet skall beraknas efter det enbvar rostegande dsatta
fyrktal, dock md ej ndgon, i1 annat fall &n vid val af lands-
tingsman eller elektorer dertill, ntofva rostratt for storre an-
tal roster, 4n ecow svarar emot en tiondedel af kommunens
hela rostetal efter rostlingden.®

dels ock att, i foljd deraf, 5 mom. 1 3 § samt 1 mom. i
5 § af Kongl. Forordningen om landsting mé forindras till
foljande lydelse:

§ 3 mom. 5. Att hirad — — — — landstingsmén,
“hvarvid rostvdrdet berdknas efter det enhvar ristegande dsatta
fyrktal.“

§ 6 mom. 1. De i § 3 omnimnde valman utses bland
dem, som i kommunalstimma rostritt cga, med risternas be-
rékning efter det enhvar rostegande dsatta fyrktal, silunda: — -

Uti denna reservation instimde Herrar P. von Moller, K. W. Bjirkenstam
och A. F. Beckman.

2:0 af Herr S. Rosenberg: “Da jag i flera delar af forevarande Betinkande
icke kunnat bitrada majoritetens beslut, anhéller jag att atminstone mot tvdnne
punkter deri fa anmila min reservation.

Jag anser det vara lagstiftningens skyldighet att mer och mer nirma sig
mélet af lika rostritt for alla inom kommunen eller forsamlingen rostberittigade
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och tror att redan nu det steg kunde tagas, att lika rostratt infordes vid alla
personliga val, enir dessa endast erfordra ett sundt omdéme, men icke inverka
pd kommunens utgiftsstat.

Nar majoriteten icke vigat taga detta steg, anser jag att Utskottet atmin-
stone bort foresld, att ingen inom kommun pd landet borde fi utdfva rostritt
for mer in en tjugondedel af hela kommunens rostetal.*

af Herr S. Ribbing: a) vid 4:de momentet af Utskottets forslag:

“Da de vid innevarande riksdag afgifna motioner angiende indringar i kom-
munalforfattningarne ej inskrankt sig till de punkter, i hvilka gillande stadgare
mindre limplighet af erfarenheten blifvit visad — rostmaximum och bolags rostritt,
— utan derjemte, sisom de framstillda forslagen och annu mera motiveringarne
visa, betraktat gallande forfattningar frin synpunkten af allminna rattsprineiper,
har ock for Lag-Utskottet och dess ledamaoter skyldighet uppstatt, att frén samma
synpunkt behandla amnet och yttra sig ofver framstillda forslag till andringar.
Det ar isynnerhet den kommunala rostratten, som varit foremal for de flesta i
dmnet ingifna motioner. De bestimdaste motsatserna i detta hinseende #ro den
nu gillande rostberikningen efter bevillning, samt den af flera motionirer pa-
yrkade per capita-omréstningen. For min del kan jag, ur principiel synpunkt,
ej godkinna nigondera. Ej per capita-omrostningen. Den kommunala rostritten
ir hvarken en allmint mensklig eller en allmint statsborgerlig riattighet, utan dess
befintlighet betingas af egenskapen att vara ledamot i kommunen och att der
intaga en viss stillning — af sjelfstindig och till kommunens utgifter bidragande —
hvaraf did ock foljer, att olikhet i stallning afven inom nyssberorda grins ock
naturligen och rittsligen grundlagger olikhet i ifragavarande ritt. Men ej heller
den blott i jemn proportion efter bidragen beriknade rostritten kan jag ur
allmén  rattssynpunkt godkanna. Vil har kommunen en sida, frin hvilken den
motsvarar ett bolag eller utgor ett sidant; och si till vida motsvarar rostritten
naturligen och ritteligen insatsen i bolaget. Men detta ir ej kommunens enda
sida «ller karakter: den utgor derjemte och visendtligen ett samhille, med or-
ganisation, uppgifter och #ndamal, som ga langt utofver det blott ekonomiska
syftemalet eller vissa gemensamma ekonomiska anordningar och bidrag till ut-
gifterna for dessa; och rostritten bor derfore icke mindre bestimmas med hin-
syn till olika stillning, verksamhet och intressen i forhillande till namnda, egent-
ligen sambhilleliga uppgifter och andamil  Eller, fullstindigare uttryckt, endast
genom ett forenadt afseende pi bida de namnnda sidorna eller karaktererna, den
rent ekonomiska och den samhilleliga eller sociala, kan rostritten rigtigt be-
stimmas.

Redan af det ofvan i storsta korthet antydda foljer att, om jag ej kan
forena mig med Utskottets pluralitet, som sisom rigtig forordat nu gillande rost-
berikning, jag ej heller kan med min rost fororda de motioner, som yrka totalt
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eller partielt inforande af per capita-omrostning; att jag alltsi narmast ansluter
mig till de motioner, som fororda inforande af annan rostskala, 4n den nu gil-
lande, der rostritten gir jemna steg med bevillningsbeloppet. Dock kan jag ej
heller for min del fororda nigon bland de ingifna motionerna i sistnimnda syfte
atan modifikationer. Si& som rostskalan 1 dem blifvit foreslagen, lida de alla
af det gemensamma fel, att de ej ens antydt, lingt mindre uppvisat eller ge-
nomfort nigot skal eller en rattsgiltic grund for rostrittens bestimmande péd det
sitt, som i den ena eller den andra blifvit foreslaget, d. v. s. att de uppgjorda
rostskalorna synas tillfallica. Val kan och vil bor — sedan olika arter af ni-
ringsverksamhet inom kommunen, skrin, ej lingre bestimma medlemmarnes ritts-
liga stillning till hvarandra och det hela, eller ens sisom afslutna afdelningar
inom det sistnimnda finnas till — rostratten 1 kommunen efter taxerad inkomst
bestimmas; men ej ensamt derfore, att samma inkomst eger det och det belop-
pet och foljaktlicen medfor den eller den utgiften till komwmunen, eller, med an-
dra ord, ej si, att rostritten skulle anses fiastad vid inkomsten och afgifterna sd-
som sidana — detta vore det rigtiga, om kommunen vore blott ett ekonomiskt
bolag, utan derfore och i den mening tillika bor rostritten efter den taxerade
inkomsten bestimmas, si vida olikhet i denna inkomst uttrycker och angifver en
olikhet i stillning, i genom verksamhet idagalagd forméga samt i giltiga intressen
i forhallande till det hela och dess angeligenheter. Det ar dessa olikheter i nu
nimnda hiénseende, som, jemte afseendet pa bidragens olikhet, bora utgéra grun-
den till rostrattens olikhet och utan hvilken grund samma olikhet, d. v. s. rost-
skalan, blir tillfallig eller endast i bevillningsbeloppet, sisom den narvarande, kan
ega ett motiv; hvaraf di ock foljer, att ej flera eller andra olikheter i rostratt,
i foljd af olikhet i taxerad inkomst och afgifter, bora finnas &n sidana, der
nimnda inkomster och afgifter kunna visas sisom uttryck af olika personlig still-
ning sisom medlem af kommunen.

Soker man nu gora sig reda for, hvilka och huru médnga sidana, genom
olikhet i inkomster betecknade, olikheter i kommunalt-medborgerlig stillning —
alltid &llika med fiastadt afseende pa olikhet 1 bidrag till kommunens ekonomi —
aro, si har jag, om jag tager i betraktande nirvarande stillningar och forhdl-
landen — och endast pi dessa kan lagstiftningen fista afseende, liksom lagar
endast for dem stiftas — e kunnat uppticka flera an fyra, men anser mig ock
ej heller kunna reducera dem till farre. Borjar man med att 1 detta hinseende
fasta uppmirksamheten pi stiderna, si urskiljer jag forst en klass sjelfstandigt
verksamma medlemmar, hvilkas inkomster uteslutande eller ofvervigande vinnas
genom deras eget kroppslica arbete —- arbets- eller sjelffi)rsi)rjningsfolk i ordets
inskrinktare mening, — men hvilkas arbete, just sisom sidant, i minsta grad
gjelft innebiar anledning till bildning i och for allmiunare eller mera idéela an.
geligenheter, eller forutsitter en sidan bildning, liksom det minst medger dem
tid och tillfille att egna uppmirksamhet 4t sistndmnda slags angelagenheter eller
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minst innefattar den allsidigare och rikare beréring med andra, som medfor be-
kantskap med eller 6fvar och skirper omdomet om dessa, hvilkas intressen &ndt-
ligen naturligen hafva den storre rorlighet, som vanligen medfoljer en mera osiker
ekonomisk stillning. De inkomster, for hvilka dessa tazeras, torde 1 allminhet
ej ofverstiga 600 R:dr. Grinsen for en andra klass vill jag sitta vid en &nda
till och med 1,800 R:dr taxerad inkomst. A ena sidan fordras for en sidan,
antingen ett direkte mera ideelt och pi det allmanna rigtadt arbete, hvilket ock
i samma méan ofvar formigan att fatta och bedoma #fven de till sin natur all-
minnare, kommunala angeligenheterna samt vicker intresse for sidana slags an-
geligenheter, eller ock den niringsverksamhet, som dock ej lingre ensamt bestdr 1
sjelfva det materiela arbetet med egna hander, utan derjemte i ledandet och ord-
nandet af eller forestyret for andras. Denna slags verksamhet, jemford med ar-
betarens i ordets inskrinkta bemarkelse, innefattar nu genom sjelfva sin beskaf-
fenhet borjan till ett, sjelft intellektuelt arbete sisom ordnande det materiela och
visar ndrvaron af den storre bildning och duglighet, som dertill fordras; den
innebdr derjemte en storre beroring med andra och olika personer med deraf
harflytande vidstricktare personlica bekantskaper och storre vana att lira kinna
och bedoma andra och deras duglighet; den medfor och uttrycker jemforelsevis
storre ekonomiska tillgingar och storre bidrag till kommunen; slutligen, och i
samma mén omsorgen for utkomst ej lika stindigt trycker och det intellektuela
arbetets vinst ¢j i samma man, som det kroppsligas, stdr i jemn proportion till
méttet af den tid, som derpa anvindes, medger den ifrdgavarande verksamheten
i nadgon storre man ledighet for uppmarksamhet pa och intresse for allménnare
arenden och forvarfvande af bildning for deras uppfattande. A andra sidan
framtrida de nu angifna olikheterna mot forsta graden, inom ifrigavarande in-
komstgrans, endast i sin begynnelse, hvilket eger sitt allmanna uttryek och er-
kinnande deri, att gillande Bevillningsforordning anda till och med 1,800 R:drs
inkomst medger en skattelindring i bevillningens efter Andra Artikeln berik-

ning efter inkomsten — en omstindighet, som for mig utgjort anledningen att
just vid namnda siffra sitta en grins och silunda sammanbinda mitt forslag med
i lag erkinda och faktiska forhillanden. — Ofver nimnda inkomst vidtager, for

det forsta, en skattskyldighet i hogre proportion till Staten och kommunen, och
der finna vi den fullt bergade medborgaren, 4t hvilken ¢j lingre den ofvan-
nimnda skattelindringen tillerkinnes; hiar galla fullstandigt de karakterer, hvilkas
borjande intridande jag angifvit sisom andra klassens skilnad frn den forsta:
det #ir med fabrikanten, forestindaren for verkstad eller ledaren af en ordnad
handel vi hafva att gora, eller det ir ej lingre blott med de ligsta tjenste-
mannagraderna. — En ny grins anvisar dndtligen gillande Riksdags-ordning
genom stadgandet af 4,000 Ridrs inkomst sisom vilkor for valbarhet till Riks-
dagens Forsta Kammare, hvilkens karaktersskilnad frin den Andra, enligt for-
fattarens offentlicgjorda motiver, bland annat bestar i “formogenhetens konserva-
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tism.“ Vi ega sdlunda ofvan denna grins de genom sina inkomster formogna,
den stora affirsverksamheten, de hogre tjenstemannagraderna, med allt det for
dem egna och sirskilda i stilloing, formaga och bildning samt intressen, som pa
samma ging forutsittes for och dr en foljd af niamnda inkomstbelopp. Att ater
inom denna klass, efter storre eller mindre formogenhet gora nagra skilnader, di
den medborgerliga stillningen 4r densamma: dertill finnes intet skil.

Hvad derniist angir forhdllandet mellan det rostetal, som bor tilliggas hvar
och en rostberittigad inom hvardera klassen af rostande, eller den tillokning 1
rosternas antal, som ritteligen bor tilliggas rostande inom hogre klass framfor
rostande inom ligre; si ar i friga derom tvifvelsutan ratta stillet att fasta ett
billigt afseende pa de storre bidrag till kommunen, som af hvar och en inom
sednare klass lemnas mot hvad hindelsen 4r med till foregiende klass horande.
Sidant afseende hehodfver dock ej foranleda till att bestimma rosternas forhallande
till likhet med bidragens, eller med andra ord att oka hvarje réstandes inom ho-
gre klass rostratt i samma proportion till den inom ligre, som den forras bidrag
1 forhallande till den sednares. Enligt mitt omdome md i forevarande fall anses
tillfyllestgjordt, om forhallandet mellan det rostetal, som tillkommer hvarje med-
lem inom hvardera af de sirskilda rostklasserna, blott bestimmes pa sidant sitt,
att sjelfva gradationen i rostritt ej blir blott skenbar i foljd af en eller vissa
bland rostklassernas underligsenhet i forhillande till en eller flera andra. Vil.
koren for att fastmera hvarje klass af rostandes roster i forhallande till de andra
klassernas skola ega en verklig betydelse och inflytande aro maturligen, dels att
I:a och 2:a klassernas sammanlagda rostetal ej alltfor betydligt skall ofver- eller
understiga 3:¢ och 4:e klassernas sammanlagda rostetal; dels att trenne klassers
sammanlagda rostetal skall ofverviga den fjerdes. Bida dessa vilkor synas nir-
mast uppfyllda genom att hvarje rostande inom hvarje sednare rostklass eger
dubbla rostantalet mot medlem af nirmast foregdende klass, alltsd hvarje rostande
inom de fyra klasserna eger respektive 1, 2, 4, 8 roster. Med denna berikning
kommer t. ex. totalbeloppet af 1:a och 2:a klassernas réster inom 10 bland Sveri-
ges storre och mindre stider, frin och med Gdteborg och Norrkoping till och
med Warberg och Knkoping, enligt sednast upprattade rostlingder, att utgora
17,382, 3:e och 4:e klassernas inom samma stider 18,416; de tre forsta klas-
sernas sammanriknade rostetal att utgira 24,397 mot 4:e klassens 11,401, och
de tre sista klassernas sammanlagda rostetal 25,874 mot den 1:a klassens 9,924,
och endast i en enda stad, Gefle, kommer 1:a klassens roster att pa siffran blifva
lika med de tre ofrigas, hvaremot det forra i hvar och en bland alla de andra
understiger det sednare.

Utan att med samma sikerhet viga yttra mig hvad angdr landet, synes
mig dock, med forenadt afseende pd nrbetsfortjenstens olika siffra och lefnads-
forhallandenas olikhet derstddes mot i stiderna, ifvensom péd fastighetsegarnes
olika stillning mot den mera lisa befolkningen, att en ungefirlig motsvarighet
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mot de fyra bar ofvan omnamnda rostklasserna i stiderna vore funnen, om man
sitter grinsen for l:a klassen vid ett fyrktal af 20, for 2:a klassen af 180, 3:e
af 400, 4:e utofver sistanforda siffra.  Skulle ock ej allestides samma propor-
tioner mellan de sirskilda klasserna harvid uppstd pi landet som i stad — en
omstindighet, som jag ej varit 1 tillfalle att kontvollera — si torde & andra si-
dan bora erkinnas, att inom landskommunerna ej heller en lika utpraglad och
bestamd olikhet i stillning och intressen i samhillet framtrada inowm de grinser
af formogenhet och inkomster, som har dro 1 friga.

Med stod af det ofvan anforda fir jag alltsd foresld:

l:0 att § 12 i Kongl. Forordningen om kommunalsty-
relse i stad (med undantag af Stockholm, for hvilken sdr-
skild forordning i forevarande fall giller) mi erhilla foljande
lydelse:

Enhvar vid allman radstuga rostberittigad, som, enligt
sednast upprattade, vederborligen faststallda bevillningstaxe-
ringslangd, enligt Art. II i Bevillningsstadgan fitt sig till
Staten paford bevillning, €] ofverstigande tre Riksdaler, eger
en rost; den, som erlazger bevillning for belopp derutdfver
till och med ett tusen femhundra Riksdaler, eger tvd rister;
den, hvilkens bevillningsbelopp &r storre 4n femton Riksdaler,
men icke ofverstiger fyratio Riksdaler, eger fyra roster: den,
som i bevillning till Staten efter Art. IT erligger mera én
fyratio Riksdaler, eger dtta roster.

90 att 1 mom. § 12 i Kongl. Forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet md erhdlla foljande lydelse:

Rostvirdet skall beriknas efter det hvar och en isatta
fyrktal silunda: att en hvar, hvilkens sammanlagda fyrktal ej
ofverstiger tjugu fyrkar, eger en rist; den, hvilkens fyrktal
ar storre in tjugu, men icke ofverstiger etthundradttatio fyr-
kar, eger tvd roster; den, hvilkens fyrktal ar storre &n ett-
hundrasttatio, men icke Oofverstiger fyrahundra fyrkar, eger
fyra roster; och den, hvikens fyrktal ar storre &n fyrahun-
dra fyrkar, eger itta roster.”

b) mot 8:e och 9 momentena.

“Skulle Riksdagen godkanna mitt i reservationen mot 4:e momentet i Ut~
gkottets Betinkande framstillda forslag for rostrittens bestimmande, behofves in-
tet rostmaximum att sirskilde faststillas. 1 annat fall ar sidant faststillande utan
tvifvel nodigt. Hvad betriffar det maximum, som af Utskottet for stad blifvit
foreslaget, synes mig detsamma for det forsta deruti mindre andamalsenligt, att
det tillika innefattar en relativ siffra eller ett pr0portionsta1 for att fixera samma

maximum.
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maximum. Hvarje sidant tals verkan blir nemligen for sarskilda kommuner obe-
rikneligt olika, beroende derps, om de, pd hvilka stadgandet eger tillimpning,
inom kommunen #ro jemforelsevis fi eller utgora ett storre antal. Oligenheten
af en sidan olika verkan traffar deremot ej 1 jemforlig grad ett stadgande, som
bestimmer rostmaximam med en absolut siffra eller till ett visst tal, forutsatt
blott, att detta ¢j ar lagre, 4n att det i forhillande till det totala rostetalet inom
hvarje kommun utgér en ringare brikdel. For det andra saknar, enligt mitt om-
dome, sdvil den relativa, som den absoluta siffra, med hvilka Utskottet foresla-
git bestimmandet af rostetalets maximum inom stadskommunerna, hvarje, ur kom-
munalmedlemmarnes olika stillning inom och till kommunen, uppvislig, bestimd
grund.

Betraffande landet, synes mig dels det af Utskottet foreslagna maximum
alltfor hogt, dels triffas det af samma oligenheter, som de ofvan i afseende pé
stadskommunen anmérkta, )

Under éberopande af de skil, som i min reservation mot 4:e momentet af
Utskottets forslag blifvit anforda, sivida som dessa skal pé forevarande friga ega
tillimpning, och i fall min reservation vid mom. 4 af Utskottets forslag ej vin-
ner Riksdagens bifall, fir jag vordsamt foresls,

l:o att sista momentet af § 12 i Kongl. Horordningen for kom-
munalstyrelse i stad (med undantag for Stockholm, for hvilken ear-
skild forordning i forevarande fall giller) erhéller foljande lydelse:

Ej mé ndgon kunna vid allmin ridstuga utdfva rostratt for
mera dn 40 roster.

2:0 att 1 mom. af 12 § i Kongl. Forordningen om kommunal-
styrelse pa landet mdtte erhalla foljande forandrade lydelse:

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande &satta
fyrktal, dock ma icke nigon vid kommunalstdmma ega att utofva
rostritt for storre antal roster, in som svarar emot ett sammanlagdt
fyrktal af 400 fyrkar.“

¢) mot 10 momentet.

“De olagenheter af bolags kommunala rostritt, som enligt vunnen erfaren-
het blifvit ofverklagade, &ro visserligen afhjelpta medelst bestimmande af ett
lampligt och tillrackligt begrinsande maximum for all kommunal rostratt. Be-
traktas dter bolagens rostritt fran principiel synpunkt, si finnes deremot ingen
grund for stadgande eller bibehsllande af en sidan. I detta hanseende kan jag
ur nimnda synpunkt ej underlita att upprepa det hithtrande af min vid sist-
lidne Riksdags Lag-Utskotts Betinkande N:o 67 fogade reservation. Dj bolag
ej 4ro personer, kunna de icke heller ega eller utofva rittigheter, utan hvad man
kallat bolags rittigheter utgér i verkligheten endast bolagsmedlemmarnes samman-
lagda rittigheter, endast att dessa, enligt kommunallagen, ega rittichet att alla i

Bil. til Riksd. Prot. 1868. 7 Saml 15 Ha"ft. 7
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en fullindgtigs hand ligga utofvandet, i strid mot hvad samma lag i ofrigt, an-
giende hopande af mangas ritt hos en, stadgar (§ 13 i kommunallag for stad,
§ 13 i kommunallag for landet). Ocksi &r det naturligen just i och med ett si-
dant hopande af mangas rostritt hos en, som bolagen utofva det 6fverklagade en-
eller fivildet i kommunerna, hvilket skulle forsvinna, om i stéllet och i konseqvens
med kommunallagens stadganden i ofrigt hvarje bolagsmedlem utdfvade sin ratt 1
kommunen efter proportionerad eller bestimd del i bolagets egendom eller in-
komst pi det stille, der detsamma drifver sin verksamhet. Att en sidan fordel-
ning och berdkning af rostritten ej utan svirigheter kan i verkligheten inforas,
medgifves visserligen. Men di dessa svirigheter ej dro oofvervinneliga, bora de
ej hindra beslut om hvad som sd i sig, som i sina foljder ar rigtigt. Vid vanliga
bolag kunde rimligtvis alla bolagsmin anses ega lika del i bolagets egendom
eller inkomster, och i enlighet dermed deras rostritt, efter taxeringen af hela nyss-
namnda egendom eller inkomst, bestimmas och beriknas, ankommande det pa
bolagsménnen sjelfva, om de ville infor vederborande offentlig myndighet forklara,
huru stor del hvardera i det hela eger, for att derefter fi hvar sin rostritt an-
norlunda bestimd. Vid aktiebolag dter utvisar antalet af hvarje delegares aktier,
i forhallande till det helas upptaxerade egendom och inkomst, hans rostritt. Att,
synnerligen vid aktiebolag, atskillign pa detta sitt finge rostriitt i en kommuns
angeligenheter, hvilken de for ofrigt ej tillhora, dr en sanning. Men for det forsta
ega de genom det bolagets ombud, i hvars utseende de deltaga, redan nu indirekt
en siddan rittichet; for det andra &r dess egande billigt, di deras egendom i den
kommun, der bolagets rorelse drifves, beskattas, Att dter utéfvandet af en sidan
ritt, pd stille der de ej bo, dr forknippadt med besvir och troligen ej si ofta
kommer i friga, synes ej heller innebara nigot oritt, di deras intresse for en
sddan kommuns angeligenheter naturligen ir ofantligt mycket mindre, an de i
den bosattes, och egentligen inskranker sig till det, att ej for sin egendom eller
inkomst blifva for hogt taxerade eller dlagda alltfor dryga afgifter.

Pi de grunder, som hirmedelst blifvit antydda, ville jag sisom lampligt
foresld, det § 10 mom. 3 i Forordningen om kommunalstyrelse pi landet, samt
§ 11 mom. 2 i Forordningen om komwmunalstyrelse i stad matte forandras till
ungefir en sidan lydelse som foljande:

Bolagsman ma for proportionerlig eller, der hvar och en af
bolagsménnens andel infor vederborande myndighet blifvit
offentligen uppgifven, for bestimd andel, samt i aktiebolag for
innehafvande aktier i forhillande till bolagets hela upptaxerade
inkomst, utdofva rostritt i den kommun, der bolaget drifver sin
verksamhet. Detsamma gille for delegare i oskiftadt bo.“

STOCKHOLM, TRYCKT HOS [SAAC MARCU S, 1868,



