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‘Behover vi Férenta Nationerna?-

f Vi beflnner oss’ mltt ien period av intensive internstionella f&rhand-

lihgar. Tldningarna meddelar dagllgennyheter om iverlaggnlngar mellen le-

;fiT“dande polltlker, om skrlftvaxllngar mellan regerlngar och om méten av olika

“i:polltiska organ sasom t,ex. NATO s mlnlsterrad ‘Det kan forefalla som om

den betydelsefulla utveckllng vi bevitthar agde run helt utenfdr eller obe-

‘:'roende av Forenta Natlonerna. Man kan fraga 51g var organisationen finns i

>f1xer1ngsbllden. N&r man inte ser den, kan‘man undra vad’ den spelar for

110r”fl' i den 1nternatlonella polltlken.' Har den’SKgutlts at sidan av andra

j organ? Har svarloheter och mlsleckandenbrutlt dess formdga att ldmna bi-

drag av varde° Vid ett forsok ‘att besvara dessa fragor ken det varanatur-

Hllgt att anknyta £411 den aktuella storpolltlska dlskuss1onen och’ nagra av

:de problem den stiller, : e e s e

Lat mlg till att borJa med gora nigra dlstlnktloner som kan bidra till

att klarlagga fragestallnlngen. Forenta Natlonerna ‘&r & ena sidan ett

forhandllngsorgan, a andra 51dan ett exekutlvt organ med praktiska funktio-

_

‘ner. Vad galler dessa funktioner kan de vara av olika slag: militéra ,poli~
:

31ara, dlplomatlsk-polltiskaeller admlnlstratlva. Nér det galler att beddma

'lbehovet av Forenta Natlonerna - nuvarande lage, ‘mistemen halla isdr orga-
;

nlsatlonens uppglfter 3 forhandllngssammanhang och dess mOJliga exekutlva

:: funktloner i nagot eller nagra av de’ hanseenden jag Just namat .,
:

Det i sant, som Jag redan papekat att ‘ForentaNationerna hittills

inte kommit in ibllden $asom forum £6rde’ storpolltlska forhandllngar ro-

 rende Tyskland ‘och" det europelskasakerhetsproblemet som dominerat utveck-

lingen under de gingna minaderna. Detta betyder eméllertidvarken att or-



ganisationen her verit uten betydelse i de fortgdende férhandlingarna eller

att de f&rhandlingsfqrmer den erbjuder inte senare ken komma att spela en

central roll,
: o :

i Forenta Natlonerna mots representanter 1nte endast for de lander som

'3

har ett direkt intresse i Tysklahdsfragan och det europeiska sakerhet sprob-
lemet utan ocksi £8r de minga stater £6r vilka utgingen av dé storpolitiska

bverliggningarna indirekt kan bli av vital betydelse. Nigonting liknande

sker naturllgtvis, om #n i vixlande grad Sverallt dir flertalet stater

har diplomatisk representation, Det féreligger dock en kvalitativ skillnad

mellan New York och dessa huvudstdder, De diplomatiska representanter som

dr ackrediterade i Forenta Nationerna har under arens lopp utvecklat ett

samarbete och byggt upp Smsesidig kontakt i behandlingen av delade problem

som i sjidlva verket gor dem till en sorts medlemmar av en fortgdende diplo-

matisk konferens, vid vilken de informellt f6ljér och pa en personlig basis

‘kan diskutera alla de politiska spSrsmdl som&r av betydelse fOr organisa-

tionens arbete, Dessa kontinuerliga Sverldggningar av informell karaktér

lanar sig inte till publicitet och far heller ingen publicitet. Det vore

ett allvarligt misstag att tro att de dérfdr &r utan vikt, Tvértom, de

smidiga och fértroliga former i vilka dessa fdrhandlingar ken foras, har
gett dem s3rskilt vérde som komplement till Svriga diplomatiska kontekter

och till alla de olika konferenser och offentliga meningsutbyten om vilka

vi informeras genom pressen och vilka utgér de nérmala arbetsformerna for

en diplomati av mera traditionellt snitt.

Det &r under dessa forhdllanden naturllgt att under senare tid kontak-

ter anglende sikerhetsproblemet och Europa-frigorna utvecklats ocksé vid

Férenta Nationernas huvudkvarter, Min egen erfarenhet &r att organisationen

pa detta sitt informellt har bildat ramen for vésentliga meningsutbyten
mellan medlemsstaterna betrdffande de frégor sbm samtidigt behandlats vid

utrikesministermdten och i NATO-rddet etc., Att sd varit fallet &r s& mycket

rimligare som det i verjé fall ligger inommdjligheternas grénser att Fdren-

ta Nationerna senare féar vissa funktionella uppgifter eller, betrédffande en

eller annan speciell sida av de .europeiska problemsn, utnyttjas som centralt

férhandlingsorgan,
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Medan de Sverliggningar som dgt rum pd det officiella planet hittills

i8vervizande grad forts mellan makterng.pa.aen ens sidan.eller andra sidan

. i den storpolitiska konflikten,har givetvisde dinofficiella kontakterna
‘ inom Férenta Nationerna inte karaktiriseratsav en liknande begrénsning.

* Den’ offentligadebatten i Férenta Nationerna démineras av samma motsdtt-

ningar som det internationella politiska livet dver huvud, Bakom sténgda

dérrar uttunnas emellertid dessa mots#ttningar.,- Den ménskliga faktorn va-

- .ger dirtyngre och fértroliga meningsutbyten dr 'méjliga &ven dver grénser

- som eljest forefaller om031iga att korsa. o al

Ett uttryck for organisationens stdllning ér att den fungerar som vird

f8r utrikesministermttet 15Geneve.om négon vecka, Detta betyder naturligt-
 vis inte, att det &r under Fdrenta Nationernas auspicier som mttet &ger

. .pum.eller attorganisationen pd ndgot sdtt. &r part1 Sverldggningarna.

“Men det betyder att den funnits erbjudaen ram inom vilken det &r naturligt

- att sddana Overliggningar mellan de tvd sidorna &ger rum, Detta&r ndgot

mera &n ett rent formellt férhéllande. Det speglar det faktum, att parter-
‘ na i alla de hénseendsn i &vrigt, i v11ka de finner sig vera i behov av

sddan hjalp som organisationen kan ge, kan begira.och skulle erhdlla sadan

 hjdlp, Tillen bbrjan gillsr detta endast clika praktiska anordningar,
- men hjdlpenken komma att gé vidare utan att dirfér forindra det grundlig-

' gande forhadllandet, att utrikesministerkonferensensom sddan &r oberoende

- av organisationenoch att Fdrenta Nationerna icke heller ‘pd nuverande sta-

- dium harellerkan ha ndgon sorts partstd@llningvid denna.

. Det. #r 1latt att forringa betydelsen av det sitt pi vilket Férenta Na-

tionerna i hdr angivna hinseenden kommer in i fdérhendlingsbilden, -Jag'vjll
f6r min del inte Sverdriva, men. jag vet att den underléttareller kan under=-

. 15tta forestdende diplomatiska operationer vilka &r av sédan vansklighet

 att &ven detrelativt blygsammastdd de kan vinna: i organisationen som

o yttre férhandlingsram.eller"som‘en:sorts inofficiell resonansbotten miste

. skattas hogt,.
'

:

‘Jag har ingen.anlednlng att spa-betraffande framtiden, men det kan i

detta sammanhang vara virt atterinraom att ndr ett mdte pd regeringschefs-

plenet diskuterades i agé»tedxatélfltta‘netkismaflrav'és.,lojf rum pad basis



..h.;.;

av, inom eller i intim anslutning tili_sékérhetsrédet, - Skulle planerna
dven nu komma att utvecklas idenna fiktqing, betyder det att de funktioner

for organisationen som jag redan ndmnt skulle nd sin fulla utveckling, Or-

ganisationen skulle d& bli inte endast ramen for ett inofficiellt mehings*
utbyte eller det inofficiella stddet for formella Sverldggningsr mellan re-

geringarna, utan forum for de slutliga férhandlingar till vilka alla de om~
: fattandé diplometiska fdrberedelserna leder fram, :

"

De' skdl som i fjol motiverade den preliminira Sverenskommelsen att re«

geringschefsmdtet skulle &ga rum inom sikerhetsrddets ram &r &gnade att be-

lysa organisationens mdjliga roll i s&dana forhandlingar. Sikerhetsradet

skulle inte endast ha gett ett fast procedurellt underlag fdr de planerade

regeringschefstverliggningarna, Viktigare&r att det skulle gett dessa en

klart definierad legal ram och ha eliminerat ovisshetselement betridffande

mal och principer som litt skulle kunna vidladda Overléggningar i andra for-

mer utan ldngt vidlyftigare férberedelser&n ett méte i s&@kerhetsrédet kré-
 ver.

Nir ett méte formsllt hilles inom organisationensram - Zven om det

sker under férutsittningar scm ger det en relativt oberoende karaktédr -

betydér detta att Forenta Nationernas stadga i dess helhet framstir som en

bakgrund fér &verliggningarna, Det innebdr att de forhandlande parterna,

utan att detta behdver utsigas, accepterar sdsom végledande de grundléggande
~

regler fdr internationell samlevnad &t vilka stadgan ger uttryck. Jag behd-

ver knappast i denna {drsamling erinra om de viktigaste av dessa principer:

skyldigheten att finna en fredlig l6sning av uppkommande konflikter, respek-

ten for var medlemsstats integritetoch sjidlvsténdighet, rétten till kollek-

tivt sjadlvforsvar i héndelse av vipnat angrepp etc.

Nar jag i det fdreglende karaktdriserat de tre olika hinseenden i vilka

organisationen kommer in iden aktuella bilden sisom fdrhandlingsorgan -

eller, kanske bittre, de tre olika grader som kan ténkas fdr utnyttjandet av

organisationens méjligheter som férhandlingsorgan - her jag lé&mnat &sido

den roll i eventuella férhandlingar som skulletillkommaden témligen auto-

matiskt, for den hidndelse man skulle komma till slutsatsenatt man i ndgot
'

hinseendé behSver Férenta Nationernas medverkan som exekutivt organ. Ett
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beslut omsddan medverkan kaniendast»fattas;avugeneralférgamlingen eller

- gdkerhetsrddet, Om man skulle kommaSverens;om att begéra organisationens
-

. hjalp f6r vissa praktiska uppgifter i'félget4@méste alltsa fragan dédrom

hénskjutas till beslutav de angivna huvudorganen, Fdrenta Ngtiqnérna blir

i detta lige tydligen en parti forhandlingarna..
I7:de kapitlet av Fdrenta: Nationernas.stadga bemyndlgas sakerhetsradet

att under vissa forutsdttningar anllta.mll;téra.maktmedelafor uppréatthdllan-
de-av freden, Det &r viktigt att gdra klart for sig vad detta betyder,

‘Det &r inte frégaom en form for kollektiv 3ékerhet‘av det sleg :som en de-~

- fensiv 2llians kan erbjuda. Stadgan tillater. httryckllgen organiserandet

av sddana allianser, men Forenta Nationerna sjilv &r ndgonting helt annat.

rganisationens méjligheter att anvandalnllltra2 mektmedelZr begrinsade till

. tvangsakitioner i det internationella samfundets namn mot ' én nationsom bryter
- freden, En si&dan aktion forutsétter enhéilighet mellan stormakbterna, Denna

. enhdllighet her en dubbel betydelse: Utanden skulle en sddan militér polis~
ekbion sakna detunderlag som #r nddvindigtfor full effektivitet. Utan den

_skalle dessutom Férenta Nationerna, i strid mot den grundbtanke varpd organi-

sationen bygger, kunna fdrvandlas till ett militért maktmedel i en konflikt

mellan stormakter - med allt vad detta skulle kunna innebédra fOr de andra

médlemsstaternd. Enhdlligheétsregeln kombinerad med tillételsenatt ingd

farsvarsallianser-definierarrorganisabionenS'stéllning.~nDen,har.aldrig
varit avsedd som ett organ for kollektiv sikerhet avallianstyp utan asyftar

" ett universellt system £or upprétthdllande av freden som kan ha ett natur-

~

ligt komplement i eventuella fdrsvarsallianser.

De fdérhallanden under vilka organisationen arbetat under sina foérsta

tretton &r har gjort 7:de kapitlets bestémmelser om anlitande av militéra

mektmedel till -en &n s& linge dod bokstav, I stiliet har vi fatt en sd

mycket rikare utvecklingav organisatiouens exekutiva funkcioner for fredlig

15sning.av. konflikteér under kapitel 6 istadgan. .Generalférsamliingen har

inom ramen av dettakapitel skapat ocksd ett kvasi-militért organ for Foren-

. ta Nationerna, nir-den fann detta nddvéndigt for det just angivna syftet i

‘ett ldge dér. sikerhetsrddetpd grund av enhdllighetsregeln hade visat sig

ofdrmoget till handling.='Detta‘stegctogs,;somubékant, med stéd i den s.k.
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"Uniting for peace" resolutionen, som féstétéiii regler for hur vissa funk-

tioner md utdvas avgeneralfdrsamlingen i fall di sikerhetsridet férsatts ur

 spel. Resolutioneni fréga har inte indrat stadgan. Om negnilmasrfiflareneg
beslutar att skapa ett kvasi-militért organ for Forenta Nationerna, har detta

organ, oavsett beslutsformen, dérfdr ansetts kunna ha endast uppgifter som

2 sak'ér forenliga med de stadgans bestédmmelser om fredlig 16sning av konflik-

ter, eniigt vilka generalfdrsamlingen handlat, Erfarenheten her visat att

ett sddant militdrt organ for Férenta Nationerna, dven om det som UNEF saknar

militéra uppgifter, i gihgse mening kan vara ednarfigvé'ne faktor nir det

giller att fSrhindra stridshandlingar och aterstilla lughet i ett oroligt
omrade.,

:

|

Att generalfdrsanlingen eller sikerhetsrédst beslutar att skapa ett

saddant kvasi-militért organ fér Férenta Nationsrna som UNEF fér att befordra

en fredlig 16sning av en konflikt&r ett extremt fall.v Det visade sig néd-

vandigt och nyttigt i frdga om Gaza, men det skulle ha inneburit'en alltfor

extrom &tgird i friga omLibanon och det skulls ha varit uteslutet i fraga
om Jordanien - for abt nu endast nimna tvd andra aktuzila exzempel p& exeku-

tiva operationer. I Iibanon organiserades en ppurgsrfifiavresbo som, nédr den

ver som stdrst, uppgick till ungefér 500, Den rekryterades fran officerska-

rerna i ett 20-tal l&nder, men hur nyttigfén den militédra utbildningen var,
-~ hade gruppen icke ens de militéra'funktioper som UNEF tilldelats och den

stod under ledning av en tremannagrupp av vilka tvd var civila. I Jordanien,
dir mdnga vintade sig att Forenta Nationerna skulle sédtta upp en militér or-

ganisation, stannade man f&r en rent civil organisation av mycket begrénsad

omfattning,som visat sig pad ett utomordentligt gott sdtt fylla behovet.

De exempel om vilka jag hér erinrat - flera kunde naturligtvis ndmnas ~

&r av intresse dirfér att de visar, hur Forenta Nationerna kan fylla vitala

behov nir det gédller att uppritthdlla freden genom exekutiva &tgérder. I

dessa hinseenden finns for nirvarande ingén erséttnihg f6r organisationen
och inga alternativ till denna. De uppgifter.év hir angivet slag som den

tagit pd sig hade inte kunnat fullgdras utanfor Fodrenta Nationernas ram av

ndgot enstaka land eller av en grupp lénder, Det gdller hir sikerhetskrav

i vidstrédckt mening som kan mdtas endast pé basis av universalitet och



neutraliteti betydelsenav frihet fran partsifitréessen.’Vilken roll som &n

kantillkomma forsvarsallianser och liknandé apordningar, visar erfarenheten

“oatt-det finns visentliga uppgiftér vid upprétthidllande.av freden som faller

' och miste falla helt utanfor ramenav sddana gruppbildningar.,
I olika offentliga anféranden och'i vad som publicerats frén skilda

Sverldggningar rérande Tysklandsfrdgan och sammanhd&ngande problem har fram-
-

skymtat’att man, utan att p&ndgotsitt binda:sig betriffandevad sém bér

goras, ocksd dgnat uppmirksamhet&t mdjligheten att anlita Férenta Nationer-

na f6r funktionella uppgifter, Vad somvframkommit har naturligt nog varit

‘mycket vagt, eftersom mer konkreta fdrslag férutsétter, att man har en lingt
klarare bild av depolitiska lésningar som- ken vara mdjliga &n som kan er-

hdllas innan huvudparserna métts for gemensamma Sverliggningar, .Tankarna

syns ha rért sig uteslutande kringndgonform for vad som numera i den inter~
'

naticnella debatten kommit att kallas "United Nations presence", en gemensam!
‘beteckning for alla de olike former av funktionell representaticn som prévats

 &llsr

som kan ifrdgakomma under kapitel 6. ‘De m&jligheter som fOreligger

ynder kapitel 7 har naturligtvis saknat aktualitet i lebatten,

L Jag kan kenske idetia ssmmanhangf& ge uttryck at min iening, att

‘ocksd sddana kvasi-militéra arrangemahg; som. ir mdjligaurder kapitel 6 och

' som.faller inom generalftrsamlingens kompetens, redan av praktiska skdl

' skulle kunna ifrdgakomma endast i mycket begrénsad utstrickning,om ens over

*

huvud. Lika litetforefaller det mig rimligt att rékna med civila uppgifter

£6r Forenta Nationerna vilka skulle férutsdtta ett konstitutionellt slutan-

‘svar f8r nigot avorganisationens huvudorgan som gir utdver vad dessa &r

rustade eller mogna att bira. - Detta utesluter=att Forenta Nationerna i

. detta fall skulle &liggas exekutiv auktoriteti fréga om administrativa upp-

. gifter retehgiljam-eD.'énednardévafaksitilop~revfirk-mos jég'har avskrivit

lirmar 1ikval ett vidstrickt falt inom vilket Forenta Natiznerna skulle

unna limna bistdnd, fér den héndelse sddant bistdnd:skulle komma att begd-

ras av de fdrhandlande parterna,
'

Det:4rav intresse att diskuteraFirenta Nationernas roll och funk-

tionsmdjligheter ‘i det. relativt ‘begrénsade perspektiv som erhdlls ndr man,

som hir) utgdr fran ett féreliggande internationellt problemlége. Men det
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finns skdl att vidga ramen., Det &r en sak att forsdka bilda sig en mening
- om Fbdrenta Nationernas betydelse nar det gél@ér att fa en kritisk situation

under .llorfinok En annan sak dr att snenoitasifiagro.avfirp majligheter -
preventivt hénseende, alltsd nir det gdller att forebygga uppkomsten av

konfliktsituationer som kriver sirékilda ingripanden.
Férenta Nationerhahar endast i begrénsad utstrickning ett 1liv eller

aktionsit jligheter oberoende av medlemsregeringarnas vilja och medlemssta~

ternas egen politik. Vid negnilmasréflareneg.nallem-eslerfifméj»ne och t,ex.

‘ett parlament her man att erinra sig, att de befullmdiktigade representanterna

for regeringar i Férenta Nationernas olika organ icke har en stdllning jém-

forbar med parlementarikers och att de endast i relativt ringa min kan bidra

£ill utformningen av en politik som gér utdver de grundléggande nationella

reaktionerna., Om ett parlament kan vil sigas att det hela &r mer &n summan

- av delarna, Ehuru, i hinseenden till vilka jag skall adterkcmma, detsamma

kan sigas ocksd om Forenta Nationerna, ghller det av nyss angivna skil langt

mindre for organisatiocnen #n det géller exempelvis fOr ett parlament eller

besldktade nationella organ,

Det ter sig darfor foéga rimligt att anklaga organisationen som s&dan

fér att den inte har kommit till ré&tta med, 14t oss sdga, det s.k, kalla

kriget eller for att den inte gick till handling i Ungernfrégan utan begrén-

sade sig till att fatta ett principbeslut, I det forra fallet dr det givet

att organisationen icke kan komma l&ngre &n som motsvarar parternas inten-
‘

tioner. I det senare fallet &r det virt att erinra sig att, bertsett frén

ett eller ett par av de smirre linderna, ingen regering i Forenta Nationerna

piyrkade lingre gdende atgérder &n som vidtogs.

Hur realistiskt det in ma vara att se férhallandet mellan organisationen

och medlemsstaterna pd det sitt jag hir angivit och att beddma organisatio-

‘nens handlingsmdjligheter sisom hdr skett, si saknas likvil ndgot vésentligt

ibilden. Det finns andra element som kriver uppmirksamhet och som pekar

framit mot mdjligheten av ett annat lége,

Férenta Nationernahar hir karaktdriserats sdsom ett organ vilket ger

ramen och underlaget fér forhandlingar. Men en férhandling som sddan kan

péverka'parterna och deras representanter, Lit vara att stater &r langt

mindre fallna &n individer och grupper att lata sig piverkas av det forhal-



~-landet att .gnégsgnilkcevtunSanragni14nahrfifnaefelle.régtrofhragnildnahrfif
“ De paverkas dock ocksd de,  Dirfdr betyderdet higot visentligt att medlem~

skapet1 Forenta Nationerna tvinger alla stater.att underkasta sig ett sa-
-

“dant inflytande,Man ksn komma &verens eller underldta att kcmma Sverens om

o tiex. ettutrikesministerméte rérandeen viss frédga. Men man ken endast med
~

svdrighetundandra sig att ingd i svaromdl.om samma friga i fSreskrivna for-
-

mer tas upp iFérenta Nationerna, .
= ;

-

Betydelsen dirav 6kas genom att icke. endast parterna &r foretréddda vid

férhandlingsbordet i Forenta Nationerna, utan praktiskt taget alla stater i

‘vérlden, Parterna har alltsi att mSte bade de argument som kommer fran mot-

sidan nch omdSmen och reaktioner som intresserade, om &n icke engagerade sta-

‘ter ger uttryck at, 'Det&r farligt - och i mitt tycke orimligt pretentidst =

att beskriva detta liége sd, attparternavid férhandlingsbordeti Férenta
'

Nationerna konfronteras med "virldsopinionen" och dess-"moraliska,dam"; men

‘det &r riktigt attde i orgenisationen. tvingas éttfkonfrontera sin standpunkt
med den som intas avstater for vilka stadgans principerkan viga tyngre
én'direkta'eller indirekta partsintressen.’ Jagfhar tidigare talatom den

sd att siga fortgdende diplomatiska konferens, vid sidan av:de offentliga
debatterna och utan publicitet, fértvilken«organisationen blivit ett forum,

Det 4ri detta samménhangfsom den kontinuerliga: kontakten far sin stoérsta

betydelse. Den oberoende  opinionsbildning som ger forhandlingarna i Firenta

. Nationerna deras speciella karaktdr utformas lika mycket utanfdr konferens-

aalarna gom L degsa, 00o ome i

- Man kan emellertid gi vidare och~hévda~att-i”stigande grad, ehuru pad
- -ett svargripbart sdtt, nidgonting som liknar en oberoende st&llning foér orga-

- nisationen som sddan kommit  till uttryck bade i ord och handling., Denna ut-

veckling harnaturligtvis:sin-rot.i existensenav en opinionsbildning som &r

. oberoendeav partsintressen:och som domineras av demdlsdttriingar som &r an-

givna i Férenta Nationernas stadga. Dennaopinionsbildningken vara mer

~‘gller :mindre artikuleradoch mer eller mindre ren, men det faktum att den
-

finns ger ett underlagfor utvecklingen ocksd av en organisationens 'sténd-

‘.punkt'sdmaér'relativt'oberoendenav'partsténdpunktef;' '

©v Tdette:sammenhangkommér det dmbetejag foretrdder in i bildén. Gene-
- . ralsekreterarendr vald av generalfdrsamlingenmen :pd: fOrslag av sdkerhets-
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‘fédet, och detta forslag forut sitter énhillighet mellan de fem pérmanenté
radsmedlemmarna. Man har hirigenom velat gsrantera att generalsekreteraren,
savitt m3jligt, skall stdllas utanfdr éller lyftas over konflikter som ken

splittra férsamlingen eller rédet. Ur en annan synpunkt sett har valreglerna

~velat gafahtéra att generalsekreteraren,sésom ett av Forenta Nationernas

huvudorgan; skall ha mdjlighet att fungera sdsom talesman for organisationen
som en oberoende opinionsfaktor. Detta &nskemdl har varit naturligt och inte

~

s#rskilt svirt att méta nir det gdllt administrativa frigor som sdvitt mdj-
ligt bor isoleras fradn alla politiska konflikter. Problemet har stillts pa
sin spets nir det ghllt generalsekreterarens politiska och diplomatiska an-

svar,

Det finns tvd m&jliga handlingslinjer for generalsekreteraren i de ptli-
tiska fragor som faller inom organisetionens kompetens, tvd mdjliga handlings-

linjer som i debatten om émbetet'béda haft sinaforesprdkare, Generalsekre-

‘teraren ken tolka sin konstitutionellt neutrala st&dllning sé, att han vigrar
att ange‘én sté&ndpunkt i forekommande konflikter fdr att pd s& sitt bibehdlla

Smbetets neutralitet, Han kan emellertid ocksi tillerkénna sig sjdlv rétten

att taga stdllningi dessa konflikter, i den mdn sidana stillningstagan-
den kan fast grundas pd stalgan och dess principer och alltsd ge uttryck at

vad man kan betéékna'sésom en organisationens sjélvstdndiga beddmning.

. Det siger sig sjalvt att, i den min generalsekreteraren fdljer denna

senare vég; hans &mbete far en alldeles annan betydelse &n om han viljer den

s& att sdga negativa neutraliteten som princip., Foretrdder generalsekrete-
raren én'obéroende men positiv beddmning, fri frén partsinflytanden och be-

stédmd av stadgans malsdttning, betyder det inte endast att han férstirker

den tynngSOm en oberoende opinionsbildning kan vimnna i fdérhandlingarna.

Han bygger ocksd steg for steg upp enpraxis som kan Sppna dérren till ett

mera allmint erkint, sjilvstindigt inflytande for organisationen som sddan

i den politiska utvecklingen.
.

Vanskligheten i en politik efter senast antydda linjer &r uppenbar,

tfiitisop'ttE inflytande i politiskt hinseende for generalsekreteraren &r i

praktiken ténkbart endast under tvd frutsdttningar. Dels maste han atnjuta

medlemsstaternas fulla fértroende, i varje fall betriéffande oberocende och

frihet fran pefsonliga motiv., Dels mdste han acceptera att agera i huvudsak
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pa de inre linjerna utan publicitet! I nio fall av. tlo skulle en general-

=.:sekreterare forstora sina:mogllgheter attutova ettsaalvstandlgt 1nflytande

.- -pautvecklingen om hen genom. publlcltet vadgade £i11 opinionen dver rege-

_ringsrnas huvuden, Bndast i s@llsynta undantagsfall - i det tionde fallet

. sh att siga - dr detta vad ldget kraver, och, da bdrhan vara beredd att se

- sitt vdrde som férhandlare satt i fara eller rentav forlorat for framtlden.

- I sistnimnda fallbdr han naturligtvis. lamna sin post. ,

Det har ibland visat sig svdrt att v1nna fdrstaelse for det faktum att

. generalsekreterarens oberoende inflytande i stor utstracknlng stér i dlrekt

_proportion till graden av.hans dlskretlon. De fall da han,t.ex, i Suez—

- ‘och Ungernkriserna, pa grundval av stadgan offentllgt tqg en bestamd polltlsk
* stdllning, har arnsetts vara exempel pd vad han borde géra oftare. Det star

_var-och.en fritt att ddma for sig sjélv.. Vad Jag nyss sagt speglar m;n egen

.- erfarenhet och de slutsatser till vilka, jag kcmmlt.

T den min utvecklingenlett till attregerlngarna ocksd i polltlska sam-

: manhang tillerkdnt generalsekreterarenen oberoende stallnlng sdsom talesman
. fér Forenta Nationerna, har han ocksé. fatt v1dgade md jligheter till sgalv-

stindig diplomatisk aktivitet, :Ept,exqmpq} frén detta‘ar mid némnas. P&

- grundval av en inbjudan fran: tva medlemsstatgr;séndelgeneralsekreteraren
nyligen en personlig representant péen. "goodoffice" mission till dessa
‘1%nder. Detta ver en 3tgérd avett slag som tidigare forbehalllts sakerhets-

radet. I detta fall vidtogs den utanbeslut av sakerhetsradet, sedan gene-

. - ralsekreteraren informerat rédet om 51n aVSlkt for att ge. dess medlemmar

tillfalle att gdra invindningar om. des8 skulle. onska..

Atgirden somvil kan. ténkas bli. monsterblldande- ett par, tre forslag

av motsvarande innebdrd har nyligen gjorts frén andra regerlngar - &r ett

;;exempel pa vad jag skulle vilja kalla en. aktiv.preventlv dlplomatl, som kan

genomfdras av Férenta Nationerna, genom generalsekreteraren eller i andra

 former, i manga ldgen ddr ingen regering eller grupp av regerlngar och ingen

regional organisation skulle: kunna handla Pa samma satt. Att séddana ingri-

panden dr mdjliga for Férenta Nationerna forklaras av att organlsatlonen pa

. antytt sitt borjat vinna en.viss oberoende stallnlng och att denna tendens

. lett till godtagandet: ocksd av en fristéende.politls& och dlplomatlsk verk-~

samhet for generalsekreteraren sasom organisationens "neutrale" representant.,
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Det har kanske frapperat en eller annan att bade de mjligheter jag
bersrt i anslutning till den aktuella storpolltlska debatten och den utveck-

llng Jjag nu senast behandlat har foga uttryckllgt stdd i Férenta Nationernas
~

stadga., Detta 4r sant om man ger stadgan en restriktiv bokstavstolkning.
Men det ar fel om man betraktar stadgan sdsom en internationell traktat som

faststdllt vissa gemensammy mal fér internationell samverken och skapat or-

gen, av v;lka staterna kan betjina sig i samsrbetet for dessa mdl, men som

icke avsett att begrénsa utvecklingenav arbetsformerna. Malsittningen i

stadgan &r bindande, 1iksdm bestéammelserna rérande de olika organen och deras

kompetens, men de i stadgan angivna arbetsformerna beHéver inte betraktas

som faststdllda i limitativt syfte., De kan sdlunda kompletteras med andra
under trycket av omstiéndigheterna och i belysning av vunna erfarenheter.

Denna friare tolkning ger mdjligheter till en utveckling som avviker fran

vad som direkt utsagts, i den mdn nya arbetsformer, eventuellt med en modi-

fierad balans mellan olika organ, i praxis visar sig &ndamdlsenliga vid stré-

vandena att uppné stadgans syften. I detta perspekbtiv ter sig de forhadllan~

den jag hér berdrt sisom helt férenliga med stadgan och vil infogade inom

dess ram. Vad vi ser &r en utveckling pé'basis‘av en konstitutionell grund-

stadga av tlllrackllg smidighet for att tilldta en fortlSpande anpassning av

det kenstitutionella livet efter behoven, f
Jag fragade inledningsvis om Fdrenta Nationerna behdvs. Skilen for mitt

Jjekande svar framgar tydligt av vad jag sagt, och likval har jag icke hér

berdrt organisationens roll pa aksimonoke’fied och sociala omréddet eller vid

koloniers eller besliktade omrddens utveckling till oberoende nationer,

Vi behdver organisationen i dagsliget foér de férhandlingsméjligheter
den Oppnar. Vi behtver den som exekutivt organ, Vi behdver den for de

konstruktiva tillskott den skinker vid de mellanstatliga forstken att komma

till r8tta med intressekonflikter. Och vi behdver den sdsom underlag och ram
£6r médosammaoch tidskrdvande forsdk att finna former i vilka ett utomstat-
ligt ~ eller kanske t.o.m, overstatllgt - 1nflytande kan gdra sig gdllande
till férebyggande av framtida konflikter,

I intet av dessa hidnseenden erbjuder nigon av de ardra internationella

organisationsfbrmer som provats ett birande alternativ, Arbetet mdste darfor



‘né fram till metoder for den 1nternat10nella samlevnaden.som battre an de 

’huvarande ger[éanhing, rétt och vett en chans att sevaa.


