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AUFORANDE, AV GENERALSEKRETERARE DAG HAIMARSKJOLD -«
I STUDENTE’%FORLNINGEN I KOPENHAMN LORDAGE‘\I ’
' CDEN' 2 MAJ 19 59 '

'

‘Behdver vi Fdrenta Nationerna?

? Vi beflnner Oss’ mltt ien period av intensive internstionella forhand-
lihgar. Tldnlngarna meddelar dagllgen nyheter om iverlaggnlngar mellan le-
““”; dande polltlker, om skrlftvaxllngar mellan regerlngar och om m&ten av olika
“ilpolltiska organ sasom t,ex. NATO S mlnlsterrad. 'Det kan forefalla som om
~ den betydelsefulla utveckllng vi bevitthar agde run helt utenfdr eller obe-
‘:'roende av Forenta Natlonerna. Man kan fraga 31g var organisationen finns i
'flxerlngsbllden. Nar man inte ser den, kan ‘man undra vad den spelar for
anro“l i den 1nternatlonella polltlken.' Har den’ s&gutlts &t sidan av andra
: organ? Har svarigheter och mlsleckanden ‘brutit dess formdga att ldmna bi-
drag av varde‘> Vid ett forsok att besvara dessa fragor ken det vara natur-
ullgt att anknyta t411 den aktuella storpolltlska dlskusslonen och' nagra av
fde problem den stiller, ' e s e cot
Lat mlg till att borJa med gora nagra’ dlstlnktloner som kan bidra till
att klarlagga fragestallnlngen. Forenta Natlonerna ‘&r & ena sidan ett

forhandllngsorgan, a andra 51dan ett exekutlvt organ med praktiska funktio-

‘ner. Vad galler dessa funktioner kan de vara av olika slag: militéra, poli~-
' 31ara, dlplomatlsk—polltiska eller admlnlstratlva. Nar det galler att beddma
'lbehovet av Forenta Natlonerna 2 nuvarande lage, ‘méste men hélla isdr orga-
nlsatlonens uppglfter 4 forhandllngssammanhang och dess mogliga exekutlva
:: funktloner  § négot eller nagra av de’ hanseenden jag Just nimnt,
Det i sant, som Jag redan papekat att Forenta Nationerna hittills
inte kommit in i bllden sasom forum £6r de’ storpolltlska forhandllngar ro-
W:rande Tyskland ‘och’ det europelska sakerhetsproblemet som dominerat utveck-
lingen under de gingna manaderna., Detta betyder eméllertid varken att or-




ganisationen her verit uten betydelse i de fortgdende férhandlingarna eller

att de férhandlingsformer qen erbjuder inte senare ker komma att spela en
central roll, ' :

i Forenta Nationerna mots representanter 1nte endast for de lander som

s

har ett direkt intresse i Tysklahdsfragan och det europelska sakerhet sprob-
lemet utan ocksid fér de manga stater for vilka utgdngen av dé storpolitiska
bverliggningarna indirekt kan bli av vital betydelse., Nagonting liknande
sker naturllgtvis, om &n i véxlande grad, bverallt dir flertalet stater
her diplomatisk representation, Det fdreligger dock en kvalitativ skillnad
mellan New York och dessa huvudstdder, De diplomatiska representanter som
dr ackrediterade i Forenta Nationerna har under arens lopp utvecklat ett
samarbete och byggt upp Omsesidig kontakt i behandlingen av delade problem
som i sjidlva verket gbr dem till en sorts medlemmar av en fortgdende diplo-
matisk konferens, vid vilken de informellt féljér och pa en personlig basis
‘kan diskutera alla de politiska spdrsmdl som &r av betydelse for organisa=~
tionens arbete, Dessa kontinuerliga Sverldggningar av informell karaktér
l3nsr sig inte till publicitet och far heller ingen publicitet. Det vore
ett allvarligt misstag att tro att de dérfoér &r uten vikt. Tvértom, de
smidiga och fértroliga former i vilka dessa fdrhandlingar ken foras, har
gett dem sirskilt virde som komplement till dvriga diplomatiska kontekter
och till alla de olika konferenser och offentliga meningsutbyten om vilka
vi informeras genom pressen och vilka utgdr de nbrmala arbetsformerna for
en diplomati av mera traditionellt snitt.

Det &r under dessa forhdllanden naturllgt att under senare tid kontak-
ter angiende sdkerhetsproblemet och Europa-frigorna utvecklats ocksé vid
Férenta Nationernas huvudkvarter, Min egen erfarenhet &r att organisationen
p& detta sdtt informellt har bildat ramen for vésentliga meningsutbyten
mellan medlemsstaterna betrédffande de frégor sbm samtidigt behandlats vid
utrikesministermdten och i NATO-rédet ete., Att sd varit fallet &r s& mycket
rimligare som det i verje fall ligger inom mdjligheternas grénser att Fdren-
ta Nationerna senare far vissa funktionella uppgifter eller, betrédffande en
eller annan speciell sida av de .europeiska problemen, utnyttjas som centralt

férhandlingsorgan,
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Medan de Sverliggningar som &gt rum pd det officiella planet hittills
i 8vervidzande grad foérts-mellan mak%érn§ péJden-ena sidan eller andra sidan
. i den storpolitiska konflikten, har givetvis de dinofficiella kontakterna
‘ inom Férenta Nationerna inte karaktiriserats av en liknande begrénsning.
* Den’ offentliga debatten i Férenta Nationerna démineras av samma motsdtt-
ningar som det internationella politiska livet dver huvud, Bakom sténgda
dérrar uttunnas emellertid dessa motsé@ttningar. - Den méﬁskliga faktorn vé-
¢ ger ddr tyngre och fértroliga meningsutbyten &r 'mdjliga &ven dver grénser

- som eljest forefaller omo;llga att korsa. e

Ett uttryck for organisationens stdllning ér att den fungerar som vird

f8r utrikesministermttet 15Geneve.om négon vecka, Detta betyder naturligt-

 vis inte, att det &r under Férenta Nationernas auspicier som mStet &ger

. .pum.eller att organisationen pd ndgot sdtt &r part 1 Sverldggningarna.

“Men det betyder att den funnits erbjuda en ram inom vilken det &r naturligt
. att sddana Overliggningar mellan de tvd sidorna &ger rum,  Detta &r ndgot
mera &n ett rent formellt férhillande., Det speglar det faktum, att parter-
" na i alla de hinseenden i Cvrigt, i vilka'de finner sig vera i behov av
sddan hjslp som orgenisationen kan ge; kan begira och skulle erhdlla sadan
‘hjdlp. Till en bérjan gdller detta eédast clika praktiska anordningar,
men hjdlpen ken komme att gd vidare utan att dirfér féréndra det grundlig-
" gande férhadllandet, att utrikesministerkonferensen som sddan dr oberoende

- av organisationen och att Fdrenta Nationerna icke heller ‘pd nuverande sta-
- dium har eller kan ha ndgon sorts partstdllning vid denna.

" Det. &r létt'att'fﬁrringaabetydelsén‘av det sidtt pad vilket Forenta Na-~
tionerna i hdr angivna hinseenden kommer in i fdérhendlingsbilden, 'Jag'vjll
f6r min del inte Sverdriva, men jag vet att den underléttar eller kan under=-
 18tta foérestdende diplomatiska operationer vilka dr av sddan vansklighet

 att &ven det relativt blygsamma stdd de kan vinna: i organisationen som

. yttre férhandlingsram:eller"som‘en:sorts inofficiell resonansbotten miste

-~ skattas hogt.-

Jag har ingenﬁanlednlng att spd betrédffande framtiden, men det kan i

detta sammanhang vara vért att erinra om att nir ett mdte péd regeringschefs-

plenet diskuterades i fjol, sé var avsikten att-13ta det #ga rum pd basis
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av, inom eller i intim anslutning tili.sékérhetsrédet. Skulle planerna
dven nu komma att utvecklas 1 denna riktqing, betyder det att de funktioner
for organisationen som jag redan ndmnt skulle nd sin fulla utveckling, Or-
ganisationen skulle d& bli inte endast ramen for ett inofficiellt menings-
utbyte eller det inofficiella stddet for formella Sverléggningar mellan re-
geringarna, utan forum fér de slutliga forhandlingar till vilka alla de om~
fattande diplomstiska fdrberedelserna leder fram. ;

" De skdl som i fjol motiverade den prelimindra Sverenskommelsen att re=
geringschefsmotet skulle &ga rum inom sikerhetsrédets ram &r Zgnade att be-
lysa organisationens m8jliga roll i siddana férhandlingar. Sékerhetsradet
skulle inte encdast ha gett ett fast procedurellt underlag fdér de planerade
regeringschefstverliggningarna, Viktigare &r att det skulle gett dessa en
klart definierad legal ram och ha eliminerat ovisshetselement betridffande
mdl och principer som létt skulle kunna vidlada overliggningar i andra for-
mer utan léngt vidlyftigare forberedelser &n ett mSte i sikerhetsridet kré-
- ver.

Nar ett méte forméllt hélles inom organisationens ram - &ven om det
sker under férutsittningar scm ger det en relativt oberoende karaktédr -
betyder deétta att Forenta Nationernas stadga i dess helhet fremstir som en
bakgrund fér Sverldggningarna, Det innebdr att de forhandlande parterns,
utan att detta behdver utsigas, accepterar sadsom végledande de grundliggande
 regler fdr internationell samlevnad &t vilka stadgan ger uttryck. Jag behd-
ver knappast i denna {Orsamling erinra om de viktigaste av dessa principer:
skyldigheten att finna en fredlig lésning av uppkommande konflikter, respek-
ten for var medlemsstats integritet och sjidlvsténdighet, ré&tten till kollek-
tivt sjédlvforsvar i héndelse av vipnat angrepp etc.

Nar jag i det fdreglende karaktdriserat de tre olika hinseenden i vilka
organisationen kommer in i den aktuella bilden sdsom fdrhendlingsorgan -
eller, kanske bittre, de tre olika grader som kan ténkas fdr utnyttjandet av
organisationens mdjligheter som fdrhandlingsorgan - her jag lé&mnat &sido
den roll i eventuella fdrhandlingar som skulle tillkomma den tdmligen auto-
matiskt, for den hidndelse man skulle komma till slutsatsen att man i ndgot

‘hinseende behSver Férenta Nationernas medverkan som exekutivt organ., Ett
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beslut om sidan medverkan kan'endastufattas;avugeneralfdrsamlingen eller
. gikerhetsraddet, Om man skulle komma &verens, om att begira organisationens

" hjalp £6r vissa prekbiska uppgifter i faltet, miste alltsd fragan dirom

hénskjutas till beslut av de angivna huvudorganen, Forenta Nationerna blir
i detta lige tydligen en part i forhandlingarna. .

I 7:de kapitlet av Fdrenta: Nationernas.stadga bemyndlgas sakerhetsradet
att under vissa forutsittningar anlita militdra maktmedel fOr upprétthdllan-
de av freden, Det &r viktigt att gdra klart for sig vad detta betyder.

Det #r inte fraga om en form for kollektiv sidkerhet av det sleg som en de-
- fensiv allians kan erbjuda, Stadgan tilléterAuttryckligén organiserandet
av saddana allianser, men Fdrenta Nationerna sjilv &r ndgonting helt annat.

rganisationens méjligheter att anvdnda militéra mekimedel Zr begrénsade till

" tvangsakiioner i det internationelle samfundets namn mot ' én nation som bryter

- fréden., FEn sddan aktion férutsétter enhdllighet mellan stormakterna. Denna

. enh#llighet her en dubbel betydelse: Utanden skulle en sddan militér polis-

ekbion sakna det underlag som #r nddvindigt for full effektivitet. Utan den
_skulle dessutom Féren:a Nationerna, i strid mot den grundtanke varpd organi-
sationen bygger, kunna fdrvandlas till ett militért maktmedel i en konflikt
mellan stormakter - med allt vad detta skulle kunna innebédra for de andra
médlemsstaternd, Enhdlligheétsregeln kombinerad med tillételsen att ingd
férsvarsallianser-definierar»organisabionenS'stéllning.~aDen,har.a1drig
varit avsedd som ett organ for kollektiv sdkerhet av allianstyp utan asyftar

" ett universellt system £or upprétthdllande av freden som kan ha ett natur-

~ ligt komplement i eventuella fdrsvarsallianser.

De fdrhallanden under vilka organisationen arbetat under sina foérsta

tretton &r har gjort 7:de kapitlets bestémmelser om anlitande av militéra
mektmedel till -en &n s& linge dod bokstav, I stéliet har vi fatt en sd
mycket rikare utveckling av organisatiouens exekutiva funkcioner for fredlig
15sning. av. konflikteér under kapitel 6 i stadgan. .Generalférsamliingen har
inom ramen av detta kapitel skapat ocksd ett kvasi-militért organ for Foren-
. ta Nationerna, nir-den fann detta nodvéndigt for det just angivna syftet i
‘ett ldge dér sikerhetsrédet pd grund av enhéllighetsregeln hade visat sig
ofbrméget till handling. ‘Detta steg togs,. som bekant, med stdd i den s.K.
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"Uniting for peace" resolutionen, som faststillt regler for hur vissa funk-

tioner mi utdvas av generalfdrsamlingen i fall d& sikerhetsrddet férsatts ur
 spel. Resolutionen i fréga har inte indrat stadgan. Om general férsamlingen
beslutar att skapa ett kvasi-militért organ fér Fdérenta Natidnerné, har detta
organ, oavsett beslutsformen, dérfdr ansetts kunna ha endast uppgifter som

i sak ar forenliga med de stadgans bestimmelser om fredlig 16sning av konflik-
ter, eniigt vilka generalf®rsamlingen handlat., Erfarenheten her visat att
ett sddant militdrt organ for Férenta Nationerna, dven om det som UNEF saknar
militdra uppgifter, i gihgse mening kan vara en'évgarande faktor nir det
giller att forhihdra stridshandlingar och dterstdlla lughet i ett oroligt
omrade., |

Att generalfOrsanlingen eller sdkerhetsré-st beslutar att skapa ett
sadant kvasi-militdrt organ for Fdrenta Nationsrna som UNEF for att befordra
en. fredlig 16sning av en konflikt &r ett extremt fall.v Det visade sig néd-
vandigt och nyttigt i frdga om Gaza, men det skulle ha inneburit en alltfér
extrom &tgird 1 fraga om Libanon och det skulle ha varit uteslutet i friga
om Jordanien - for att nu endast nimna tyé‘andra aktuzila exempel p& exeku-
tiva operationer., I ILibanon organiserades en observétdrsgrupp som, nédr den
var som stdrst, uppgick till ungefér 500, Den rekryterades fran officerska-~
rerna i ett 20-tal lénder, men hur nyttig &n den milit&ra utbildningen var,
hade gruppen icke ens de militéra'funktioper som UNEF tilldelats och den
stod under ledning av en tremannagrupp av vilka tvad var civila. I Jordanien,
dir mdnga vintade sig att Forenta Nationerna skulle sétta upp en militér or-
ganisation, stannade man f&r en rent civil organisation av mycket begrénsad
omfattning, som visat sig pd ett utomordentligt gott sdtt fylla behovet.
De exempel om vilka jag hér erinrat - flera kunde naturligtvis ndmnas ~

&r av intresse darfér ait de visar, hur Fdrenta Nationsrna kan fylla vitala
behov nir det gédller att uppritthdlla freden genom exekutiva &tgérder. I
dessa hinseenden finns for nirvarande ingén erséttnihg f6r organisationen
och inga alternativ till denna. De uppgifter_év hir angivet slag som den
tagit pd sig hade inte kunnat fullgdras utanfor Foérenta Nationernas ram av
nigot enstaka land eller av en grupp lénder; Det gdller hér sdkerhetskrav

i vidstrdckt mening som kan mStas endast pa basis av universalitet och




neutralitet i betydelsen av frihet fran partsifitressen.’ Vilken roll som &n
kan tillkomma forsvarsallianser och likrandé apordningar, visar erfarenheten

“oatt-det finns visentliga uppgiftér vid upprétthidllande.av freden som faller

' och miste falla helt utanfdr ramen av sddana gruppbildningar. .

I olika offentliga anforanden och i vad som publicerats frén skilda
Sverldggningar rérande Tysklandsfrégan och sammanhi&ngande problem har fram-
- skymtat' att man, utan att p& ndgot sitt binda:sig betriffande vad sém bér
goras, ocksd dgnat uppmirksamhet &t mojligheten att anlita Fdrenta Nationer-
na £6r funktionella uppgifter, Vad som framkemmit har naturligt nog varit
‘mycket vagt, eftersom mer konkreta fdrslag forutsitter, att man har en lingt
Klarare bild av de politiska 18sningar som kan vars m6jliga &n som kan er-
hdllas innan huvudpar:srna métts for gemensamma Sverliggningar, .Tankarna
syns ha rért sig uteslutande kring nadgon form for vad som numera i den inter~
' naticnella debatten kommit. att kallas "United Nations presence", en gemensam
‘beteckning for alla de olika former av funktionell representaticn som prévats
 &llsr som kan ifrdgakomma under kapitel 6. ‘De mdjligheter som fdreligger
pnder kapitel 7 har naturligtvis saknat aktualitet i ZJebatten,

. Jag ken kanske i detta sammanheng fd ge uttryck at min iening, att
‘6ckéé-sédana kvasi-militédra arrangemahg; som. ir mdjliga urder kapitel 6 och
' som.faller inom generalfdrsamlingens kompetens, redan av praktiska skal
skulle kunna ifrdgakomma endast i mycket begrénsad utstréckning,om ens Sver
‘huvud. Lika litet forefaller det mig rimligt att rékna med civila uppgifter
£5r Foérenta Nationerna vilka skulle forutsitta ett konstitutionellt slutan-
‘svar f8r négot av organisationens huvudorgan som gir utdver vad dessa &r
rustade eller mogna att béra.  Detta utesluter:att Forenta Nationerna i
. detta fall skulle &liggas exekutiv auktoritet i fréga om administrativa upp-
 gifter som krdver politisks avgérandeni De.mdjlighetor jeg hir avskrivit
lfmnar likval ett vidstréckt falt inom vilket Fdrenta Nati-nerna skulle
Junna limna bistdnd, foér den héndelse sddant bistdnd:skulle komma att begd-
ras av de férhandlande parterna, :

Det:dr -av intresse att diskutera.Firenta Nationernas roll och funk-
tionsmdjligheter ‘i det. relativt ‘begrénsade perspektiv som erhdlls ndr man,
som hir; utgir fran ett féreliggande internationellt problemlége. Men det
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finns skil att vidga ramen. Det 4r en sak att forsdka bilda sig en mening

om Forenta Nationernas betydelse nér»det gél@@r att fa en kritisk situation
under kontroll., En annan sak dr att prova orgaﬁisationens méjligheter i
preventivt hdnseende, alltsd nir det géller att fdrebygga uppkomsten av
konfliktsituationer som kriver sirskilda ingripanden.

Forenta Nationerha har endast i begrénsad utstrickning ett liv eller
aktionsméjlighétef oberoende av medlemsregeringarnas vilja och medlemssta~
ternas egen politik. Vid en jimfdrelse mellanvgeneralférsamlingen och t,ex.
‘ett parlament her man att erinra sig, att de befullmiktigade representanterna
fér regeringar i Férenta Nationernas olika organ icke har en stdllning jém-
forbar med parlementarikers och att de endast i relativt ringa min kan bidra
till utformningen av en politik som gér utdver de grundléggande nationella
reaktionerna, Om ett parlament kan vil sigas att det hela &r mer &n summan
av delarna, Ehuru, i hinseenden till vilka jag skall adterkcmma, detsamma
kan sigas ocksd om Forenta Nationerna, ghller det av nyss angivna skil langt
mindre for organisaticnen #n det géller exempelvis fOr ett parlament eller
besliktade nationella organ,

Det ter sig darfor foga rimligt att anklaga organisationen som s&dan
fér att den inte har kommit till ré&tta med, 14t oss sdga, det s.k, kalla
kriget eller for att den inte gick till handling i Ungernfrégan utan begrén-
sade sig till att fatta ett principbeslut, I det férra fallet &r det givet
att organisationen icke kan komma lingre &n som motsvarar parternas inten- '
tioner., I det senare fallet 4r det virt att erinra sig att, bertsett frén
ett eller ett par av de smirre linderna, ingen regering i Forenta Nationerna
piyrkade lingre gdende atgirder &n som vidtogs.

Hur realistiskt det &n mi vara att se férhdllandet mellan organisationen
och medlemsstaterna pd det sitt jag hir angivit och att beddma organisatio-
‘nens handlingsmdjligheter sisom hdr skett, s saknas likvil négot vésentligt
i bilden. Det finns andra element som kriver uppmirksamhet och som pekar
framidt mot mdjligheten av ett annat lége.

Férenta Nationerna har hir karaktdriserats sédsom ett organ vilket ger
ramen och underlaget fér férhandlingar. Men en férhandling som sddan kan
paverka parterna och deras representanter.. L&t vara att stater &r langt
mindre fallna &n individer och grupper att lata sig piverkas av det forhal-




- ‘landet att fﬁrhandlingarffortgér.ellerVaVrférhandlingarnaSuutvecklingsgéng.
“De paverkas dock ocksd de,  Dirfdr betyder det higot visentligt att medlem~

skapet i Férenta Natioherna tvingar alla stater.att urderkasta sig ett sd-

‘dant inflytande, Man kan komma &verens eller underldta att kcmma Sverens om

o tiex. ett utrikesministerméte rérande: en viss frdga. Men man ken endast med

- svarighet undandra sig att ingd i svaromil. om samma fréga i foreskrivna for-
© mer tes upp i Férenta Netionerna, . ; :

- Betydelsen ddrav 6kas genom att icke endast parterna &r foretrédda vid
foérhandlingsbordet i Férenta Nationerna, utan praktiskt taget alla stater i
‘virlden, Parterna har alltsi att mdta bade de argument som kommer frén mot-
sidan nch omdSmen och reaktioner som intresserade, om &n icke engagerade sta-
‘ter ger uttryck at, 'Det &r farligt - och i mitt tycke orimligt pretentidst =

att beskriva detta lige sd, att parterna vid férhandlingsbordet i Férenta

~ Nationerna konfronteras med "vérldsopinionen" och dess "moraliska. dom", men
‘det &r riktigt att de i orgenisationen. tvingas étt:konfrontera sin standpunkt
med -den som intas av stater for vilka stadgans principer kan viga tyngre

&n direkta eller indirekta partsintressen. Jagfhar tidigare talat om den

sd att: sdga fortgdende diplomatigka konferens, vid sidan av:de offentliga
debatterna och utan publicitet, fértvilken«orgahisationen blivit ett forum,
Det 4r i detta samménhang:SCm den kontinuerliga. kontakten far sin storsta

betydelse. Den oberoende opinionsbildning som ger forhandlingarnas i Fdrenta

. Nationerna deras speciella karaktlr utformas lika mycket utanfdr konferens-

rgalarns dgom Lodéssa, . oo e D

- Man kan emellertid gi vidare och-hdvda att i stigande grad, ehuru pa

- -ett svargripbart sdtt, ndgonting som liknar en oberoende st&llning foér orga-

- nisationen som sddan kommit till uttryck bade i ord och handling. Denna ut-
veckling har naturligtvis:-sin-rot. i existensen av en opinionsbildning som &r
. oberoende av partsintressen och som domineras av de mdlséttriingar som &r an-
givna i Foérenta Nationernas stadga. Denna opinionsbildning ken vara mer
~‘eller mindre artikulerad och mer eller mindre ren, men det faktum att den
 finns ger ett underlag for utvecklingen ocksd av en organisationens 'sténd-
-.punkt'sdm;ér'relatiwt-oberoendezav'partsténdpunkter;' :

©v T dette: sammenheng kommer det dmbete jag foretrédder in i bilden. Gene-

- . ralsekreteraren dr- vald av generalfdrsamlingen men :pd- fOrslag av sikerhets-
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radet, och detta forsleg forutsitter enhdllighet mellan de fem pérmanent‘a
rédsmedlgmmérna. Man har hérigenom Vé;at'garantera att generalsekreteraren,
savitt mojligt, skall stdllas utenfdr eller lyftas dver konflikter som ken
splittra férsamlingen eller rddet. Ur en snnan synpunkt sett har valreglerna
velat garantéra att generalsekreteraren, sésom ett av Fdrenta Nationernas
huvudorgan; skall ha mdjlighet att fungera sdsom talesman for organisationen
som en oberoende opinionsfaktor. Detta dnskemdl har varit naturligt och inte
sdrskilt svart att mdta nir det gillt administrativa fragor som sdvitt mdj-
ligt bor isoleras fran alla politiska konflikter. Problemet har stdllts pa
sin spets nidr det gillt generalsekreterarens politiska och diplomatiska an-~
svar,

Det finns tvd m&jliga handlingslinjer for generalsekreteraren i de poli-
tiska fragor som faller inom organisetionens kompetens, tvd mdjliga handlings-
linjer som i debatten om dmbetet bada haft sina fdresprikare. Generalsekre-
‘teraren ken tolka sin konstitutionellt neutrala st&dllning sé, att han vigrar
att ange‘én sté&ndpunkt i fSrekommande konflikter fdr att pd s& sitt bibehdlla
Smbetets neutralitet, Han kan emellertid ocksd tillerkénna sig sjdlv rétten
att taga stdllning i dessa konflikter, i den mén sidana stillningstagan-
den kan fast grundas pd stalgan och dess principer och alltsd ge uttryck &t

vad man kan beteckna sisom en organisationens sjdlvstindiga beddmning.

. Det siger sig sjalvt att, i den min generalsekreteraren fdljer denna

senare vidg, hans ambete fir en alldeles annan betydelse &n om han vdljer den
s& att sdga negativa neutraliteten som princip., Foretrdder generalsekrete-
raren én'obéroende men positiv beddmning, fri frén partsinflytanden och be-
stdmd av stadgans mdlsdttning, betyder det inte endast att han férstirker
den tyngdvsom en oberoende opinionsbildning kan vimna i fdérhandlingarna.

Han bygger ocksd steg for steg upp en praxis som kan Oppna dérren till ett
mera allmént erként, sjdlvstindigt inflytande for organisationen som sédan

i den politiska utvecklingen.

. Vanskligheten i en politik efter senast antydda linjer &r uppenbar,

Btt positiﬁt inflytande i politiskt hinseende for generalsekreteraren &r i
praktiken ténkbart endast under tva férutsdttningsr. Dels maste han &tnjuta
medlemsstaternas fulla fértroende, i varje fall betridffande oberoende och

frihet frin personliga motiv. Dels mdste han acceptera att agera i huvudsak
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pa de inre linjerna utan publicitet! I hio fall av. tlo skulle en general-

-.asekreterare forstora sina: moallgheter att. utova ett saalvstandlgt 1nflytande

.- -pA utvecklingen om hen genom. publlcltet Védaade £i11 opinionen dver rege-
_ringsrnas huvuden, Bndast i s@llsynta undantagsfall - i det tionde fallet

. s& att siga - dr detta vad léget kraver, och, da bdr han vara beredd att se

- sitt vérde som forhandlare satt 1 fara eller rentav forlorat for framblden.

I sistnimnda fall bér han naturligtvis lamna sin post. :

Det har ibland visat sig svdrt att v1nna fdrstaelse for det faktum att
~ generalsekreterarens oberoende inflytande i stor utstracknlng stédr i dlrekt
_proportion till graden av. hans dlskretlon. De fall da han, t.ex, i Suez—

+ och Ungernkriserna, pd grundval av stadgan offentllgt tqg en bestamd polltlsk

* stdllning, har arnsetts vara exempel pd vad han borde géra oftare. Det star
var-och.en fritt att ddma for sig sjélv.. Vad Jag nyss sagt speglar m;n egen

.- erfarenhet och de slutsatser till vilka jag kcmmlt.

I den mAn utvecklingen lett till att regerlngarna ocksd i polltlska sam -
manhang tillerkdnt generalsekreteraren en oberoende stallnlng sésom talesman
. £8r Forenta Nationerna, har han ocksd . fatt vidgade md jligheter till s;alv-
stindig diplomatisk aktivitet, ‘EPt'eXQmPQ} fran dettalar.ma nimnas., Pa

- grundval av en inbjudan fran: tva medlemsstatgr;sénde‘generalsekreteraren

nyligen en personlig representant pd en. "good office! mission till dessa
1#nder. .Detta ver en &tgird av ett slag som tidigare forbehalllts sakerhets—
radet. I detta fall vidtogs den utan beslut av sakerhetsradet, sedan gene-

. - pralsekreteraren informerat rédet om 51n aVSlkt for att ge dess medlemmar

tillfalle att gdra invindningar om. de sd skulle onska..

Atgdrden som v&l kan. ténkas bli. monsterblldande - ett par, tre forslag
av motsvarande innebdrd har nyllgen gjorts fran andra regerlngar - &r ett
. exempel pd vad jag skulle vilja kalla en. aktiv. preventlv dlplomatl, som kan
genomfdras av Férenta Nationerna, genom generalsekreteraren eller i andra
former, i minga légen dér ingen regering eller grupp av regerlngar och ingen
regional organisation skulle kunna handla pa samma satt. Att séddana ingri-
panden &r mdjliga for Forenta Nationerna forklaras av att organlsatlonen pa
- antytt sitt borjat vinna en. viss oberoende stallnlng och att denna tendens
lett till godtagandet: ocksd av en fristéende. pOlltlS& och dlplomatlsk verk-~

samhet for generalsekreteraren sadsom organisationens "neutrale" representant.,
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Det har kanske frappefat en”éller’ahﬁan att bade de méjligheter jag
bersrt i anslutning till den aktuella storpolitlska debatten och den utveck-
ling jag nu senast behandlat har foga uttryckligt stéd i Férenta Nationernas
~ stadga, Detta &r sant om man ger stadgan en restriktiv bokst tavstolkning.

Men det &r fel om man betraktar stadgan sdsom en internationell traktat som
faststdllt vissa gemensammy mal fér internationell samverken och skapat or-
gen, av vilka staterna kan betjina sig i samerbetet for dessa mdl, men som
icke avsett att begrénsa utvecklingen av arbetsformerna. Malsittningen i
stadgan &r bindande, liksom bestémmelserna rérande de olika organen och deras
kompetens, men de i stadgan angivna arbetsfcrmerna beHSver inte betrektas
som faststdllda i limitativt syfte, De kan sdlunda kompletteras med andra
under trycket av omstiéndigheterna och i belysning av vunna erfarenheter.
Denna friare tolkning ger mdjligheter till en utveckling som avviker fran
vad som direkt utsagts, i den mdn nya arbetsformer, eventuellt med en modi-
fierad balans mellan olika organ, i praxis visar sig &ndamdlsenliga vid stré-
vandena att uppné stadgans syften. I detta perspektiv ter sig de fdrhadllan~
den jag hér berdrt sisom helt férenliga med stadgan och vil infogade inom
dess ram. Vad vi ser &r en utveckling pd basis av en konstitutionell grund-
stadga av tlllrackllg smidighet for att tilldta en fortldpande anpassning av
det kenstitutionella livet efter behoven, f

Jag fragade inledningsvis om Fdrenta Nationerna behdvs. Skilen for mitt
jekande svar framgdr tydligt av vad jag sagt, och likval har jag icke hér
bersrt organisationens roll pa deﬁ’ekonomiska och sociala omrddet eller vid
koloniers eller besliktade omrddens utveckling till oberoende nationer.

Vi behdver organisationen i dagsliget for de fBrhandlingsmﬁjligheter
den Oppnar. Vi behSver den som exekutivt organ, Vi behdver den for de
konstruktiva tillskott den skinker vid de mellanstatliga forstken att komma
till r8tta med intressekonflikter, Och vi behdver den s&som underlag och ram
£6r médosamma och tidskrdvande forsdk att finna former i vilka ett utomstat-
ligt ~ eller kanske t.o.m, overstatllgt - 1nflytande kan gdra sig gidllande
till férebyggande av framtida konflikter,

I intet av dessa hidnseenden erbjuder nigon av de ardra internationella

orgenisationsformer som prdvats ett bdrande alternativ, Arbetet méste ddrfor
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fortgd., Att avskriva det pd grund av svéfigheter eller misslyckanden

skulle, blend mycket annat, immebira att avskPiva vira férhoppningar att
nd fram till metoder for den internationella samlevnaden som bdttre &n de

nuvarande ger sanning, ritt och vett en chans att segra,




