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Notes and comments on
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f RU/61/1
the Trust Territories 10 Hay 1961

RUANDA-URUNDI UNDER BELGIAN ADLINISTRATION

PRISES DE POSITION DES ASSENMBLEES LEGISLATIVES
DU RWANDA ET DU BURUNDI

A L’EGARD DES RESOLUTIONS DE L'ASSENBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES

I. BURUNDI

L'Assemblée législative du Burundi a pris connaissance de la résolution
de 1l'Assemblée générale, & 1l'issue des débats sur llavenir du Ruanda<Urundi.

Li'Assemblée législative envisage avec joie la perspective prochaine
d’élections au suffrage universel qui doteront le Burundi de ses institutions

- parlementaires et de son gouvernement définitifs. L'Assemblée législative
note que ces élections se dérouleront en présence des trois commissaires des
Nations Unies §lus par l'Assemblée générale, le 20 décembre 1960, et se
réjouit de les accueillir.

Afin de maintenir des relations saines entre le Burundi et 1'0NU,
1'Assemblée législative souhaite que cette Commission nfoutrepasse pas le réle
de surveillance et de consultation qui lui est dévolu, et s'abstienne de toute
attitudeou initlative pouvant &tre assimilée i une ingérence dans les affaires
intérieures du Burundi. Une telle attitude nous ferait en effet douter de la
bonne fol des Nations Unies et entrafnerait 1'opposition irréductible d'une
population qui a bien conquis son droit a 1l'autonomie, en gardant son calme
et son bon sens malgré toutes les sollicitations extérieures, malgré les

manoegvres des extrémistes et des appuis étrangers que ces manoeuvres ont
trouvés.

L'Assemblée ligislative se félicite de constater que les Nations Unies
ont eu la sagesse de ne pas retenir les propositions de la suppression des
institutions provisoires, qui aurait. abouti a plonger le pays dans un chaos
rendant impossible toute consultation électorale.

LiAssemblée législative stinquidte toutefois d'une certaine hostilité,
a4 1'égard de 1l'Autorité administrante, comme 4 1'égard de nos propres
institutions, que le texte de la résolution semble traduire. L'Assemblée
législative prie les Nations Unies de s'efforcer i l'objectivité, de ne point
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préjuger d'un Burundi qu'elles n'ont pas encore appris i connaftre, et de le

respector tel qu'il est. Elle prie les Nations Uniés et 1tAutorité

administrente de vider leurs querelles entre elles —- gi querelles 1l y a =

enns gus le Burundi en soit davantage 1'enjeu. la lecture des débats a4 la

Commission de tutelle nous a malheureusement fait craindre que bien des

jugements aient été portés et des positions adoptées non pas en fonction des

inhérets du Burundi mais en fonction d'une psychose anti-belge née de ltaffaire

congolzise. Nous ne jugeons pas la Belgicue & propos de cette affaire, de

mdume que les Nations Unies, mais nous prions ltune et les autres de se

souvenir que le.Burundi n'est pas le Congo, et de ne pas en faire un nouveau

Congoe

Enfin, 1'Assemblée législative s'étonne et stalarme de voir que 1'ONU

réaffirme sa convietion que le meilleur avenir du Ruanda=-Urundi réside dans
son accession 3 1'indépendance en tant qu'état unique, uni et composite.

Depuis longtemps des voix se sont élevées au Burundi contre ceux qui

générolisaient systématiquement toutes les questions du "Buanda-Urundi" de

manidre, non pas i unir deux peuples, mais au contraire & créer une confusion

dont ils espéraient tirer parti. Nous regrettons de constater que 1'0NU a

nréféré retenir de telles propositions, en contradiction absolue avee les

rénlitds et les droits des deux pays. Car clest 4 ces pays eux-mémes et rien

qutd eux ou'il appartient de décider en toute souveraineté de 1l'opportunité
des liens & créer entre eux, de la forme i leur donner, et du moment de les

nouer. Le Conge a tragiouement démontré que le meilleur moyen de divigion
est encore ltunion forcée, imposée de 1textérieur, Nous nous en souvenons,

oue 1'CNU s'en souvienne aussi.

LiAssemblée 1égislative du Burundi souhaite donc qu'd l'occasion de son

prochain séjour dans les deux pays, la Commission de 1°ONU admette leur

réalité distincte et reconnaisse leurs différences profondes, la révolution

seciale au Rwanda a résulté de données rwandaises, inexistantes au Burundi.

Des problémss de pacification, de réconciliation, dtamnistie ne se posent pas
au Burundi, et il est d'ailleurs significatif que la quasi totalité des débats

de la Quatriime Commission des Nations Unies, a étéconsacrée au Rwanda

proprement dit, bien qu'on stobstindé & parler toujours de "la question du

Ruanda-=Urundi®,

Cependant le Burundi conserve, en 1l'adoptant, le régime monarchique.
Le Rwarda, de son c8té, s'est donné des institutions républicaines. Nous avons

trop le respect du droit des autres que pour juger des affaires du Rwanda, et
au demeurant, notre amitié va 4 la nation rwandaise, quel que soit son régime
de gouvernement. Mais nous nous demandons comment on pourrait, & 1'heure

actuelle, imposer 1l'union de deux pays dont chacun se cherche dans la voie
de son choix, et s'absorbe tout entier dans le soin de sa propre évolution.

Le référendum au Rwanda proposé par 1'ONU, ou bien rendra au pays son

ancienne forme ou bien confirmera la républicue. Dans le premier cas, on doit
eraindre une lutte de prestige entre les deux bami. Dans le second cas; le
Burundi devrait-il devenir républicain, afin de rendre possible l'alignement
souhaité par 1'ONU ?

:



Les membres de 1'Assemblée législative et la population du Burundi

s'interrogent en vain sur les raisons qui ont pu pousser 1'ONU 8 une telle

proposition, et craignent qutil s'agisse de raisons qui n'ont rien & voir
avee 1'int4r8t du Rwanda ni celui du Burundi. En effet, ceux qui s'arrogent
le droit de parler au nom d'une entité Ruanda<Urundi sont les mémes qui
rendiquaient la cessation immédiate de la tutelle belge et autres mesures

sirilaires afin de servir, non les intér@ts de leur pays, mais leurs
ambitions et leurs rancunes personnelles. Il est profondément regretitable
oue 1%0NU ait accepté dlentrer dans leurs vues contrairement & ses obligations
d'objectivité.

Cependant, le Burundi n'est pas hostile & 1tidée dfune union wéme ébroite
¢ 1e Rwanda. Mais cette union devra &tre librement congue et déterminée
-~ les deux pays souverains, stabilisés dans leur souveraineté et laurs

:titutions. Ainsi, leur démarche, mfirie et sereinement posée, ne nuira pas
3 Jeur liberté dforganisation intérieure, commele ferait une démnrche
contrainte dans les conditions actuelles. Car, nous y insistons, le Burundi
est monarchiste et enternd le rester. Il ne devicndrs pas républicain pour
ce sonformer & l'alignement imposé par la réalisation d'un voeu de 1°0NU.

I4 le Rwanda jouit du m8me droit de se donner le régime de son choix. Nous
re pourrions accepter que 1'ONU cherche & modeler 1%'évolution de notre pays
en vue de la création de cet "état unique®, Au contraire, la formule d’union
cevra 8tre recherchée le moment venu dans le respect des régimes respectifs
ces deux pays, et, seuls, les contractants de part et dfautre pourront Etre
juges, et du moment et de la formule.

En conelusion, l'Assemblée législative réaffirme que le Burundi appartient
sux Barundi. Nous avons fait preuve d'une sagesse que nombre de peuples qui
estiment avoir le droit de déecider de notre avenir pourraient nous envier,
Nous voulons bien entendre des conseils désintéressés, nous n'accepiterons
ni ingérence,ni infiltration.

1'Assemblée législative se joint & nouveau 4 la déclaration du liwami du

Burundi, radiodiffusée le 26 avril 1961, cuant i 1'état unique du Ruanda-
Urundl avant 1l'accession & 1'indéperdance.

Anpel du Mwami Mwambutsa aux étrangers résidant
a1 burundi et &1'OND

| -

"Je rappelle encore une fois i tous les étrangers que le Burundi ne
sonhaite que la paix et une harmonieuse enternte entre tous les habitants du
Burundi, tant noirs que blancs. Personne ne peut étre menacé dans ses biens.
Toute personne a le droit de se défendre légalement. Aux Europt ens,
fonetionnaires du Gouvernement qui sont en congd ou qui s'y rendront: médecins,
professeurs et tous les autres techniciens; je leur demande de ne pas se
laisser influencer par les faux bruits. Nous réservons un accuelil enthou-
siaste 4 tous ceux qui reviennent préter leur sincdre concours & l'évolution
de notre pays, exception faite pour les éléments dont le retour serait nuisible
an pays. Il est vrai que le Gouvernement procéde actuellement au remplacement
des agents métropolitains par des fonctionnaires autochtones; wmais je
souhaite que la liste de tous les partants soit remise au premier ministre,
de fagon 3 pouvoir faire appel & ces collaborations quand les besoins du

pays ltexigeront.
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"le pays du Burundi, par la voix de son Mwami, demande avee insistance
4 1°0NU d'examiner avec soin 1'union du Burundi avec d'autres pays. Le

Burundi aspire ardemment 3 vivre en paix et en collaboration avec tous les

pays qui respectent les droits de 1'homme. Il appartiendra au peuple murundi
de décider lui-m8me de 1'opportunité de s'associer & un autre pays. Ni le
Gouvernement belge, notre tuteur, ni 1'0NU ne peuvent nous astreindre & former
un Etat unique avec le Rwanda ou tout autre pays. Je proteste don¢ énergiquement
avec le Gouvernement et tout mon peuple contre la résolution de 1'ONU qui
‘préconise 1'unification du Burundi et du Rwanda®.

ITZ;. RWANDA

L'Assemblée législative, réunie en séance plénidre le 28 avril 1961,
tient & remercier 1'Organisation des Nations Unies pour la préoccupation que,
durant sa quinzidme session, celle-ci a témoignée pour l'avenir du Rwanda.

L'Assemblée législative assure l'organisation des Nations Unies de son

désir de collaborer pleinement et dans l'ordre 3 l'oeuvre d'émancipation
entreprise au Rwanda par la puissance tutélaire.

LtAssemblée 1égislative regrette l'hostilité que témoignérent & 1'égard
de la Belgique certains pays Membres de 1'Organisation des Nations Unies,
lors de la quinzidme session. Elle espére cue 1'évolution du Rwanda vers

1'indépendance se déroulera désormais sous le signe d'une meilleure compré=
hension entre la Belgicue et 1°Organisation des Nations Unies,

~ L'Assemblée 1législative regrette le fait que la Commission des Nations
Unies présidée par li. 1'Ambassadeur Dorsinville n'ait point visité le Rwanda
avant 1'élaboration du rapport qu'elle présenta & 1'Assemblée générale.
L'Assenblée législative prend bonne note de l'arrivée incessante de lam@me
Commission et souhaite dés maintenant & celle-ci bon accueil dans le pays.
Elle assure aussi les commissaires des Nations Unies de sa pleine collaboration
et de son désir de les aider, par les moyens en sa possession, dans

1'accomplissement des missions qui leur sont confides.

LtAssemblée 1égislative admet que le Gouvernement belge est seul
responsable de 1'administration du Territoire sous tutelle du Ruanda-Urundi,
Elle nfadmet pourtant pas le reproche adressé & la Belgique par certains

pays membres de 1'ONU pour le fait d'avoir reconmu les institutions
autochtones mises en place depuis le 26 octobre 1960. Elle souligne la paix
que depuis cette date, le pays connaft et les services rendus i la Tutelle

par ces institutions pour la bonne administration du Rwanda.

L'Assemblée législative accorde son plein soutien au Gouvernement actuel
de M. Kayibarda. Elle fait remarquerque le refus des partis de 1l’opposition
de participer 3 la constitution d'un gouvernement 4 base plus large a jusqu'd
présent emp&ché que soit rdalisée la quatriéme résolution de 1'Organisation
des Nations Unies. Elle accorde toute confiance et toutes compétences au

gouvernement actuel pour déterminer, de commun accord avec la Tutelle, les
modalités de 1'élargissement souhaité par les Nations Unies.
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L'Assemblée législative proteste énergicuement contre la dimimution des

compétences du Gouvernement actuel réduit, d'aprés 1'Organisation des Nations

Unies, 3 expédier les affaires courantes. Elle considére que pareille
résolution est préjudiciable & la paix publique et constitue un recul; il
est, en effet, actusllement illogique de rendre & la Belgique de larges
pouvoirs dtadministration auxquels se sont habituées les institutions

autochtones en place. Elle rappelle & 1'ONU la décentralisation réalisée &
ce jour et insiste sur la nécessité de l'intensifier, dans le cadre de la

préparation du pays & l*indépendance.

L'Assemblée législative, se référant 3 la cinquisme résolution,tlent &

souligner qu'elle n'a nullement 1'intention d'entraver l'exécution des
résolutions de 1'0NU, pour autant que ces résolutions soient conformes aux

aspirations réelles du peuple rwandais.

L'Assemblée législative admet les élections législatives pour le mois
dtaofit 1961. Elle fait remarquer que les partis démocraticues qui la
composent désiraient ces élections depuis longtemps mais que celles-ci furent
retardées par suite d'interventions de 1'0NU. Elle craint que des élections

1égislatives aussi tardives ne donnent pas aux nouvelles institutions qui
seront créées le temps de se préparer & suffisance & 1'indépendance.

LtAssemblée législative admet le principe du vote des femmes mais elle

doute de la possibilité de réaliser, cette année déja ce prinecipe, en raison
des difficultés matérielles et des répercussions budgétaires que ce probléme
ne manguera point de soulever. Pourtant, dans le but de permettre la bonne

exécution de la sixime résolution de 1'ONU, 1l’Assemblée législative demznde
34 la Tutelle de mettre tout en ceuvre pour que les femmes puissent voter en

aofit prochain. :

L'Assemblée législative demande & tous les Banyarwanda des deux sexes,
de se préparer dignement et en toute compréhension aux prochaines élections
1égislatives. L’Assemblée législative admet la surveillance de 1'Organisation
des Nations Unies et espére que cette surveillance permettra & ses représentant
de connaftre l'ambiance réelle prévalant dans le pays. :

L'Assemblée législative souhaite enfin que solent connues dans le plus
bref délai les modalités pratiques et la date effective de ces élections,
modalités et date que la Tutelle doit déterminer de commun accord avec la
Commission des Nations Unies et les représentants du peuple rwandais.

L'Assemblée législative estime regrettable et dépassé par les événements
le référendum préconisé par 1'ONU sur 1'institution du Hwami. Elle considdre
que la forme de gouvernement que doit se donner le pays doit &tre décidée, non

par tous les habitants mais bien par 1'Assemblée léglslative qui sera formée
3 la suite des élections législatives dtacfit prochain, surveillées par la
Commission des Nations Unies.

,
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Elle demande le respect d'un délai d'un mois entre la fin des élections

15gislatives et le début du référendum. L'Assemblée législative s'oppose au

cuestionnaire unilatéral déterminé par 1'ONU et ne visant que 1l'institution

monarchique. Considérant la situation de fait actuelle, elle estime que le

questionnaire doit vorter sur deux institutions: lfinstitution républicaine
et 1'institution mwami, pour permettre i la population de réaliser un choix.

L'Assemblée 1égislative affirme enfin son profond attachement &
1tinstitution républicaine.

:

L'Assemblée législative admet le principe de l'amnistie des détenus

politiques mais s'étonne de voir 1'Organisation des Nations Unies demander

une amnistie générale inconditionnelle et immédiate. Elle rappelle les larges
mesures d'amnistie prises i cet effet par la Tutelle et le fait qu'il n'existe
plus actuellement dans les prisons que des détenus de droit commun., Elle
craint que la portée de 1'amnistie conseillée par 1'ONU & la tutelle belge
ne soit préjudiciable au maintien de l'ordre public. Elle rend de toute

facon 1!'Organisation des Nations Unies responsable des suites que suseiteralt
la réalisation de sa neuvidme résolution. Elle souligne qu'il ne suffit pas
de libdrer qu'il faut encore veiller 3 1'installation des personnes libérées.

L'Assemblée législative exprime l'espoir que les juristes envoyés par
1'0NU au Rwanda n'entameront pas leurs activités avec a-priorisme mais qu'ils
exsmineront au contraire, avec tout le sérieux voulu, les dossiers de toutes

les personnes i amnistier.

:

- L'Assemblée législative, se réfirant & la douzidme résolution de 1'ONU,
estime que le fait de rapporter 1'ordonnance 221/296 du 25 octobre 1960 est
du ressort de la Tutelle belge. Elle demande 3 celle-ci de prendre toutes
mesures utiles pour assurer le maintien de 1l'ordre et de la paix durant la

période des élections législatives et du référendum.

Enfin, 1'Assemblée législative considére que le Rwanda et le Burundi
doivent rester deux pays distincts unis par des relations que les Assemblées

1égislatives issues des lections d'acfit prochain détermineront elles-mémes.


