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Forslag till Lag

angiende sundhetsforhallandenas ordnande i riket, i’
underdinighet afgifvet den 17 Juni 1859 af den for
indamalét i nader forordnade komité.
Stockholm 1859. 4:0. Sdd. 95.

Kritiskt, Re)f’;erat af

AR STV,
Dr C.O}G?FGﬁRKHS.

(Aftryck utur Hygiea.)

- Komiterade inleda sitt arbete med en till K. M:t
stilld underddnig skrifvelse, hvilken &r nidmnda forslag
foljaktig. Denna skrifvelse innefattar, utom sjelfva adressen:
1) Organisationsplanen for den central- och sammanhdl-
lande myndighet (Sundhets-styrelse), hvilken i foljd af
denna lag och dess antagande bor inrittas; 2) Tilligg
till expropriations-lagen af den 20 November 1855, be-
hofliga i och for atghrder till allmdnna sundhetens bista;
och 3) Hemstillande om nodvindigheten af ett forslags-
anslag eller kreditiv, hvaraf understod for sanitira arbe-
tens fullbordande kunde lemnas 4t kommuner, dfvensom
dt enskilta eller bolag, it dessa sednare i form af billiga
amorteringsldn; om understdd 4t obemedlade distrikter till
deras barnmorskors aflonande och okadt anslag for barn-
morskeundervisningen; samt om reseunderstod for storre
kunskapers forvirfvande i allmin helsovard och i det tek-
niska utforandet af dithorande arbeten 4t personer, som
dertill kunna vara qvalificerade.

Betinkandet innehiller vidare:

1) Forslag till Lag om sundhetsforhillandenas ordnande
i riket, och forslag till 4ndringar i K. M:ts nidiga for-
ordning den 30 December 1857, angdende hvad till fo-

1




2

rekommande af farsoter och smittosamma sjukdomar bland
rikets invdnare iakttagas bor;

2) Motiverna till ofvanstdende;

3) Reservation af komité-ledamoten Hr L. Norin; och
till slut eller

4) Nigra belgiska kommunala sundhets-forordningar i
ofversittning (sisom bilagor).

For att mojliggora den ofversigt och granskning af
ifrdgavarande broschyr, referenten gir att infor svenska li-
kare-sillskapet afgifva, och di nodvindigheten bjuder,
med hinsyn till dmnenas maingfald och till undvikande af
réitérater, att folja en viss plan, vill referenten lita denna
redogorelse sonderfalla 1 2 hufvudafdelningar, nemligen:

1. Lagens allmidnna motiver eller Sundhetsreformen i
allminhet betraktad, och

2. Sjelfva lagforslaget och de speciella motiverna;

och skall referenten icke underlita, att pi de stéllen,
der det profvas lampligt, 4fven vidréra ofrige delar af
betinkandet, de der ansluta sig till de forra och befinnas
vara af storre vigt.

V) Lagens allmdnna motiver, eller Sundhetsreformen ¢ all-
mdnhet betraktad.

Allminna helsovdrden har i alla linder delat samma
ode. Under det man med alla de hjelpmedel, som ve-
tenskap och humanitet kunna ricka, gjort de stdrsta, ad-
laste och mest lyckade bemddanden att bereda de sjuke
hjelp och lindring, hade man jemférelsevis foga eller intet
utrdttat till sjukdomars forekommande, eller till uppritt-
héllandet af allmédnna helsotillstindet. Det &r forst i sed-
nare tider och i vissa linder, som det faktiskt blifvit d4da-
galagdt, att genom sundhetsitgéirder helsa och lif kunna
bevaras och mdangen for tidig dod forekommas; och se-
dan kunskapen och ofvertygelsen derom blifvit mera grun-
dade, har man till och med ansett det nddvindigt, att
lita lagstiftningen taga hand om helsovdrden. Pi detta
sitt dr det, som den s. k. Sundhetsreformen uppstitt, och
under loppet af de bdda sista decennierna i flere linder
kallat till lif mer eller mindre omfattande, vigtiga lagbe-
stimmelser. Erfarenheten har ock redan visat, hvad denna
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reform formétt, och hvad med tiden deraf kan vinnas; ty
dess mil och uppgift 4r icke blott mortalitetens forminsk-
ning, icke blott medborgares lif och helsa, utan dfven en mo-
ralisk forbattring af samhillet, samt en 6kad trefnad och
materiel vilfard. »National health <is national wealthy.
(Nationens helsa 4r dess vdlmiga).

Kasta vi nu en blick pi virt eget land, finna vi med
ledsnad, att allmédnna helsovdrden derstides blifvit alltfor
mycket dsidosatt. »Jemforelsen», siga till och med komi-
terade (pag. 27) »ir nedsliende, ja nedsittande for Sve-
rigen, — och hvad annat, mena komiterade, di man i
vart land hittills icke kommit till »insigt och medvetande»
om sakens vigt; och befara komiterade, att deras forslag
skall mota mycket motstind, af den grund, att, enligt de-
ras ord, »ganska fi pétinkt dmnet eller hunnit gora sig
ett begrepp om dess stora vigty.

Referenten torde icke behofva erinra derom, att hvarje
storre reformfrdga, liksom hvarje storre och mera omfat-
tande idé, mdste hafva 2:ne stadier att genomlopa, in-
nan den kan bringas i verkstdllighet. Under det forsta
stadiet #r den liksom en besldjad bild, hvars drag eller
konturer &ro for betraktaren undangémda; den #dr foga
kind, icke heller erkind, men den bearbetas hir och
der af spridda krafter; man soker skingra fordomarna
deremot, man upplyser, man ofvertygar, tills slutligen den-
samma med det intridande 2:dra stadiet bringas fram 1
ljuset, vinner uppmirksamhet, skirskddas, af médnga och
med vixande intresse omfattas och omsider realiseras. S4
forhiller det sig dfven med sundhetsfrdgan; sdsom foremél
for lagstiftning dr den visserligen ny i vdrt land, men till
sin teori och sina lirdomar &r den icke si ny. Under
de sista 10 dren har den blifvit uppméirksammad, ja &f-
ven bearbetad af flera likare i landet. Mainga af ditho-
rande #“mnen hafva ock dels meddelats, dels diskuterats i
svenska likare-sillskapet, och dess skrifters spalter bira
vittne om, huru man sokt tillegna sig dfven utlindsk er-
farenhet 1 olika riktning. Sdlunda har man sett offent-
liggjorda meddelanden och observationer, somliga af stort
intresse, rorande kloaksystem och renhdllning, vigten af
ett godt och helsosamt vatten, ventilation, bad- och tvéitt-
anstalter, osunda boningar, osundheten af svinstallning,
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begrafningsplatser m. m., med eller utan statistiska belys-
ningar — och engelska helsovirdslagen (Public Health
Act), pa hvilken komiterade basera sitt lagforslag, var till
hufvudsakligt innehdll reproducerad i svenskt tryck for
ofver sex 4r sedan. Komiterades pédstdende, att medve-
tandet om sanitdra &tgirders formdga, att motverka orsa-
kerna till sjukdom och dod, hittills icke vaknat hos oss,
och att ingen inhemsk erfarenhet #r att dberopa, &r alltfor
lingt drifvet, och vederligges dessutom bland annat af
atskilliga tid efter annan offentliggjorda K. Forordningar,
Cirkulirer och Reglementen, K. Sundhets-kollegii underda-
niga Berittelser om Medicinalverket i riket, och férhandlin-
garne vid den Hygieniska kongressen i Kopenhamn 1858,
vidare af Betinkandet rérande sanitira itgarder i Giteborg
afgifvet 1854, den under anliggning varande vattenledningen
i Stockholm, och slutligen, om man s vill, af tillkomsten af
just den riksdagsmotion, hvilken gifvit anledning till komite-
rades arbete. Referenten vill icke hirmed hafva sagt, att
nigot tillfredsstillande redan blifvit gjordt i afseende pé
allmiinna helsovdrden; utan skiljande mellan sjelfva 4tgo-
randena och ofvertygelsen om deras nddvindighet, hvilken
hos ganska minga dr grundad och mdste vara det, sd
vida ndgon framging skall vinnas 4t komiterades forslag,
har han med dessa anmirkningar, dikterade af sannings-
kansla, endast velat visa, att komiterade med en forva-
nande tystnad, hvartill skilen dro honom obekanta, forbi-
gitt frdgans historik i vart eget land, liksom ndgon sidan
icke existerade, eller som hade de rort sig pa ett forut
alldeles ouppodladt filt.

Men litom oss trida &mnet nirmare.

Det dr ett gifvet faktum, att sjukdom och mortalitet
iro mindre der befolkningen dr spridd pa en stor yta,
an der den lefver sammantringd, sisom forhillandet &r
med befolkningen i stiderna. Men oaktadt Sverige i
detta fall stdr framfoér andra linder, med endast en tionde-
del stadsbefolkning, kommer det dock med hinsyn till
mortaliteten i det 4:de rummet med 23 doda pa 1,000,
eller efter Norrige med 18, Danmark med 21 och Eng-
land med 22 dode pad 1,000, i medeltal pd dr; och till

folkokningen i det 8:de rummet eller efter Norrige, Preus-

sen, England o. s. v.
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Orsaken till ett sidant missforhdllande kan endast ¢
ringa man tillskrifvas klimatet, alldeles icke allmidnna miss-
viixter, farsoter eller krig. Visserligen kan det till en betydlig
del vara beroende af lefnadssittets osunda beskaffenhet
— en omstindighet, hvarpd Tabellkommissionen i sin sista
underddniga berittelse fistat uppmirksamhet —; dock
torde den hufvudsakliga grunden egentligen bora sokas
uti befolkningens densitet, i forening med osunda, lokala
forhallanden. Detta framstir tydligt, om man jemfor dod-
ligheten pa landsbygden med den i stiderna. Under
femarsperioden 4846-—1851 var dodligheten pd landet
A9 och i stiderna 29 pa 1,000 i medeltal for é&r; under
qvingvenniet 1851—1855 hade landet 20 och stiderna
33 pi 1,000. I England &r, sisom nyss namdt blifvit,
dodligheten i det hela 22, i London 23 pi 1,000. I
Hannover var dodligheten pd landet under &dren 1854
och 1855, 23,13, men i stiderna endast 24,21 pa 1,000,
under det dodligheten for hela riket blir 23,25 eller helt
nira stdende intill Sveriges, der sdlunda stidernas ofver-
vigande mortalitet fororsakar en for riket ofordelaktig
summa.

For att belysa detta, hafva komiterade uppgjort en
tabld, som for hvarje stad i riket upptager antalet fodde
och dode under qvinqvenniet 1851—1855, och antalet
dode p&d 1,000 invdnare i medeltal for ar, enligt hvilken
tabld mortaliteten i vissa stider uppgdr till 40 pa 1,000,
och till och med derifver, under det att de statistiska
jemforelser, komiterade uppdragit med vissa utlandets storre
stider (pp. 30 och 31), deribland ndgra ansedda si-
som de osundaste i KEuropa, nemligen Wien, Liverpool
och Manchester, ddagaligga, att ingen af dessa stider har
en mortalitet, som Ofverstiger 34 pd 1,000. Vid de
aren 1841— 14845 anstillda, lokala undersdkningarna 1 Eng-
land, befanns Liverpool vara den titast bebygda och be-
bodda, samt osundaste stad i riket, hvartill brister i renhéllning,
otillriickligt vatten och sammantringning af den stora arbeta-
rebefolkningen antagas hafva varit orsaken; och #dndock stir
denna stad, i afseende pd mortalitet, ej simre én Arboga,
Eskilstuna, Kristinehamn m. fl. svenska stider (p. 31).
Af dessa sednare utgdr dock sjelfva hufvudstaden den
sorgligaste foreteelsen i stort. Under det att bland storre
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utlindska stider det gifves f4, som hafva nativitets-under-
vigt — och denna d4 ganska ringa — &r mortaliteten i
Stockholm si excessiv, att den t. ex. dren 1851 —1855,
enligt komiterades berikning, med icke mindre dn 5,114
ofverstigit dess nativitet. Komiterade hafva hir framhallit
de osunda momenter och andra orsaker, som dertill dro
vallande; men att reproducera dessa, si vil bekanta for
svenska lakare-sillskapets ledamoter, anser referenten of-
verflodigt; — den bild man i verkligheten har for sig,
talar alltid mer &n nagot konterfej.

Bland de statistiska berikningar, pd grund af hvilka
komiterade deducera nodvindigheten af en sundhetsreform,
intager den ofvannimda tabellen Ofver dodligheten i Sve-
riges stider frimsta rummet. Det visar sig nemligen deraf,
att 22 svenska stider hafva hdgre mortalitet dn nativitet,
samt att, 1 afseende pd mortalitetens forhdllande till folk-
méngden, stiderna kunna fordelas i 4 klasser: 1:sta klas-
sen med 40 och derofver dode pd 41,000 invénare (4
stider, deribland Stockholm), 2:dra klassen med 30—40
dode pd 1,000 (15 stader), 3:dje klassen med 23—30
dode pd 1,000 (43 stider) och slutligen 4:de klassen med
mindre &n 23 dode pd 1,000 (25 stdder). De begge
ytterligheterna representeras af Stockholm med 45 dode
pd 1,000 och Malmkoping med 13 dode pa 1,000. D4
denna statistik dr af ett stort inflytande pa forevarande lag-
stiftning, hvarom vi #nnu mera skola ofvertyga oss, nir
vi komma till forslagets 1:sta afdelning, kap. 8 om »dt-
girder vid fortfarande storre dodlighet, torde det vara
skdl att ndgot ndrmare granska densamma.

Hvad som forst faller i 0gonen é&r den egna kalkyl,
hvarigenom komiterade funnit medeltalet dide pa 1,000
(for 4r). Granskar man den tabli, som komiterade i
detta dndamal »hafva uppgjort» {p. 28), och hvilken sile-
des for referenten mdste gilla sisom komiterades egna,
statistiska material, vill det nemligen synas, som hade ko-
miterade vid berikningen af medeltalet dode pd 4,000
(dtminstone for en mingd, om icke flertalet af stiderna)
forsummat att till befolkningens numerdr vid slutet af
1850 addera de under dren A851—1855 fidde, liksom
icke dessa hade haft sin dddsprocent, hvarigenom hindt,
att detta medeltal blifvit hogre, 4n det i verkligheten é&r.
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Riktigare forefaller den kalkyl, hvilken, enligt hvad en
fortsatt analys af tabellen visar, komiterade tyckas for di-
skilliga stider hafva iakttagit, att i summan folkméngd éf-
ven intaga de under de 5 dren fodde; ty patagligt &r
det nemligen, att, om exempelvis folkmingden nédgorstides
den 31 December 1850 varit 4,000, men under qvin-
qvenniet 1851—1855 okats med 500 fodde, mortaliteten
miste fordelas pi 4,500 och icke pa 4,000. For att
visa, huru olika resultatet di blifver, vill referenten med-
dela en tabellarisk ofversigt af ndgra vissa under de 4
olika klasserna upptagna stider, grundad pi det sednare
berikningssittet:

i e M e —————————————————

Klasser af stider. | Déde pd 1,000. Klasser af stader. | Dode pd 1,000.

1:sta k1. Stockholm..|39,0 i stilletfor 45|| 3:dje k1. Mariefred...|25,3 i stillet for 28

»  Soderképing|33,4 » » 40 » Gremna...... 212 » » 24
» Jonképing..|35,6 » » 41 ) EaWishy e 265 es 0 0 27
Lidkoping .. 34,9 » » 41 » Skara . ....... 20,4 Ny 4

»

2:drakl. Karlskrona .{32,9 » » 37 » Kalmar...... 23,3 » o 27
»  Goteborg....[31,6  » » 36| &de kI. Stromstad...|19,2 » » 22
». ¢ ¥stad Dl 26,6 » » 31 Dt ailimed i 197 - 022
»  Orebro...... 2758y 32 »  Wexid....... 16,7 » » 19
»  Marstrand..[28,5 » » 33 »  Malmképing|il,2  » » 13
i @eflet v 321 » » 37

Genom ett sidant berdkningssitt, hvilket referenten
likvil icke heller vill adoptera, endr det angifver forhal-
landet ligre &n i verkligheten, skulle den statistiska ta-
bellen i sista kolumnen erhdlla en alldeles forindrad ge-
stalt. Hela /l:sta klassen (med 40 dode och derutdfver
pad 1,000) forsvinner; Ystad, Orebro och Marstrand komma
att inrymmas uti 3:dje klassen; Grenna och Skara uti
den f4:de, och sjelfva Malmkoping — for hvars uppta-
gande all grund saknas, enir den hvarken ar stad, ej
heller, enligt komiterades forslag, med stad jemforlig, —
framstdr i en #dnnu fordelaktigare dager, med endast 11,2
dode pa 1,000. <

Huru komiterade hafva gétt till viga vid sin berik-
ning, 4r svart att utfinna, och sjelfva lemna de icke nigon
upplysning derom; emellertid torde en hvar, med den ofta
nimda tabellen for oOgonen, medelst enkel regula di tri
lattligen kunna ofvertyga sig om befogenheten af dessa
anmérkningar.
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Riktigaste sittet for den relativa dédlighetens berik-
nande for nigon ort eller stad under en viss period, t. ex.
qvinqvenniet 1851—1855 ir, enligt referentens 4sigt, att
addera folkmingden den 31 December 1850 till folk-
mingden den 31 December 1855, dela summan med 2,
samt anvinda den erhillna qvoten som divisor, och summan
af de under dessa dren dode x *3° sdsom dividend.

Enligt denna metod blifver, om man fortsitter jem-
forelsen, resultatet foljande:

— — e ——————————————————————
Déde pd Déde pd
1,000. 1,000.
Klasser af stader. R T Klasser af stiider. |
= 5 ? L 5 ?
EE|EE BE|EE
o = < o = @
P 5 e g
I:sta k1. Stockholm ...... 45| 44,7 || 3:dje k1. Mariefred....... 28| 27,8
» Soderkoping.... | 40| 36,8 » Grennaz eits ot 24| 22,3
» Jonkoping ...... 41 39,3 » Wasbys & e 27| 26,8
» Lidkoping....... 41 37,6 » Skara o et 24| 22,4
2:dra kl. Karlskrona...... 37| 37,4 » Kalmar.......... 27| 25,6
» Gaoteborg ........ 36| 34,4 || 4:de k1. Stromstad....... 22| 20,8
» Yistad o e 31| 30,9 » Umedi o 221 220
» (Onebrofseere 32| 30,7 » WiexIOpinierie o 19| 18,3
» Marstrand ...... 33| 33,7 » Malmképing. ... 13] 12,9
» Gefle s 37| 36,6

Referenten har dfven anviéindt andra utrikningssitt *),
men icke lyckats triffa nigon fullstindig 6fverensstimmelse
med komiterades medeltal dode pa 1,000, utan, med andra
ord, trott sig"”finna, att komiterade hafva foljt &n en, 4n
en annan metod. Referenten anser det obehofligt, att i
storre detalj fullfolja kontrollen. Ofvanstiende torde vara

") Sidana dro (med afseende pd qvinqvenniet 1851—55), t. ex.:
1) att for hvarje &r dividera antalet dode under Aret, mul-
tiplicerade med 1,000, med antalet invénare, sidant det be-
fann sig pd Arets sista dag, och, sedan dessa viirden erhallits
for 5 4ar, dividera deras summa med 5, d& qvoten gifver den
sokta dodsprocenten;

2) att summera folkmingden pé rets sista dag for de 5 dren,
anvinda summan sfsom divisor, och antalet af de under dessa
5 &r dode, multiplicerade med 1,000, sisom dividend;

3) att till 1850 &rs folkmingd ligga medeltalet af fodde
under qvinqvenniet 1851—1855 och dividera denna summa

uti antalet déde pd samma tid, multiplicerade med %)9; m. fl. a.
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tillrckligt, for att framligga beskaffenheten af komiterades
tabell och af den uppstillda klassifikationen.

I omedelbart sammanhang med denna klassifikation
heter det (pag. 30): »medellifstiden maste i Malmko-
ping uppgd till ofver 50 4r, di densamma i Stockholm
vial knappast uppgdr till 17», och vidare: »om man ej
skulle vilja péstd, att i Malmkoping lefves for linge, mé-
ste vil medgifvas, att i Stockholm lefves for kort och att
alltfor méngen der gir en for tidig dod till motesy.

P4 hvilka premisser stodja sig dessa nakna satser?

Komiterade hafva hir synbarligen forvexlat 2:ne olika,
statistiska begrepp, nemligen: medelproportionen dodsfall i
forhallande till antalet invdnare och de aflidna personernas
medeldlder (mean age at death) — begrepp, som det &r
s mycket vigtigare att icke sammanblanda, som denna
sednare eller dodsmedeldldern, till folje af de ménga och
vexlande forhillanden, hvaraf den beror, utgdr en ganska
osiker berdkningsgrund for stdders eller kommuners rela-
tiva sundhet *).

Det kan naturligtvis icke tillriknas komiterade, att
de statistiska materialierna &ro ofullstindiga, men sd myc-
ket vigtigare 4r det, att gora ett forsigtigt bruk af dem,
man 4ger. Betriffande befolkningsstatistiken #r det vil
bekant, hvilken ovisshet der vidlider densammas upp-
gifter. Mantalsforteckningarna 4ro opilitliga, dels derfore
att de verkstdllas under hosten, dd tjenstehjons-flyttningen
pigir, dels emedan minga personer hilla sig undan; och
dfven prestlingderna, hvilka lira foljas af Tabellkommissio-
nen, lemna osikra resultater, alldenstund inflyttande tjen-
stehjon och annat 16st folk icke ordentligen lita anteckna
sig hos pastorerna, hvarigenom hinder, att, som dodsfallen
alltid angifvas, mortalitetsprocenten littligen kommer att
Ofverstiga verkliga forhdllandet. Detta giller dtminstone
i afseende pd stdderna, och i1 synnerhet Stockholm, hvar-
est, resande inberiknade, vdl ungefir 10,000 menniskor
arligen &ro pd en rorlig fot, hvarken inskrifne i kyrko-
bocker eller mantalslingder, men hvilkas dodsprocent be-
tungar mortalitetstabellerna.  Hirtill kommer, att uppgif-
terna hos oss berikna befolkningen de droit och icke de

) Jfr Registrar General's Fifth Annual Report. London 1843, p. 4t.
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Jfait, och silunda aldrig redogdra for det verkligen existe-
rande forhillandet. Om derfore nigon sanning skall vin-
nas, mdiste man taga ett medium ej blott af flera dr —
utan till och med af mdnga dr. Komiterade hafva likval
hufyudsakligen héllit sig till den korta tidsperioden af
qvinqvenniet 1851 —1855, — ett val, hvilket dessutom i
det fall varit ogynnsamt, att Sverige under dessa ar varit
mycket hemsokt af 2me hirjande epidemier (kolera och
rodsot). Till bevis hiarpd, vill referenten exempelvis anfora
Stockholm. Medeltalet dode pid 1,000 var
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eller i medeltal for 5 ar 44 & 45. Ldter man den ar
1853 tillfalligtvis harjande kolerafarsoten icke ingd i rdk-
ningen, utan anser detta Ars dodsprocent lika med de
2:ne foljande 4rens, sd blifver medeltalet for dr =40,6
i stallet for 44 & 45!

Tager man slutligen i betraktande de mdnga olika
forhillanden, som hafva inflytande pad mortaliteten, hvar-
till horer i frimsta rummet in- och utflyttningar, det
relativa antalet barn och vuxna, de lefvandes medeldlder
m. m., och tillika erinrar sig, att vi i Sverige sakna
en mortalitetsstatistik och silunda #fven en behorig kin-
nedom om mortaliteten af just sidana sjukdomar, hvil-
kas utbredning gynnas af osunda forhdllanden, si inses
lattligen 4 ena sidan, huru ménga svirigheter der i sta-
tistisk vdg mota sundhetsreformen, — svérigheter, hvilka
genom den nyorganiserade statistiska centralbyrins piga-
ende utmirkta arbeten i en snar framtid torde undan-
rodjas —, samt & den andra, huru varsamma reformato-
rerna boéra vara 1 sina konklusioner. :

Referenten har framlagt dessa anmirkningar, emedan
han ansett dem pdkallade; ma de dock icke sd tydas, som
skulle han dermed vilja jifva komiterades pastiende, att
dodligheten i de svenska stdderna #r utomordentligt hog;
tvirtom #r han den forste att erkdnna detta, och hyser i
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likhet med komiterade den ofvertygelsen, att denna stora
dodlighet i vasentlig man beror af férsummade helsovérds-
angelidgenheter.

Komiterade oOfvergd nu till dmnets fysiologi och an-
fora — med stod af »Belgiska ministerns program af den
7 Februari 1849, samt Health of Towns Commission’s ut-
litande af 4844» () — sdsom orsaker till abnorm och
fortidig dodlighet, foljande:

1) Orent, diligt vatten,

2) Dilig, forskamd luft,

3) Felaktig renhallning,

&) Fuktiga, ofverbefolkade, osunda boningar, samt

5) Brist pd oppna platser (otill luftvexling och for barn
till lekplatser»); till hvilka orsaker komiterade, med af-
seende pi den stora dodligheten i Sveriges stider, ansett
sig bora tilligga dnnu nigra andra, nemligen »oordningar
och forsummelser 1 lefnadssittety, foretradesvis brdnvins-
missbruket, sisom den bdde fysiskt och moraliskt mest in-
gripande. For att bevisa detta, lemna komiterade en
tabld ofver dodsfall genom alkobolsforgiftning i Sverige
under vissa 4r, jemforande i sddant hiinseende dermed

England och Norrige — en jemforelse, hvilken utfaller
ganska sorgligt for vart kira fiadernesland, hvarefter ko-
miterade, meddelande en malning — efter engelska likaren

Dr Southwood Smith (icke Soutwood Schmidt) —
hemtad fran osunda fabriksstider i England, ofver den
forsimring af sligtet, som blifver en foljd af ett onatur-
ligt och osundt lefnadssitt, framstilla den 4sigten, som
icke saknar sina grunder, »att en konseqvent lagstiftning
till de sprithaltica dryckernas fordyrande och svaritkom-
lighet 4r enda praktiska utvigen till det ondas afhjelpande,
hvarforutan en sanitir lagstiftning 1 Sverige skall blifva
ofullstindig och mindre verksamy» (p. 35, 36, 37, 38, 39).
Hyvilka olyckor brinvinsmissbhruket alstrar i vart land, derom
lemnar dodsstatistiken icke mindre &n brottméalstabellerna
ett bedrofligt vittnesbord; och man kan icke ofta nog
fista uppmérksamheten derpd. Frigan ingredierar dock
egentligen icke uti komiterades arbete, annorlunda &n si-
som en indirekt verkan af ett osundt lefnadssiitt, af det
gift, som genereras i osunda trakter och den deraf upp-
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kommande nedstimning till kropp och sjil, hvilken &r en
miktig lockelse till fortdrande af spiritudsa drycker, och
ar det just detta, som den ofvannimda af Southwood
Smith gifna skildringen (p. 39) vill ligga i dagen.

Efter denna digression afhandla komiterade (p. 40,
1, 42, %3) de ofvananforda orsakerna till sjukdom och
dodlighet, sdsom: luft och vatten af oren och forderfvad
beskaffenhet, o6fverbefolkning af bostdder, luftens normala
halt af kolsyra, mingden deraf i den utandade, behofvet
af ventilation m. fl, 4t hvilka dmnen komiterade lingre
fram egna en ytterligare granskning (p. 53, 5%, 55).
Referenten vill icke uppehdlla likare-sillskapet med ko-
miterades argumentationer, di bdde teori och bevisande
fakta i dessa hinseenden forut dro for sillskapet sd vil
bekanta. Nagra spridda drag deraf torde dock bora iter-
gifvas.

»Luften forskimmes hufvudsakligen pd 2 sitt:

1) genom utdunstningen frin jisande, forruttnande sam-
lingar, isynnerhet latrinimnen, och frdn animaliska och
vegetabiliska d&mnen i jordytan, och

2) genom ett gift af animalisk natur, alstradt der men-
niskor titt sammanpackas, siledes 1 instingda, mycket be-
folkade boningsrum, & emigrantskepp, i kaserner, fingel-
ser» 0. s. V. ;

Betriffande 1:sta momentet eller kloakemanation, an-
fora komiterade engelska likarne, Drr. H. Barker's och
Richardson's forskningar och deras experimenter med de
derur sig utvecklande gaser af kolsyra, svafvelvite och
vitesvafladt svafvelammonium, blandade med atmosferisk
luft, och experimenter med hvarje af dessa gaser sirskilt,
i hvilka man infort olika slags djur, forndmligast hundar,
dfvensom med ammoniak och dess salter (p. 40 och 4£1).
Referenten forbigdr hir de verkningar, som deraf foljde,
gdsom varande for Eder, M. H., alltfor vil kiinda.

Hvad angdr det 2:dra momentet, anforas sisom be-
vis 2:ne uppgifter eller beriittelser, den ena om forhdllan-
det vid en ransakning i Oxford, 1577, den andra om ett
forhor i Old Bailey (»Old Bailey session») den 5 Maj
1750, hvilka liasas & pag. 42: »Till hvad grad af inten-
sitetn, heter det, »detta gift kan utveckla sig tjenar sisom
bevis effekten af ransakningen i Oxford 1577 (Black
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assize. En mingd fingar, hvilka ndgon tid titt sam-
manpackade afbidat ransakning i Englands dd varande
usla och forpestade fingelser, uppfordes till forhor, och
i domsalen hade en massa af nyfikna intringt. Fyratio
timmar derefter voro ordforanden, sheriffen och dertill
300 af de nirvarande dode. Man ville forklara detta
sdsom Guds himnd for de oskyldigt lidande. Men nu
forstdr man detta béttre och skrifver det pia den naturliga
rikningen af det animaliska giftets utveckling. Ktt lik-
artadt forhdllande foreter den bekanta »Old Bailey session»
den 5 Maj 1750. Lordmayorn, tvi af domrarna och en
af aldermennen of the bench, hvilka haft sin plats pa
samma sida som fingarna, smittades med dodande tyfusy.

Dessa hiandelser eller rittare historier, hemtade fran
Dr Duncan's »Rapport till Health of Towns Commission
om orsaken till den hoga dodligheten i Liverpool» *), och
hvilka utan tvifvel hafva innehallit ndgon sanning, om de
blifvit riktigt tydda, lemnar referenten 4t sitt virde, be-
traktande dem sdsom curiosa, men ej sdsom vetenskapliga
fakta, gillande i vara tider. Den verkan, som tillskrifves
den titt packade massan af dhorare, dr forvdnande och
tillvinner sig oOgonblickets uppmirksamhet, men kan icke
anses annorlunda 4n sdsom en sokt effekt, af foga virde

‘inom naturforskningens gebit; och det linder for ofrigt

komiterade till berdm, att de aldrig behoft dberopa nimde
fakta for att tillvinna sig 6fvertygelse om sakens vigt. »Fram-
tida iakttagelser», siga komiterade med anledning héraf,
»skola utan tvifvel visa, huruvida de begge mordande fe-
berformerna, tyfoidfeber och tyfus, std 1 direkt kausalt
sammanhang till endera af hir anforda tvafaldiga arters
gifter: om den forra, en diarrhé-sjukdom, ensamt uppkom-
mer af foekal-utdunstningar, och den sednare, en blod-
sjukdom med afsondring 4t huden (pest- och filtsjuka),
af sist anforda animaliska gifts. Denna hypotes méa sté
for komiterades egen rikning; referenten har sig vidl be-
kant den allménna dsigten om tyfusfeberns uppkomst; for
sin del betviflar han dock hogligen, att forruttnande ani-
maliska och vegetabiliska #mnen i och for sig ensamma
aro tillrackliga orsaker till denna sjukdom; men vl dr

*) First report of the Commission etc., Vol. 1. TLondon, 1844.
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han ofvertygad, att de pd det hdgsta gynna dess utbred-
ning, nidr den en ging utbrutit i trakter, der desamma
1 riklig mingd finnas tillstides — en ofvertygelse, som
ocksd delas af den nyss nimde Dr Duncan*). I denna
mening torde é#fven det af komiterade (p. 43) anforda,
prof. Baudens yttrande om »typhusy (eller rittare l'influ-
ence typhique?) **) kunna uppfattas, di han siger: »on
pourrait le faire naitre et mourir a volontés. Men dd
komiterade tilligga, att detta yttrande »bor sittas sdsom
inledning och utgingspunkt for sanitir lagstiftning», for-
modar referenten, att komiterade &syfta denna sats’ sed-
nare membrum: »on pourrait le faire mourir & volontén.

Vid frdgan om diligt, osundt vatten och dess infly-
tande pid sjukligheten och dodligheten, citeras flera ta-
lande bevis, isynnerhet frin kolera-epidemierna i England.
Men icke nog dermed. Komiterade, som 1 allminhet &dro
sirdeles begirlige efter wtomordentliga fakta, hafva ifven
har ett dylikt att anfora, hemtadt frin miss Nightingale's
berittelse om engelska arméns sjukvdrd under sista orien-
taliska kriget. »D4 hon kom till Skutari», liser man p.
&3, »var hospitalet der fullt af tyfussjuke; néstan hvarje
sirad som inkom, angreps af febern; hvarje sjuk hade
blott en fjerdedel af det utrymme, honom borde tillkomma;
i bassinen, derifrdn vatten hemtades, ldg en dod hist,
och sjukhusets persedlar lades der ndgon géng i blot.
Efter vidtagna forindringar i dessa hinseenden aftog fe-
berfreqvensen och sjukdomen upphorde slutligen». Refe-
renten betviflar icke sanningen af denna ndgot losa och
ofullstindiga uppgift, men inser icke heller, hvad andel
det pa forenidmnde sitt fororenade vattnet haft i tyfusfe-
berns freqvens vid sidan af de ofriga, hogst vigtiga or-
saksmomenterna, hvilket komiterade dock egentligen ve-
lat visa. Att denna tilldragelse var i hog grad sirande
for sundheten, och att den menligt skulle inverka pa de
sjuke, kan ej bestridas; men ndgot annat kan vil derom
icke siigas, och komiterades argumentation hade ingenting
forlorat, om den helt och héllet forbigatts.

*) Jfr den nyss citerade rapporten!

) La Guerre de Crimée, etc. etc. par M. L. Baudens, Paris
1858, p. 230. »— — on pourrait faire naitre et cesser a
volonté Pinfluence typhique».
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Ett annat vigtigt sanitirt vilkor ar [uset. Komite
rade yttra sig kort men sannt om dess vilgérande infly-
telse.  Betraktelserna &ter, som folja derpd, om luftens
ozonbalt och den betydelse liran derom kan fi i en fram-
tid, tangera visserligen komiterades dmne; de dro dock har
af foga vigt och inverka pd intet sitt pd komiterades arbete.

I midten af dessa undersdkningar hafva komiterade
inrymt en kort ZAdstorik Ofver sundhetsreformen hos olika
folk (p. 45—4%9), begynnande med exempel frin romarne,
mexikanarne, judarne. Komiterade hafva for den goda
sakens skull framhillit nigra sldende data, om hvilka
det kan vara intressant nog att taga kinnedom; men da
det heter om den yttre renligheten i Mexiko vid tiden
for den spanska inkriktningen, att af de 300,000 inva-
nare, som beriknas hafva funnits i staden, 1,000 dagligen
anvindes till att sopa och skolja gatorna, har referenten
svart att, 4fven med den storsta respekt for och det hog-
sta uppskattande af de sanitira angeligenheternas bety-
delse, tminstone deraf gora sig en idé om graden af den
»forddlande civilisation», som skall hafva utmirkt de ur-
sprungliga invdnarna.

Komiterade 0Ofvergd sedermera till den nérvarande
tiden och de olika linderna, beskrifvande sundhetsrefor-
mens framgdng 1 England, Belgien, Frankrike, Preussen
och Danmark. De vidrora dock endast helt kort de 4%
sistnimnda, emedan dessas lagstiftning 4r af en fragmenta-
risk beskaffenhet, framtridande i strodda polisfirfattningar,
men sysselsitta sig s& mycket utforligare med England,
endr detta land gifvit exemplet af en allmin och mera
genomford lagstiftning, och omtala silunda sundhetsagi-
tationens uppkomst och fortgdngen af de sanitira forbitt-
ringarna derstides fran ar 1839 till och med 1848, da
Helsovardslagen (Public Health Act) sanktionerades. Att
komiterade foretridesvis egnat sin uppméirksamhet it Eng-
land, synes referenten vara desto konsequentare, som komi-
terade valt detta land till monster och derifrin hemtat de
hufvudsakligaste bevisen for frigornas vigt. Referenten
skulle for denna orsaks skull onskat finna en storre nog-
granhet 1 dessa uppgifter, itminstone icke den lucka, som
foreter sig rorande sakens prinum movens.  Det torde
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nemligen icke bora forbigds, att detta utgick fran 3:ne
medlemmar af den engelska likarekiren Drme South-
wood Smith, Neil Arnott och Kay, (isynnerhet den
forstnamde) hvilka, pd foranstaltande af Poor Law Com-
mission (fattigvérdskomitén), anstillde undersokningar om
tyfusfeberns och nigra andra sjukdomars frequens i Lon-
dons alla distrikter och uti rapporter till nidmde Commis-
sion 1838 och 1839 *) framlade de fysiska orsaker till
sjukdom och dodlighet, for hvilka isynnerhet de fattiga
aro utsatte, och de der genom sundhetsitgirder kunna
undanrddjas.  Derpd foljde de, likaledes genom Poor
Law Commission tillviigabragta, lokala understkningarna i
England, Wales och Skottland om den arbetande klassens
sundhetsforhallanden **); och var nu hirmed vigen an-
visad &t sundhetsretormatorerna, bland hvilka forsta rum-
met intages af Mr Chadwick, Juriskonsult, Barrister-at-
Law (icke, sisom komiterade uppgifva, lakare), hvilken
genom sin stéllning som sekreterare i Poor Law Commission
kom att vinda sin hig 4t denna verksamhet. — Referen-
ten har i forbigiende tillitit sig dessa beriktiganden, of-
vertygad, som han ir, att de icke illa upptagas af dem,
som intressera sig for imnets vetenskapliga sida, och séle-
des icke heller af komiterade.

Betriffande ofriga linder, omtalas Belgien med dess
Conseil supérieur d'Hygitne publique, dess lokala Nam-
der och »Commissaires-Voyersy, samt dess General-Inspek-
tor for allminna sundheten; och

Frankrike med dess, nira liknande, institutioner. Vi-
dare foga komiterade hirtill belysningar om Preussen, och
nigra f4 sddana afven om Danmark, hvarefter de, (pag.
50 och 51) med ledning af Registrar General's i Eng-
land Berittelser, uppstilla en jemforelse mellan medel-
mortaliteten 18%4 och 1856, d. & fore och efter sund-
hetsreformens inforande, hyilken talar hogt for den sed-
nares i manga riktningar radierande, vilgorande verkan.

*y Fourth Annual Report of the Poor Law Commission, London
1838. Supplement N:o 1, 2 och 3. — Tifth Annual Report
of the P. L. Com, London 1839. Appendix C. 2., ko5

**) Local Reports on the sanitary condition of the labouring po-
pulation in England, Wales and Scotland, 2 Vols. 1842.
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2) Lagforslaget och de speciella motiverna.

Ifrigavarande Lagforslag, hvilket, enligt hvad ofvan
ndmndt blifvit, utgdr frin Englands princip af en mera
allméin och genomgripande sundhetslagstiftning, utgores af
3 afdelningar med 90 §§.

I:a Afdelningen : Stiaderna,

2:a Afdelningen: Landsbygden, och

J3:e Afdelningen: Allmédnna bestimmelser.

I:a Afdelningen: Stiderna, hvartill ifven riknas
sidana landtsamhiller, som, utan att dga - stadsprivilegier,
dro med stider jemforliga genom titare bebyggning, folk-
rikhet o. s v., utgores af 9 kapitel: 1:a Om tomtregle-
ring, 2:a Om nybyggnad, 3:e Fordndring af befintlig bygo-
nad, 4:e For helsan menliga handteringar, 5:e Osunda
bostider, 6:¢ Renhillning, 7:e Begrafningsplats, 8:e At-
girder vid fortfarande storre dodlighet, och 9:e Hvad med
stad jemforligt &r.

Foljunde samma ordning, gir referenten att fram-
stilla ndgra granskande anmirkningar i afseende pi en
och annan af hithdrande lagpunkter.

: Kap. 2. Nybyggnad.
§ 3. f[dgst hdlften af tomt md bebyggas.
Detta stadgande ar alltfor godtyckligt och for myc-
ket ingripande i enskilt ratt. Antingen synes det bora
haft en storre utstrickning, t. ex. af 3 i likhet med den
nya, danska' byggnadslagen, eller ock varit vilkorligt,
limpadt efter omstdndigheterna och beroende af de re-
spektive myndigheternas profning. ;
§ 5. Hgjden af byggnad, mdtt pd dess midt och berdknad till
taklistens dfre kant, md ¢ ofverstiga 60 fot och ¢ heller vara stirre,
dn jorbigiende gatas bredd, okad med en fjerdedel deraf.

— — — — — — Offentlig byggnad med oppet lige far hafea
storre haojd cn GO fot. i :

I kap. 1, § 1 foreskrifves, att »gata blifver minst 40
fot bred». D4 en storre bredd siledes bide tillites och
stundom kan vara Onskviird, intrider en inadvertens i §
5, mojligen foranledd af en oriktie redaktion. Ty antag,
att gatans bredd dr 50 eller 55 fot, si ma ju hdjden,
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enligt innehdllet i forst dberopade § uppgd till 624 fot i
forra fallet, och till 683 fot i det sednare, som siledes
ofverstiger det bestimda maximum af hojd eller 60 fot.

Manne icke #fven ndgon stérre utstrickning bort
vifvas 4t enskilta byggnader vid storre oppna platser eller
med oppet lige? Komité-ledamoten Hr Norin har afgif-
vit en reservation i denna riktning (pp. 80 och 81), uti
hvilken referenten gerna instémmer.

§ 11. I boningsrum skall finnas fonster, jemte dragruta, lwil-
ken kan alls drstider oppnas. Afven skall vara tillfalle il upp-
varmung.

§ 12. I ofentliga samlingsrum, skolrum, fattighus och dermed
jemforlig byggnad skola dndamdlsenliga anstalier finnas for lyftvez-
ling. I fabriker och wverkstider skall ock nodig luftvealing kunna
underhdallas, o. s. v.

Foreskrifterna i 11 och 12 §§ dro hogst vigtiga och
andamalsenliga.  Referenten forvdnas endast Ofver det i
Motivet fillda yttrande, att vddan af bristande luftvexling
afvensom af de, i ndgra §§ lingre fram anforda, for hel-
gan menliga anstalter forst nyligen blifvit allmint kind och
erkind. I sednare fallet vill referenten icke stricka sig
si lingt som komiterade; ty det torde #nnu droja linge,
innan ett sddant erkinnande Ofverallt banat sig vig; hvad
ter kunskapen derom angér, si ir denna, om #fven dnnu
ej si allmin, dock ej en sidan innovation, som komite-
rade angifva.

§ 13. Aftrades- och godselkistor md ¢ anldggas, utan iaktta-
gande af foljande foreskrifter, o. s. v.

I denna § omtalas silunda aftrddeskistor, om hvilka
det foreskrifves »att de genom puddling med stensittning
eller genom cementering i botten och pd sidorna skola
gbras tita, si att flytande orenlighet ej kan uttringav.
Hvad mena komiterade hir med aftradeskistor? Referenten
har sig inga andra sidana i stider bekanta, dn de franska
s. k. fosses daisance (aftridesgropar). Hafva komiterade
tankt sig sidana, torde denna lagstiftning vara opikallad,
enéir dylika inrdttningar hos oss lyckligtvis icke finnas och
aldrig bora (4 existera, d4 de, lingt ifrdn att vara hygie-
niska, #ro af en for allminna sundheten sirande, ja —
till och med vederstygglig natur.

=
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Kap. k. For helsan menliga handteringar.,

§ 17. Dylika handteringar indelas -i tvd klasser: den forsta
Jar ¢ inrdttas eller drifvas ¢ boningshus; den andra kan, under af
vederborande myndighet for tllfdllet bestimda wvilkor, inrdttas och
drifvas i eller ndra bebodda ligenheter.

§ 18. Till forsta klassen rcknas:.

1. Ammoniakfabrik.

Komiterade hafva stillt framst i forsta klassen am-
moniakfabrik. Héanfora dd komiterade dit 4fven ammoniaks-
och sulmiaksfabrikation medelst destillering af animaliska
dmnen, eller extrakt af kondenseradt gasvatten? Referen-
ten foranledes till denna friga deraf, att, enligt i Frank-
rike gillande fordelning af hithorande inrdttningar i 3:ne
klasser *), med ett stringt reglementerande i dessa hin-
seenden, nimnde ammoniaks- och salmiaksfabrikation upp-
stilles under den forsta klassen, men ammoniaksfabrik j
stort med ammoniakssalter under den 3:dje (enligt dekre-
terna af den 14 Januari 1815 och den 31 Maj 1833).

§ 19. Tl andra klassen hora:

6. Angmachiner.

Med rubriken dngmachineri asyfta komiterade natur-
ligtvis verkstider, fabriker eller handteringar. som drifvas
med tillhjelp af &ngmachin.

Det &r i sanning af vigt, att striinga foreskrifter gif-
vas betriffande &ngapparater, icke blott i och for den
obeqvimlighet, som véllas af bullret och roken, utan for-
nidmligast for faran af explosion och de talrika olyckor,
som pd mekanisk vig kunna fororsakas deraf. I Frank-
rike, hvilket land i denna fraga fortjenar dberopas fram-
for alla andra, har lagstiftningen mycket sysselsatt sig med
densamma, emedan man insett nodvindigheten att medelst

") 1) Sidana, som béra vara beligna afligset frin cnskilta bonin-
gar, 2) de, for hvilka afligsct lige icke ar ett absolut nodviin-
digt vilkor, men vil vissheten, att de arbeten, man der fore-
hafver, verkstillas pd ett sitt, som icke gor skada eller besviir
for personer i grannskapet, och 3) de, som utan oligenhet kunna

existera invid boningar, men hvilka likvil miste vara under
polisens uppsigt.
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lampliga® reglementen skydda ‘omgifvande bonihgar for oli-

genheter toch faror.: - En..gammal forordning af den 14
Januari <1815 skiljde - dngmachinerna i  2me olika slag,
nemligen efter som de fungerade med hog- eller Tigtryck;
men di denna indelning endast grundade sig pid &ngans
expansion 1 kitteln, blef foljden den, att ganska smé ap-
pareljer med hogtryck  underkastades striingare vilkor i
afseende pd Tokalen for deras forliggande, #n de stora
med ligtryck, ¢hurn explosion’ frdn de forra var mycket
mindre ' att befara, in frin de sednare.” Pa grund’ hiraf
utkom en ny: K. Forordning den 24 Maj 1843, som
innu Ar giillande, hvilken uppforde dem i 2:ne klasser
af de 's. k. »Etablissemens insalubres” ‘ou incommodes ou
dangereux», fordelande dem i 4 kategorier, allt efter den
storre eller mindre fara, de kunde foranleda, ¢j blott pa
grund af édngans spinning, utan dfven till folje af deras
olika dimension eller rymlighet. :
Under sidana forhdllanden synes det, som komite-
rade ‘hade- haft skil att npptaga dngmachiner uti deras
forsta klass och icke, sisom nu skett, uti den andra eller
bland sddana handteringar, hvilka »under af vederbsrande
myndighet for tillfillet bestimda vilkor», sisom det heter,
»kunna invittas och drifvas i eller nira bebodda ligenhe-
ter».  Den invindning kan visserligen goras, att kon-
trollen 4r gifven 1 dessa uttryckta vilkor; men referenten

forestiller sig, att vederborande myndighets horande ‘och

tillitelse alitid komma att foregd, hvadan en vil begrin-
sad och wmotiverad klassifikation, grundad pd den olika

‘handteringens olika védda, till ledning dervid blifver bade

nyttigloch behoflig. / )

i . A7, Slagters. :

Da komiterade héanfért ‘slagters till andra klassen, ma
det erinras, att i Frankrike, der denna angeligenhet #r
pd ett utmirkt sitt anordnad, den vigtiga skilnaden ir
uppdragen, att alla offentliga slagterier, och enskilta sidana
i stider med mer &n 10,000 invdnare tillhora 1:a klassen
af osunda handteringar, di deremot enskilta slagterier i
kommuner, hvilkas befolkning understiger 10,000, inrym-
mas i den 3:dje. Att denna handtering ir afgjordt men-
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naste 4ren forbud utgitt mot slagteris drifvande inom
den titt bebyggda del af Stockholm, som benimnes »sta-
den inpm broarnan. For ofrigt ma det anmirkas, att, dd
komiterade uppgifva (p. 60), det deras klassifikation af
) . helsofarliga yrken ar uppgjord med ledning af de i Frank-
rike och Danmark om samma dmnen vidtagna forfattningar,
detta  pdstdende icke tyckes alldeles bekrifta sig, hvad
' betriffar det forstnininda landet eller Frankrike,

I forteckningen ofver de' for helsan menliga handte-
ringarna saknar referenten dtskilliga, som der bordt in-
rymmas, i frimsta ‘rummet sockerbruk (och sirapskokerier)
samt tdndsticksfabriker, betriffande hvilka det redan linge
varit stadgadt for Stockholm, att de skola vara afsides
pd malmarna beldgna — forordningar likvil, som tilikom-
mit' for undvikande af eldfara, icke i sanitir syftning,
hvarpi komiterade ej utan skdl med en viss accentue-
ring fista uppmirksamhet (p. 60). Till dessa kunde yt-
terligare  liggas: kemiska fabriker af alla slag, firgerier,
tvalfabriker, metallslagerier, kalkugnar, jemte ndgra andra.

§ 22 Tapeter med drSem'Afdrger, samt barnleksaler och lon-
Jfektyrer aned tillhorande omslag, bestrukna med arsenil- eller cnnan
metallfdrg, md icke till salu hallas.

Denna § horer icke till 4:e kap., ty den afser icke
vddan af sjelfva handteringen; men, hvad mera ir, den
horer ej ens till ifrdgavarande lagstiftning, hvilken till {olje
af sin beskaffenhet uteslutande bor hafva att gira med
lokala forhallanden.

Kap. 5. Osunda DBostider.
§ 23. Ldgenhet, som pda helsan kan menlige tnverka, méa il
beboende forbjudas, intilldess densamma blifuit @ nojaltigt stind jérsatt:
§ R4 Likaledes ma forbjudas, att @ samma lagenhet inyymma

s stort antal personer, att helsan deraf kan komma i jara.
Referenten ~delar fullkomligt de dsigter och dct re-
‘{:L“ sonemang, som . ligga till erund for stadgandena i dessa
bida §§ (Jmfr Motivet pp. 60, 61 och folj.). Men &ro
icke ordalagen »ligenhet, som Lkan menligt inverka pa
helsany af en alltfor sviifvande beskaffenhet? hvilka grunder
skola  sundhets-pamnderna — hir de gillande auktorite-
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terna (§ 70) — folja vid tillimpningen af dessa lagrum
och hurn &kas icke svirigheten for sundhets-namnder i
samhillen p& landet, som lika med stad anses, inom hvilka
icke finnes nigon stindig likareledamot? — Detta #r i
sanning en af lagforslagets omtéligaste punkter, emedan den
starkt ingriper 1 den enskildes fria disposition ofver sin
egendom. Komiterade taga derfore sin tillflykt till myn-
digheternas nit, beslutsamhet och urskiljning, af hvilka de,
for uppndendet af lagstiftarens syfte, vinta sig mera #n
af den doda bokstafven (p. 64). »Val blifver det svarty,
siga komiterade, »att hos forsta uppsittningen af dessa
myndigheter ingjuta den anda, som oundgingligen fordras;
men smdningom skall en sidan anda bilda sig och blifva
en tradition, ett arf bland de kommunala sundhetsmyndig-
heternan.

Afven med de bista forespeglingar tror referenten
dock, att ndgra vissa kriterier bordt uppgifvas med hiin-
syn till sidan bostad eller ligenhet, hvarom § 23 hand-
lar, till undvikande af missforstind och strid. Det arf,
hvarom komiterade tala, blifver alltid vilkommet, nir det
utfaller; bdst dr det hidrvid lag, liksom i allminhet, att
icke sitta for mycket tillit till arf.

Kap. 6. Renhdllning.

I Motivet redogdra komiterade i korthet {or:
1) Engelska kloaksystemet,
2) De franska aftridesgroparna »fosses d’aisancen,
2) Berlinska eller det s. k. tyska systemet med flytt-
bara tunnor,
4) Metoden att skilja det flytande fran det icke-flytande
genom grofva silar (Gérard et Cazeneuve), samt
5) Hvad komiterade benimna Marinos system.
Det skulle leda till alltfor stor vidlyftighet, att ingd
i ndgon analys af ofvannimde och oOfriga hithdrande, vidt-
omfattande frigor. Siledes endast ndgra fi anmérkningar!
Komiterade rekommendera for Stockholm och Sve-
riges Ofriga storre stider antingen det Berlinska systemet
— till denna 4sigt sluter sig referenten — eller ock
det 8 k. Marinos. Detta sednare, som mycket prisas
och framhélles af komiterade, skiljer sig frin det hdr
ofvan, under %) upptagna, franska sil-systemet genom en
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mera prompt och omedelbar afskiljning af de flytande #m-
nena frin de fasta under sjelfva exonerationen, men om
fordelarna vid tillimpningen af detta framfor. det andra
kan man #nnu icke domma. Marinos klosett — egentli-
, gen blott en del af det system, den representerar — &r
| visserligen ganska lamplig inom den privata helsovirden,
si vida den med uppmdrksamhet begagnas och med beho-
rig omsorg skotes; men for renhdllningen i stort inom en
hel kommun och for den allminna sundheten dr genom
densamma icke mycket vunnet, si linge man dermed ej
kan forena urinens skyndsamma och andamalsenlmd afled-
ning — ett problem, som alldeles icke blifvit lust medelst
den niamnda klosetten.

Af just dessa grunder, och di nigra foreskrifter icke
lemnas om urinens aflopp eller bortskaffande, synes det
referenten vara vil tidigt att lagstifta om inrittandet af
allminna wrineringsstillen, hvilkas limplighet for de svenska
stiderna torde vara ganska problematisk (§ 27), flyttbara
aftrddeskarl, der flytande och icke-flytande ammnen datskiljas
(§ 31) och wrinbehdllare (§ 34); och af samma skil hvar-
ken kunna eller bora §§ 34 och 35 qvarstd i dess nu-
varande form. Atski]liga §§ 1 detta kapitel innehilla
emellertid hogst vigtiga, hygieniska stadganden, for hvilka
man méste hilla komiterade rdkning. Friamsta rummet
intager utan tvifvel § 25 om riklig vattentillgdng. Orda-
lydelsen af densamma forefaller endast vidl mycket positiv.
I st. f.:

wHvarje stad skall, si vidt mojligt, hafva ymnig tillgang
pa godt och tjenligt vatteny,

skulle referenten hafva foredragit féljande: »Hvarje stad
bor hafva ymnig tillgdng pd godt och tjenligt vatten, s
framt naturforhdllandena och samhillets tillgdngar gora
sddant mojligts. Samma tanka finner referenten iifven
vara uttryckt af reserv. Hr Norin (Jmfr p. 81). —
Hela detta kapitel tarfvade, enligt referentens formenande,
en omarbetning. '

' Kap. 7. Begrafningsplats.
§§ 37—45.
Om man undantager en redaktionsotydlighet i § 37
(»Lik ma icke begrafvas i kyrka, ej heller, utom kyrka, i




murad graf, utan att Ofvertdckas med eten), dr detta ka-
pitel vil uppsatt, dess motiver belysande och dfvertygande.
I dessa sednare finnas likvdl ndgra historiska uppgifter,
rorande Frankrike och England, som icke #ro fullt e’xakta'.
Om det forra landet heter det nemligen: »I Frankrike
hafva sedan flere drhundraden begrafningar i stider ej
tillatitsn, ehuru man har sig bekant, att dnnu i medlet af
forra drhundradet tusentals lik jordades i Innocens-kyrko-
gdrden 1 Paris, till dess densamma forbjods och totalt un-
danrojdes 1785, di de hopsamlade benen efter hand trans-
porterades till katakomberna *); och dd komiterade siga,
att i England foga vidtagits betriffande denna angelidgenhet
fore 1853, torde det bora erinras, att, om édfven forst 1853
och 1854 Parlaments-akter derdfver utkommo, den- dock
linge varit foremal for mycket arbete och undersdkning,
hvarom vittna: 1) den dr 1843 eller 10 ar forut af Mr Edw.
Chadwick afgifna sakrika rapport om resultaterna af en
sirskilt understkning rorande begrafning i stiderna, och’
2) det, efter foregiende vidlyftica understkningar, af
Gen. Board of Health framlagda, fullstindiga 'och 4nda i
detaljer genomforda forslag till begrafning utom stiderna
(General Scheme for Extramural Sepulture), hvaraf den
ena afdelningen, dsyftande London, inlemnades till Parla-
mentet 1850, och den andra, for oOfriga stider, 1851.

Kap. 8. Om dtgirder vid fortfarande storre didlighet.
(SS 46—49).

Detta kapitel 4r utan tvifvel det vigtigaste af alla;
det utgor pd en ging denna lagstiftnings utgdngspunkt
och hufvudindamadl, under det att de ofriga dro att be-
trakta sisom medel for dess vinnande; det dir ocksd hir
vi skola se resultaterna af komiterades studier 1 dmnet,
sd vial de statistiska som de hygieniska.

1 afseende pd hufvudgrunderna och den legislativa
uppstillningen hafva komiterade af skil, som forut blifvit an-
{orda, ansett sig bora f6lja Englands helsovardslag af 1848 *¥).

*) Nouveau Dictionnaire de Police, par MM. Elouin, Trébuchet
et Labat. Tom. I. Paris 1835. p. 440.

) Till undvikande af missforstand bor det erinras, att Englands
helsoviirdslag af 1848, som si ofta af komiterade dberopas,
for nirvarande icke dr den gillande.  Genom en vyare lag

oy




D

25

Proceduren ir, enligt forslaget, foljande:

Har dodligheten 1 stad eller stadsdel under de sed-
nast forflutna fem "dren 1 medeltal for 4r varit storre #n
23 pa 1,000 invédnare, aligger Sundhets-ndmnden att soka
utreda orsakerna dertill samt foresld dtgirderna till deras
afhjelpande; Sundhets-nimndens tryckta berittelse hidrom
ofverlemnas till Konungens Befallningshafvande; yttrande
infordras frian stadens invdnare, som betala afgift till fat-
tigvarden; Sundhets-nimnden afgifver pAminnelser derdfver,
och Konungens Befallningshafvande insinder handlingarna
jemte eget utlatande till Konungen, som slutligen fore-
skrifver de dtgidrder, han finner vara for andamélet behof-
liga (§§ 46. 47 och 48). ; ' 4

Referenten vill 1 forbigdende anmérka, att denna lag-
stiftning foreter 4tskilliga visentliga afvikelser frin det
engelska monstret, ‘bland hvilka md ndmnas foljande:

1) Enligt Englands »Public Health Act» kan en under-
sokning af hithorande beskaffenhet anstéllas éfven pd ansikan
af minst {; skattdragaude invdnare i en stad, koping o. s. v.;

2) 1\{[ede]mmtahteten it I‘Lnoland berakms efter de sista
7 Aaren;

3) Gen. Board of Health, som har makt att tid efter
annan forordna ett nodigt antal Inspektorer (Civilingenis-
rer, Superintending Inspectors), afsinder genast, om det
profvas tjenligt, en sddan Inspektor, fur att anstélla under-
sokning pd stillet.

Men litom oss hilla oss till lagforslaget, sidant det
ar.  2me frigor framstilla sig alltid delv1d

1) Hvad b(,mttlgal komltexade, att sisom norm faststéilla
medelmortaliteten af 23 pd 1,000, eller att pibjuda lagens
ingrepp, dd denna procent Ofverskrides? och

2) Kan man begira eller vinta, att Sundhets-Néamn-
derna, med den organisation af dem, som #r foreslagen,
skola kunna eller ;vilja sysselsitta sig med utredandet af

(Local Government Act & Public Health Act 1858) har den
foregfende blifvit {orsatt ur verksamhet, Gen. Board of Health
sisom sdidan upphifd, och dess makt och dligganden ofver-
litne dels &t Regeringen (Home Office), dels i en mera utvid-

gad skala dn forut ft lokal-auktoritetcrna, — genom hvilket
(llt hela den allminina helsovarden i niwnda Iaud intriadt uti ctt
nytt stadium. \ Refer.
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alla de forhillanden, som fororsaka en excessiv dod-
lighet?

Betriffande den forsta frigan, hafva komiterade med
ledning af statistiska kéllor frén utlandet dskadliggjort,
huru och i hvad man dtskilliga osunda inflytelser — till
en del desamma, som i vart land 4ro rddande — fram-
kallat en onaturlig dodlighet; och hafva de till siffran
framlagt den mortalitet i England, som harror af sidana
orsaker. I nimnde land, hvars dodsstatistik ej mindre n
befolkningsstatistiken blifvit bragta till en hog fullkomlig-
het, och der for ofrigt de noggrannaste lokala undersok-
ningar fornyade ginger blifvit verkstillda ofver hela lan-
det, har det varit mojligt att komma till nigon visshet,
och att i lagen inrymma det maximum af dddlighet, hvars
ofverskott forutsitter orsaksmomenter, som pi sanitir vig
bora undanrodjas. Men for att tillimpa detta samma pa
Sverige, fordrades att kinna och uppdraga analogien i
dessa fall mellan de begge linderna, hvilket ater, med
de ofullstindiga materialier, som hos oss std till buds, icke
later sig gora. Vi hafva alltfor otillrickliga, statistiska
uppgifter om yrken, industrier, lefnadssitt m. m., vi sakna
helt och hallet en statistik ofver dodsorsakerna; och lig-
ger man hirtill olikheten mellan ifrdgavarande lander till
klimat, lefnadssitt, kommunikationsanstalter, in- och ut-
fiyttningar och 4tskilliga sociala forhdllanden, synes mig
den fran England hemtade principen af »mer dn 23 dode
pi 1,000» sisom imperativ helt och héllet godtycklig.
D4& Englands medelmortalitet ar 22 pi 1,000, Sveriges
23, hade &tminstone analogien bjudit, att forandra den
nimda formeln till »mer &n 24 dode pia 1,000», (i stillet
for »mer an 23 dode pa 1,000»). Ocksd hafva komite-
rade sjelfva, vid skildringen af den stora mortaliteten i
vart land, yttrat sina betinkligheter; »de hafva tvekat»,
heter det p. 35», att antaga de anforda orsakernas till-
racklighet for framkallande af ett for Sverige sd ofordel-
aktigt resultat, och péapeka, i Ofverensstimmelse med Ta-
bellkommissionen, en annan kélla, nemligen ysddana oord-
ningar och forsummelser i lefnadssittet, som helt och hil-
let ligga den enskilte till lastr. Att bland dessa brin-
vinsmissbruket, ofver hvars olyckliga foljder komiterade
gifvit en sann teckning, spelar den storsta vollen, dr icke
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nigot tvifvel underkastadt; dock ingd uti samma grupp
méinga andra’momenter, hvilka icke dro tillrickligen kénda
och de der #nnu mindre kunna statistiskt berdknas. Er-
kinnas mdste emellertid, att i denna punkt svérigheter
hafva mott, hvilka gjort komiterades stillning sisom lag-
stiftare ganska brydsam.

Referenten hemstiller till komiterade, om icke under
de forhdllanden, som hir uppgifvits, limpligast varit, att
taga till utgdngspunkt en relativt stor dodlighet och sjuklig-
het, i allménhet utront dels pa statistisk vig eller genom
Tabellkommissionen, dels genom lokal undersokning, och
att 4t en framdeles skeende lagsfiftning hafva ofver-
lemnat att gora det amandemang, som genom statistikens
béttre ut\ecklmg med tiden mdste vinnas, nemligen be-
stimmandet af hvad komiterade redan nu fuxeskmfvxt eller
en viss bestimd, till siffran uppgifven medelmortalitet.

Hvad nu 4&ter angdr den andra frigan eller om
Sundhetsnéimndernas dtgoranden vid fortfarande storre dod-
lighet, torde referenten lingre fram fi dertill iterkomma,
sedan han 1 ordning redogjort for lagens oOfriga innehall,
och sdledes #fven visat, hvad denna i allminhet stadgar
om Sundhetsnimnd och dess aligganden.

Kap. 9. Hvad med stad jemforligt dr.

Nionde kapitlet bestimmer, att hvad som i hela
denna afdelning blifvit stadgadt, giller icke endast for
stad, utan dfven for fisklage, koping, bruk och fabriks-
anliggning, dd sddant stille ér titt bebygdt och har mer
dn 500 invanare.

Referenten saknar ett kapitel, som bordt i denna af-
delning ingd, nemligen om bedrigerier och forfalskningar
vid beredningen och forsiljningen af fododmnen (mat- och
dryckesvaror) och inférandet af ett verksamt inspektions-
visende 1 afseende derpid. D4 denna angeligenhet ir af
hogsta vigt for ett samhille, och did den dessutom helt
och hillet egnar sig for en lagstiftning, sidan som den
ifrigavarande, synes det leferenten, som borde man hir
hafva berett densamma en vilfortjent plats — en dsigt
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for ofrigt, hvilken vunnit erkinnande och sanktion 1 at-
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skilliga lander *).

2:a Afdelningen
Landet. -

Innchaller: 1) Tillimpning af A4tskilliga Sundhets-
anordningar for stiderna, 2) Barnmorskors antagande i
hvarje pastorat, deras lonevilkor, m. m., och 3) Foérbud
mot barndops forrittande i kyrka under den kallare ars-
tiden  eller frin - Oktober ménads borjan till April ma-

nads slut.

. - : ;

Lagstiftningen rorande barnmorskevisendet 4 landet
har tillkommit pi den grund, att komiterade vid betrak-
tande af den stora mortaliteten bland spidare och yngre
barn i landsorten, troligen beroende af vanvird, okunnig-
het, fordomar och sedvanor, ansett det vara bdde for
helso- och sjukvdrden angeliget, att landsorten forsigs
med ctt tillrickligt antal examinerade barnmorskor, de der
dels genom den direkta vdrd, de kunde lemna, dels ge-
nom nyttiga rad och motarbetande af fordomar bland
allmogen, skulle undanrodja ménga orsaker till en fortidig
dod; och 4ro komiterade derom si mycket mera ofver-
tygade, som det visar sig af K. Sundhets-kollegii under-
diniga berittelse ar 1856 rorande barnmorskevisendet 1
riket, att just de lin, der dodligheten bland spida barn
ar minst, 4ro utrustade med ett jemforelsevis stort antal
barnmorskor.

En hvar méste med tacksamhet erkinna virdet af
den undersokning, komiterade egnat detta dmne, som verk-
ligen behofver att af lagstiftningen uppmirksammas. Re-
ferenten instimmer Afven med komiterade deri, att fragan
ar fortjent af den hemstallan till K. M:t, som lises i
komiterades inledande skrifvelse, men #ar deremot af den
tanken, att densamma, isynnerbet 1 den detaljerade form,
hvari den hir framstdr, ligger inom landets Medicinal-

y Jmfr 1) Public Health Act, wmow. 24. 2) Forhandlingarna vid
Vilgorenhets-kongressen i Driissel 1856, samt 3) Udkast till
Sundheds-vedteegten for Danmarks Kipbsteder, i Henhold
till Lov af d. 12 Jan. 1858.




29

styrelses  virjo och utom grinsérna af detta lagforslag,
som ecgentligen har att skaffa med lokala'sundhetsitgirder.

3w Afdelningen.
: Allménna bestdmmelser.

Denna afdelning handlar. om, proceduren vid sund-
hetsitgirders genomforande, om olika myndigheters hand-
liggning af olika #renden, om biter och, viten, bevakandet
af lagens efterlefnad och dtal af forbrytelser emot den-
samma. 1 afseende pi Sundhets-nimnd och hvad dertill
horer, dberopa komiterade K. Forordningen af den 30
December 1857, »angdende hvad till,forekommande och
hindrande af farsoter och smittosamma sjukdomar bland
vikets invdnare iakttagas bor», som sialunda skall gquarsta
<dsom en helsovards-akt, med de fordndringar likvil, som
komiterade uti ett sirskilt bihang foreslagit.. :

Referenten gar ‘att i korthet redogora dels for de
allminna bestimmelserna, dels for de foreslagna éndrin-
garna af 4857 drs Forordning. Hufvudpunkterna af de
forstnimda dro foljande:

1. Sundhetsnimnd, »hvaromy, sisom det heter, yséarskilt

dr stadgadty, skall finnas i stad, koping och annor ort,
som i kap. 9, § 50 ndmnes.
2. Tomtreglering verkstilles af den myndighet, som
enligt gillande forfattning eger med tomtreglering for an-
nat #ndaméil taga befattning, och understilles Konungen
till stadfistelse. B

3. Nybyggnad anmiles, i hithorande fragor, i stad hos
den. myndighet, som eger att angdende byggnad besluta,
och i samhille pi landet, som lika med stad anses, hos
Sundhetsnd@mnd, men hos myndighet for byggnadsfrigor,
der sidan finnes. ;

k. Toreskrifter till sundhetens betryggande mot men-
lign handteringar meddelas i stad af Magistraten, och pad
landet af Konungens Befallningshafvande.

5. Forbud mot osunda bostiders begagnande samt for
helsan menlig tringsel 1 boningar utfirdas ‘och vite fore-
ligges af Sundhetsndmnden. v

6. Friga om anskaffande af okad tillgdng pd vatten
(vid annat torhallande &n kap. 8 afser, der K. M:t be-
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stimmer 4atgirderna) upptages och afgires af Konungens
Befallwingshafvande.

7. Sundhetsnimnd tillkommer att, i hvad bestamd fore-
skrift 1 denna lag icke finnes, ordna renhdllningen for si
vil allménna platser, som girdar, vretrum och smygar,
vattenhemtningsstillen, aftriden och godselkistor, samt, der
sirskilt ansvar ej finnes utsatt, foreligga vite; vidare att
hafva uppsigt Gfver renhillningen af ifrigavarande stillen,
hvarforutan polismyndighet i stiderna och kronobetjeningen pa
landet ega att vidtaga de Aatgdrder, som pi grund af
denna lag kunna finnas nddiga; dock ankommer pi Ko-
nungen, att, tor stad med poliskammare, it denna 6fver-
lemna sidan uppsigt. I stad med 10,000 invdnare och
derofver skall i titt bebyggda trakter latrin- och gatu-
renhdllningen ombesorjas af en for dndamilet vald kommu-
nalstyrelse.

8. Friga om tillstdind till svinkreaturs uppfodande i
stad eller dermed jemforligt samhille pa landet upptages
och profvas af Sundhetsndmnden.

9. Friga om ordnande af begrafningsplats profvas af
Konungens Befallningshafvande.

11. Ut frigor om tomtreglering, nybyggnad eller
fordndring af befintlig byggnad, for helsan menliga hand-
teringar, beredande af okad tillgdng pa vatten, samt ord-
nande af begrafningsplats, skall Sundhetsnimnden, fore iren-
dets profning af forsta myndighet, lemnas tillfalle att
yttra, hvad den till sundhetens betryggande anser erfor-
derligt.

Hartill komma &nnu ndgra §§ om boter, dtal m. m.

Betriffande dessa bestimmelser, kan referenten icke
undertrycka den ofvertygelsen, att det skulle hafva ledt
till en stor forenkling, om desamma meddelats hvar pa
sitt stiille 1 sammanhanfr med de §§ i det foregdende, till
hvilka de hora, i stallet for att, som hir skett, vara sam-
manfattade uti en sirskilt afdelning.

De foreslagna forindringarna af 1857 &rs Forord-
ning afse §§ 4, 2, 3, &, 5 och 44.

§ 1. I samhille pi landet, som lika med stad an-
ses, viljes dfven en standig Sundhetsnimnd af 3, hogst
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6 ledaméter, utom hvilka provincial- eller distriktslikaren,
nar han tillstideskommer, eger siite och stimma i Nimnden.

§ 2. Mom. 1. Sundhetsnimnd i stad skall besta
af polismastare, der sddan finnes, en magistratsledamot,
den magistraten utser, stadslikaren, eller der flera sidana
dro antagna, forste stadslikaren, och & sockenstimma
valde ledamoter, till ett antal af G; egande dessa, om de
nodigt akta, att bland stadens invdnare till ledamot i
Namnden inkalla &nnu en lidkare eller annan Idmplig
person.

— Mom. 2—9. Om »valbarhety, »val af ordfo-
rande och vice-ordforande»n, sammantriden», »besluts fat-
tande» (vaf minst 3 ledamdter», i Forordningen, »minst

“hiilften») behofva icke ndrmare anforas.

— Mom. 40. Till bitrade eger Sundhetsnimnden
att bland samhallets invinare forordna ett nodigt antal upp-
syningsmdn, for hvilka instruktion af Némnden utfirdas.
— — — Tredskas uppsyningsman i fullgérandet af sina
iligganden, md Namnden genom vite honom dertill hilla.

— Mom. 11—16. Handla om »kallelses horsam-
mande», »vite for uteblifvande utan forfally, nklagomal of-
ver Sundhetsnimndens besluty, »forolimpande med ord
eller gerning emot Sundhetsnimnden, dess ordforande, le-
damot eller uppsyningsman», m. m.

§ 3 ar alldeles forindrad. 1 stillet for Forordnin-
gens 5 momenter om Sundhetsnimnds myndighet, medels
forvaltning, utsokning, ansvar och redovisning, upptagas
hir i 2 momenter 1) Sockennimnds allminna dligganden
med hinsyn till helsovirden inom forsumlingen, och 2)
Sundhetsnimnds &ligganden, hvilka dro foljande: a) hvad
enligt denna lag Namnden tillhorer, b) att vaka ofver
efterlefnaden af de for allmdnna sundheten gifna foreskrif-
ter, ¢) sjelf meddela, eller, nir detta ligger utom Namn-
dens befogenhet, af vederborande myndighet begira de
ytterligare &tgérder, som befinnas nodiga for sundheten,
d) i laga ordning soka #ndring af beslut i sundhetsfragor,
meddelade af annan myndighet, och ¢) att hafva all-
miinna sjukvarden ordnad i och for mojligen utbrytande
farsoter.

§ 4 upptager endast ekonomiska angeligenheter, for-
valtning, redovisning m. m. (i Forordningen under § 3).
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§ 5. Socken- eller Sundhetsnimnd ege att, vid pé-
fordran, skyndsammeligen ecrhédlla laglig handréickning af
polismyndighet i stéderna och kronobetjeningen pi landet,
hvilka ock ega att sjelfmant vidtaga de dtgiirder, som,
med iakttagande af Forordningens foreskrifter, kunna fin-
nas nodiga. :

§ i1 ¢) Innehéller den forindrade ordalydelse ri-
rande  Konungens Befallningshafvandes ritt att bestimma
viten, hvilken blifvit en foljd af denna lag.

Sedan referenten nu redogjort for de allméinna Be-
stimmelserna (3:e Afdelningen), jemte de foreslagna éin-
dringarna af den K. Forordningen d. 30 December 1857,
hvilken Forordning enligt referentens formenande hade be-
hoft alldeles omarbetas, och sedan han dymedelst belyst
det temligen invecklade machineri, med hiinsyn till dren-
denas profning och handliggning, som deri blifvit upp-
stildt, eller med andra ord den foreslagna organisationen
och forvaltningen af allméinna sundhetsvisendet, torde det
vara i sin ordning, att nirmare betrakta dessa sednare, och
i sammanhang dermed till granskning upptaga den (pag.
337) gjorda frdgan om Sundhetsnimds befogenhet att ut-
reda de forhillanden, som fororsaka en oOfverdrifven mor-
talitet. ;

Tvenne alternativer hafva erbjudit sig for komiterade,
det ena att gora Sundhetsnimnderna endast till konsulta-
tiva myndigheter (Frankrikes Conseils de Salubrité de
departements, d'arrondissements, &cet.) det andra, att 4t dem
dfven inrymma forvaltningen och ansvarigheten (Englands
General Board of Health, Local Boards). KKomiterade
hafva i hufvudsaklig man, men icke med full konseqvens,
adopterat detta sednare och yrka inrittandet af:

1) Sundhetsnimnder efter de grunder och med de alig-
ganden, som redan blifvit framstillda. Hvilka attributio-
ner komiterade tilligga dessa Namnder, erfares bist af
den i motivet (p. 79) yttrade mening, att komiterade
velat »af den kommunala myndigheten gora den egentli-
gen ansvariga for sundhetslagens efterlefnad, velat hos
Nimnden nedligga initiativet till *sanitira forbittringar,
higsta uppsigten och det oaflitlign bevakandet», och hafva
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komiterade i enlighet dermed ifven faststillt, att Sundhets-
nimnderna ej blott skola ordna renhillningen, bide for
allméinna platser och inom egendomar, utan ock hafva
hogsta wuppsigten derofver, dels omedelbarligen, dels me-
delbarligen genom tillfororduade wppsyningsmdn, utsedda
bland sambhillets invdnare;

2) (om forslaget till sundhetslagen varder i Nader an-
taget, eller till sina hufvudgrunder gilladt) en Central-
myndighet eller Ofversundhets-styrelse, sammansatt af 3 le-
damoter, nemligen en lagfaren, en tekniskt bildad man
och en likare, jemte en sekreterare, hvilken styrelse
skall hafva ofverinseendet ofver Sundhetsnimnderna och
drligen mottaga dessas inkommande berittelser; afgifva
utlitanden, som af I. M:t infordras, eller af embetsmyn-
digheter begiras; gora underddniga framstdllningar till
K. M:t angdende sddana &dmnen, hvarom K. M:ts na-
diga beslut bor begiras; afgifva drliga underddniga berit-
telser om sundhetstillstindet i riket, granska uppgjorda
planer till stérre och kostsammare arbeten, dem kommu-
ner i sanitirt dndamdl dmna foretaga m. m. Sekretera-
ren skall hafva det egentliga bestyret med de dagliga gé-
romédlens vird och sammanhillande, samt dfven emellanat
foretaga inspektionsresor. »Han bir folja», heter det, nden
hygieniska vetenskapens utveckling och praktiska tillimp-
ning i andra linder, for att densamma inom landet be-
fordran.

Till dessa auktoriteter sluter sig — till stor olikhet
med det af komiterade foljda engelska monstret —

3) en mellanlink, som bildas af Konungens Befallnings-
hafvande, till hvars profning och afgorande dtskilliga #m-
nen frin Sundhetsnimnderna skola ingi.

Referenten klandrar icke denna organisation; lem-
nande 4 sido de anmirkningar, som deremot kunna
goras, och med forbigdende af den Centrala eller Ofver-
sundhets-styrelsen, om hvilken komiterade yttrat sig blott
vilkorligt, frigar referenten endast, om man hos Sundhets-
myndigheterna forsikrat sig om .den sakkunskap, som bor
motsvara deras kall? Betraktar man Sundhetsnimndernas
sammansittning och principen derfor, eller att de pa en
ging dro rddgifvande och forvaltande — hvadan antalet

3
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ledamoter alltid méste blifva relativt inskrinkt — och d4,
som ofvan visats, vid vigtigare tillfillen appell kan goras
till den hogre myndigheten (Konungens Befallningshaf-
vande), #ro inga skil for handen att ogilla denna del af
forslaget. Betriffande dter den sednare myndigheten, saknar
den ett konsultativt stod for sina dtgoranden, hvarigenom
en lucka uppstdtt, hvilken, enligt referentens formenande
komiterade bort fylla medelst organiserandet af permanenta
Léns-Sundhetsndmnder. En liknande 4sigt finner referen-
ten dfven uttalad i det af en sirskilt komité den 31
Oktober 1859 afgifna forslag till Forordning om ILands-
ting eller en linen omfattande kommunal-representation, i
det nemligen detta forslag bland de for linet gemensamma
angeldgenheter, om hvilka det tillkommer landstinget att
rddsld och besluta, uttryckligen upptager »helsovardy *).
Sasom ytterligare motiv harfor fir referenten dessutom
dberopa forhillandet i Frankrike — pd hvilket lands gebit
komiterade i denna fraga intrddt — hvarest bide arron-
dissemangerna (underprefekturerna) och departementerna
(prefekturerna) #ro forsedda med egna »Conseils de sa-
lubritén. :

Att sundhets-Niamnden skall handhafva uppsigten of-
ver renhdllningen, 4r en 4sigt, som icke delas af referen-
ten, i hvars tanke #ndamdlsenligast vore att upplita den-
samma &t polismyndigheten. Komiterade utesluta vil icke
denna sednare, hvars bitride de anse sig bora och be-
hofva tillita, men de stilla den helt och hillet vid sidan
om den »kraftigare tillsynen af sundhets-Nimnden, under-
stodd af ett nodigt antal valda uppsyningsminy. Besinnar
man med hvilken mingd 4ligganden sundhets-Nimnderna
blifva belastade, att deribland renhillningens ordnande for
sig ensamt utgdr en den svdraste och mest omfattande
angeligenhet, for att icke siga, ett hittills 4nnu ingensti-
des lost problem, och att medlemmar af en kommunal-
styrelse 1 allminhet hafva andra virf eller bestyr, som
icke heller kunna forsummas, s inser man litt svarighe-
ten for dessa Niamnder att betungas dfven med sjelfva

*) Underdéniga Betinkanden och Forslag till — — — 4:0 For-
ordning om Landsting. Afgifna den 31 Okt. 1859 af den

dertill i Néder férordnade komité. Stockholm 1859. p. 69.
§ 2.
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uppsigten. Komiterades forutsiittning, att resultatet littare
vinnes, om folkets egna ombud, kommunalmin, trida i
stillet for offentliga tjenstemin, med hvilka folket vant sig
att std 1 ett visst, spiandt forhillande, forrdder en egen
uppfattning af polisen. Existerar en sidan spinning, 4r
felet antingen & folkets sida, som icke ldrt sig att respek-
tera den lagbundna ordningen, eller 4 polisens sida, som
icke blifvit bragt till den stindpunkt, att den gor sig for-
tjent af folkets aktning. Att forhdllandet i begge hén-
seenden fordom varit sddant, erkinnes — numera Aar
detta dock forandradt, och blifver det med tiden allt mer
och mer. Referenten fruktar, att hvad komiterade har
foreslagit lattligen egnar sig att dstadkomma retsamhet och
splittring medborgare emecllan.

I foljd af de gjorda anméirkningarna, och sisom pi
en ging ett tilligg och en ofversigt deraf, vdgar referen-
ten slutligen framhdlla foljande desiderata:

1) Att, med hinsyn till statistikens nédrvarande stind-
punkt och de statistiska materialiernas ofullstindighet,
komiterade hade, i stillet for formeln »mer &n 23 dode
pi 1000» (kap. 8. Om &tgirder vid fortfarande storre
dodlighet), tagit till utgingspunkt en ¢ allmdnhet Ue-
stamd (ej till siffran uppgifven) relativt stor sjuklighet och
dodlighet, pa sitt referenten i det foregdende andragit;

2) Att organisationen af den centrala sundhetsmyndig-
heten ingitt som en af de forsta punkterna i lagen och
varit gifven 1 och med denna;

3) Att komiterade foreslagit inrittandet af Lans-sundhets-
Namnder med landshofdingarne till ordforande *).

k) Att uppsigten Ofver renhdllningen icke bort tillkomma
sundhets-Néimnderna, utan polismyndigheterna i stiderna och
kronobetjeningen & landet;

5) Att pibud inrymts i lagen om bedrdgerier och for-
Jalskningar vid beredningen och forsiljningen af mat- ech
dryckes-varor;

6) Att §§ 22 och 79 om tillsaluhillande af tapeter med
arsenikfirger, samt barnleksaker och konfektyrer med till-

) Jfr den Reservation af Justitie-Borgmiistaren €. £ Stolpe.
hvilken ér det nyss dberopade lagférslaget foljaktig. p. 158,

(23 §).
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hirande omslag, bestrukna’ med arsenik- eller annan me-
tall-firg, — samt §§ 55— 63 (lagstiftningen rorande
barnmorskeviisendet 4 landet) icke hade ingatt i denna lag,
som egentligen har att skaffa med lokala sundhetsitgirder
— asigter, hvilka delas af komité-ledamoten Hr Norin
(Jfr Hr Norins reservation p. 81, 82 och 8%);

7) Att de allminna bestimmelserna varit upptagna un-
der de sirskilta §§ i de 2:ne foregdende afdelningarna,
till hvilka de hora, hvarigenom hela 3:dje Afdelningen,
sdsom sadan, gjorts ofverflodig; samt

8) Att lagen varit till sin form enklare, omfattande en-
dast de mera hufvudsakliga momenterna och att de deri in-
gdende olikartade detaljer, jemte K. Fororduingen d. 30
December 1857, —- denna sednare omarbetad och for-
enklad — sammanforts uti en sirskilt codex, for att blifva
en K. Forordning, forsedd med Instruktioner for central-
styrelsen och dess sekreterare, for Lins-sundhets-Némn-
derna (i handelse sidana organiserades), for sundhets-
Nimnderna och Socken-Nimnderna m. fl, jemte andra
hithorande foreskrifter och anvisningar.

Komiterade hafva latit forslaget atfoljas af nagra Bi-
lagor, innehadllande vissa lagligen utfirdade pabud om
sundhetsitgirder i de belgiska stiderna Liittich, Tournay
och Mons, samt ett utlitande till »Comité de Salubritén i
Lattich angdende byggnadsirenden af en arkitekt, hvars
namn icke uppgifves. Orsaken till nimnde akters medde-
lande hafva Lkomiterade i det foregdende (p. 48) sdlunda
uppgifvit: »Under dren 1850 och 1851 ingingo till Con-
seil supérieur d’Hygitne publique i Belgien ifran en mingd
stider och kommuner de af dem for sundhets-drendenas
ordnande antagna reglementen, hvilka efter profning blefvo
af regeringen stadfistade. Nagra deraf fi komiterade 1
ofversittning biliggan.

Referenten har genomgétt dessa DBilagor, men deri
endast kunnat uppticka ndgra fi partiella stadgar, sisom
om forbud att bebo osunda hus och ligenheter i stiderna
Liittich och Tournay, samt en enda art. (artik. 9), eller
den om renhéllningen, af det reglemente, som blifvit anta-
get af kommunalstyrelsen i Mons for den allminna sund-

-
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hetens betryggande. Hvad som formitt komiterade att
sdsom profstycken framligga dessa fragmenter, dr for re-
ferenten oklart; ty dels dro de alltfor obetydliga till sin
omfattning och reproducera blott hvad man har sig be-
kant af den franska »La loi des habitations af den 22
April 1850y, dels 4r den deri innehillna lagstiftningen i
sin tillimpning helt olika den, som komiterade sjelfva fo-
reslagit.  Om dylika bilagor ansetts upplysande och be-
hofliga, hade i referentens tanke ett bittre och intressan-
tare val kunnat goras, t. ex. af Dekretet den 18 December
1848 och Forordningen den 15 Februari 1849 rorande
organisationen af »Conseils d'Hygiéne publique et de Salu-
britén i Frankrike, de Ministeriella Cirkuliren med anled-
ning deraf och framfor allt Instruktionen rorande ndmnde
sundhetsmyndigheters &ligganden, utfirdad af Comité con-
sultatif & Hygiéne publique, hvilken innehiller en helgjuten
och vil genomford organisation af sundhetsvisendet, och
sialunda snarare hade fortjent att komma till en allmiin-
nare kiinnedom.

Jag afslutar hirmed denna redogorelse och pad samma
ging fullgorandet af det uppdrag, som svenska likare-
sillskapet gifvit mig.

M4 de anwmirkningar, referenten dristat gora, icke
beddmmas sisom ndgot begir att mistra eller klandra,
utan tagas for hvad de &ro, nemligen en helt enkel hem-
stillan till kowmiterades och andras beprofvande, forestafvad
af enskilt ofvertygelse och af intresse for dessa vigtiga fragor.
Fullt medveten om de svdrigheter, hvarmed forevarande ar-
bete varit behiftadt, sdsom i vart land det forsta i «in art,
ar referenten éfven den forste att erkidnna de fortjenster,
som utmirka detsamma. Den mida komiterade derpa
nedlagt, och den ifver och intresse, hvarmed frigorna om-
fattats, vittna om ett nit for allmint bista, som dr vida
ofver referentens berém. Han onskar derfore och hoppas,
att Forslaget med de dndringar, som af Dem, det veder-
bor, utan tvifvel skola profvas nodiga, vinner en vilfor-
tjent framging.
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Det giller en stor och vigtig samhiéllsangelidgenhet:
sjukdomar, isynnerhet de epidemiska, och stor mortalitet
bringa med sig minga olyckor — fysiskt eldnde, social
forsimring, ja moraliskt forfall. »The way of cholera is
the way of crimen, yttrar en utmirkt, engelsk skriftstil-
lare i dessa dmnen, och det vore icke svart att bevisa san-
ningen af denna och andra liknande satser. Huru makt- g
piliggande mdiste det siledes icke vara, att pd allt sitt
undanrddja orsakerna till sjukdomar, och dymedelst fore-
komma en ofverdrifven och fortidig dodlighet? Huru makt-
paliggande, med ett ord, att forbittra och befordra all-
méinna helsotillstindet, di icke blott individers lycka deraf
kan bero, utan #fven hela samhillens trefnad och villstdnd?
Ja, hvad 6de in denna sak nu ma fa, forr eller sednare
skall den segrande framgd. Matte den derfore af stats-
makterna allvarligen behjertas, och med lagstiftningens
hign omgjordas.

Det gifves visserligen de, hvilka anse det oldmpligt
eller obehofligt, att for helsovdrden och dess angeligenhe-
ter stifta allmin lag, héllande fore, att den ekonomiska
lagstiftningen i forening med den enskilta omtankan skall
vara tillfyllestgorande, for att i tidernas lingd bringa oss
till det mél, vi efterstrifva. Referenten stiller sig med
hinsyn till denna 4sigt pa komiterades sida, och yrkar, i
likhet med dem, imperativa lagbud.  Erfarenheten har
linge nog lart oss, huru foga sundhetsreformen i Sverige
framskridit, trots de manga forordningar, cirkuldrer och
pdbud, som tid efter annan i olika riktning hafva utgitt,
till exempel hvarpi endast ma dberopas begrafning i sti-
derna, eller jemforelsen emellan de stadgar och forordnin-
gar, som derom sedan médnga A4r tillbaka och efterhand
blifvit gifna, och de forhallanden, som #nnu j nirvarande
dag dga rum. Andra linder hafva redan lingesedan in-
sett behofvet af en sundhetslagstiftning, ja redan skordat
vilsignelserika frukter deraf. Hvarfore skola di vi droja
att folja ett efterdome, hvars virde bevittnas af tusentals
fakta? En sundhetslag, kort och bestimdt affattad och af
begge statsmakterna faststilld ir, enligt referentens tanka,
ett tidens kraf, ett nodvindigt beting for undanridjandet
af minga pd samhillena skadligt inverkande potenser och




dymedelst en kraftig hifsting for beredandet af en okad
bdde materiel och moralisk forkofran; ty hir om ni-
gonsin - gor sig med skil gillande, bade uti figurlig och
reel bemirkelse, den vackra sanningen: »Land skall med
lag byggasy.

g
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