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En vid sistlidne riksdag framkastad
motion om, hvad man kallat, lokal
(kommunai) sjelfstyrelse i fragor an-
gaende utskiinkning af spiritudsa dryc-
ker tilldrog sig genast i Andra kam-
maren och har sedermera ut ofver
landet vunnit alt mer och mer viixande
sympatier, nimligen hvad sjelfva syf-
tet angar. Dess viirre var den sa all-
deles formlost affattad, att den ej
skulle hafva kunnat antagas, om dn
till forman for sjelfva dndamalet hade
funnits en enhillic mening. 1 saknad
af alla verkstdllighetshestimmelser
skulle ju forslaget, om det kunnat
falla en lagstiftande forsamling in att
upphoja det till lag, hafva forblitvit
outfords, da det ej angaf nagra for-
mer for dess tillimpning.

Forslaget skall i verkstillbar form
komma ater, dirom kan ej vara nagot
tvifvel. Vi hysa ej hiller nagot tvif-
vel om, att det skall kidmpa sig fram
till seger. Men vi forutse ock, att
det skall rona mycket och af hvarje-
handa, dels oppet uttalade, dels for-
tegade eller forklidda skil motiveradt
motstand.
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Bland annat tor det fa antagas for
visst att, trots foredémen fran Forenta
staterna och England, manga skola
af den anledningen forkasta det eller
tveka om om dess tillradlighet, att det
kommer i strid med deras teori, eller
snarare deras oklara forestillning om
statsmaktens riitta befogenhetsstir och
en folkrepresentations nodvindiga
maktfullkomlighet, hvari den ifraga-
satta »lokala sjelfstyrelsen» formenas
skola utgéra ett alldeles otillatligt in-
grepp. Det dr fran den synpunkten
vi skulle vilja férsoka att i nagon
mén belysa fragan, innan den fore-
kommer till behandling a ett, enligh
hvad man meddelat oss, forestaende
stort moéte i hufvudstaden. Vi skulle
vilja fista en allminnare uppmirk-
samhet didrd, att, da det vickta for-
slaget giéller blott en enda, noga be-
grimsad fraga, hwavom enhvar dr i stand
att bilda sig ett bestimdt omdome, den
salunda ifragasatta lokala sjelfstyrel-
sen till sitt omfang dr en smasak i
jimforelse med den utveckling, som
foll-lagstiftningen  (Législation  popu-
laire, Volksgesetzgebung) annorstides
numera uppnatt, ja till och med sedan
langa tider tillbaka har uppnatt.

En tillimpning af folklagstiftningen
lemna vi hirvid a sido, namligen sa-
dana folkomroéstningar som den, hvil-
ken nyss blifvit a en arbetarekongress

5



7

i Montreal ifragasatt rérande en po-
litisk union mellan Dominion of Ca-
nada och Forenta staterna — eller den
som niista ar lidrer skola afgora, huru-
vida tva omraden, som vid Stillahafs-
krigets slut provisoriskt lemnades i
Chiles ego, skola aterviinda till Pera
eller icke —eller den, som genom Prag-
fredens artikel V, iden allra heligaste
och odelbara treenighetens namn, ut-
lofvades at befolkningawna i de nord-
liga distrikten af Slesvig. Vi forbiga
dem, diirfor att de, ehuru af stortin-
tresse, hafva en 6fverviigande folkriitts-
lig karaktiir, om éin stundom statsriitts-
liga moment i dem ingatt, hvarpa exem-
pel finnas i de annexionsomrostningar,
som spelat en viss roll i danandet af
den sjette bland Europas stormakter.

& -
=

Niir en viss riktning gjort sig mera
allmint gillande i statsorganisationen
hos olika folk, har det varit alt for
vanligt, att statsfilosoferna ej velat an-
se den foér hvad den dr — enur mang-
faldiga forutsiittningar framvuxen, hi-
storiskt forklarlig, temporirt giltig
ordning for samhillslifvet — utan upp-
hojt den till den enda riktiga och
sanna, allmiingiltiga form, hvari detta
enligt sakens natur och fornuftets bud
bor ordnas. Detta slags filosofi dr pa




8

samma gang en apoteos af det besta-
ende och en forkunnelse af den eviga
oforinderlighetens lira. Sa har det
kungliga envildet, sa linge det egde
bestand, haft sina statsfilosofer. En
svensk professor gick dnda lingre: se-
dan standsviisendet redan blifvit un-
dergriifdt i hela Europa, upphéjde han
den svenska fyrastandsrepresentatio-
nen, saddan den var enligt 1809 ars
grundiagar oeh innan de fem bruks-
distriktens representanter forfalskat
borgarstandets dittils idealiskt full-
komnade skepnad, till det politiska
fornuftets belite. Detta var visserli-
gen blott ett ensamstiende kuriosum,
men dirom ater hafva meningarna va-
rit foga delade, att det representativa
statsskicket, en géng uppfunnet, ir en
for all framtid nodvindig form for
ett civiliseradt folks statslif.

Guizot har velat gora giillande, att
den radande tendensen, att det som
utgor sjelfva enheten i det efter-romer-
ska Huropas civilisationsarbete pd det
politiska omradet, &r strifvandet till
ett representativt statsskick, hvilket
varit den efterlingtade »hamn», som
folken under arhundraden sokt att na.
Han siiger ej, men tiinkte utan tvifvel,
att detta styrelsesitt hade hunnit full-
komligheten bra nira atminstone en
gdng, namligen pa den tid, dd han,
sisom ledande minister, fran franska
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deputeradekammarens tribun och in-
for ett privilegieradt favildes lydiga
ombud, sammanfattade all for dem no-
dig moralisk och politisk undervisning
i den namnkunniga liran: Samla rike-
dom (Enrichissez-vous)!

For honom var det helt sikert icke
tvifvelaktigt, att ett parlament, atmin-
stone ett sadant som forstod att appla-
dera honom, borde ega att utofva all
Jolkets makt och sjelft vara till sin
befogenhet limiteradt endast i £orhal-
lande till regeringen. Och det fore-
stiillningssiittet dr mycket allmiint, att
hur ofullkomligt en folkrepresentation
ock méa vara sammansatt. hur foga den
ock ma gora skil for sitt namn, den
skall ega all folkets konstituerande och
legislativa makt, medan folket far noja
sig med en valritt — af hvilken en-
dast ett litet fatal dr delaktigt.

& ®
B

Bor sstatsmakten», vare sig folk-
representationen allena eller denna i
forening med regeringen, ega en full-
stiindigt obegriinsad lagstiftande myn-
dighet, for hvilkens bud, ehvad de in
ma anga, hvarje statens undersate och
folket i dess helhet maste boja sig?
Ja, svarar den engelska statsritten:
si dr det och sa bor det vara. »Par-
lamentet», siger Blackstone, »kan gora
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alt som ej dr fysiskt omdéjligt (natu-
rally impossible), och diarfér hafva som-
liga ej tvekat att, med en ndgot
dristig  bild, kalla dess myndighet
allmakt. Sant ir, att hvad parla-
mentet gor, kan ingen auktoritet géra
ogjordt».

Och detta ir ej en fiktion, ett af dessa
talesiitt utan praktiskt innehdll, hvar-
pd den engelska statsritten dr sa rik.
Erfarenheten visar, for att blott nimna
ett exempel, att parlamentets allmakt
bryter aftal, som det pa statens viig-
nar ingatt. I O6ppen och oomtviste-
lig strid emot den ar 1707 ingangna
unionstraktaten med Skotland har det
storbritanniska parlamentet aterinfort
patronatet i den skotska kyrkan, hvil-
ken fafingt protesterat mot detta kon-
traktsbrott och detta vald. Nir om-
sider ar 1834 hennes generalforsam-
ling antog den s.k. Veto act, som for-
bjod utéfning af patronatsmakten utan
vederborande forsamlings uttryckliga
onskan, f6ljde en kamp infér domsto-
larna, hvilken ifven infér lordernas
hus, sisom hégsta domstol, slot med
den skotska kyrkans fullstindiga ne-
derlag. Det statut, som ater infort
patronatet, forklarades vara bindande
— sasom hafvande emanerat franrikets
hogsta lagstiftande makt — ehuru det
direkt krinkte unionskontraktet. Den
minnesvirda foljden hiraf var bildan-
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det af den skotska frikyrkan fér nu
femtio ar sedan.

Detta iir en teori och en praxis, som
eljes icke si oférbehallsamt bekinnes
eller utofvas annatin i absolutistiskt
styrda stater, dir hela statsmakten i
sjelfva verket betraktas och anvindes
sasom statschefens endast af det per-
sonliga godtycket uttolkade privatriit-
tighet.

Men altfor vanligt dr det dock ath
anse statsmakten, lika godt om kon-
centrerad hos en, eller pa hvarjehanda
sitt fordelad pa tviinne maktinnehaf-
vare, sasom i det hinseendet absolut
gent emot folket, att dettas rittig-
heter och friheter fullstindigt bero
blott af den forres medgifvande, dro
liksom forunnade formaner, skinker
som kunna atertagas. Om det t. ex.
i Sveriges regeringsform (§ 16 och 8§
86) finmes nagra fa element till en
rittighetsforklaring, sidan som den
Nordamerikanska unionens och dess
siirskilda staters samt de franska af
1789, 1793, ar I11 och 1848, si hafva
dessa bestimmelser, sisom vi dess
virre alt for viil veta, ej varit undan-
tagna fran k. m:ts och riksdagens in-
grepp: k. m:t och riksdagen hafva €]
ansett sig forhindrade att genom den
allmiinna lagstiftningen omintetgora
forbudet mot att ndgons samvete
tvinga eller tvinga lata, och de anse
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sig utan tvifvel lika berittigade att
upphiéifva det grundlagsbud, enligt
hvilket en hvar skall domas af den
domstol, hvarunder han riitteligen
hérer och lyder, eller det, som synes
tilltorsikra hvarje svensk man riitt
att utan ndgra af den offentliga mak-
ten i forvidg lagda hinder utgifva
skrifter. Dessa stadganden innefatta
ej, sasom de amerikanska rittighets-
forklaringarna, négra mot representa-
tionens och k. m:ts ingrepp trygeade,
forbehdllna folkrdttigheter. Mot sadana
ingrepp har svenska folket ej nagot
sadant lagligt veto, som genom grund-
lagen d&r tillsvidare tillforsikradt 4t
tva f. d. politiska korporationer betrif-
fande deras privilegier och at den ena
af dem betriffande en del af kyrko-
lagstiftningen.

Vi hafva ej lingesedan varit vitne
till, att den svenska riksdagen sa
litet funnit sig pligtic att akta ni-
ringsfriheten, att den ansett en dit-
tils loflig, frin den allminna ord-
ningens, sikerhetens och hilsovar-
dens synpunkt oskyldig néring (mar-
garintillverkningen) béra forbjudas,
emedan den antogs vara en for en
annan niring besvirlic konkurrent;
och riksdagen fann ej ens forbudet
behofva komma till stand genom en
af representationen och k. m:t gemen-
samt stiftad lag, utan holl den fore,
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att k. m:t kunde af egen maktfull-
komlighet utfirda detsamma, hvilket
ju innebir, att svenska medborgares
hela niringsriitt éir underkastad k. m:ts
oinskriinkta lagstiftningsgodtycke, nir
hiilst ej riksdagens beskattningsritt
(sasom betriiffande brinvinet) skyddar
en lagstiftningsriitt, som riksdagen i
friga om margarinet kastade ifran sig
eller uppmuntrade k. m:t att tillvilla
sig.
Mahiinda kunna redan dessa erin-
ringar vara tillriickliga for att forma
den irade lisaren att taga under niagot
ofverviigande, huruvida det gingse
forestillningssiittet om en parlamen-
tarisk, eller en at tvd s. k. statsmak-
ter anfortrodd »allmakt», fran hvars
altfor mojliga tyranni inga folkrittig-
heter dro undantagna, ma vara oan-
tasteligt riktig och bor hallas for sam-
hiillslirans uppenbarade ord.

L

Det ir en alldaglig foreteelse, att
for inrdttningar och sedvanor grun-
der uppfinnas i efterhand, hvilka als
icke haft nagon inflytelse & tillkom-
sten af de institutioner och bruk, som
skola forklaras, forsvaras, upphdjas
till ofelbara skapelser af fornuft, af
sanning och riitt. Salunda har man,
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for att gifva skill for totalafhindelse
af folkets ritt att direkt deltaga ilag-
stiftningen, anfort, att dirtill #r fol-
ket absolut oférmoget och odugligt.
Satsen dr underlig att hora ur deras
mun, som eljes fa anstringa sig for
att kunna hitta loford, tillrdckligt
prydliga for den omedelbara demokra-
tien i Aten och Rom. Det iir ju gil-
lande akademisk ortodoxi, att frihe-
ten blomstrade i Greklands — slaf-
stater, och att Rom visar oss folk-
frihetens, medborgaresinnets, den na-
tionella kraftens, riittsutvecklingens
oofvertriffade monsterbild. Om sa-
dana voro frukterna af den renaeller
omedelbara, den icke representativa de-
mokratien i Grekland och Rom, eller
om #tminstone sddana resultat icke
hindrades af ett sidant statsskick, sa
dr -det mahiinda foga foljdriktigt att
pastd, att hvarje tanke pa att lata
den politiskt myndiga delen af ett
folk fa atminstone i nagon man, i
vissa fall afgora sak-frigor, och ej
inskriinka dess politiska myndighet
till endast valriitten, #r alldeles for-
kastlig.

De flesta tro emellertid, att sa for-
hiller det sig, emedan de aldrig hort
talas om eller sett nidgot annat. Och
de, som gifva sig ut for att filosofera
ofver imnet, tillreda hvar pa sittsiitt
en ragu pa ett orakelsprak af Mon-
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tesquieu i hans causerie om Lagarnas
anda (andra boken, andra kap.), att
»folket dr beundransviirdt vil skickadt
att utse dem, at hvilka det skulle an-
fortro nagon del af sin myndighet»,
men att det icke kan sjelft »skota en
angeligenhet». For det senare pasta-
endet anfor han intet skil, for det
forra diremot dels exempel fran Grek-
land och Rom, hvilka efter vanlighe-
ten iro hugg i vidret, dels fornufts-
skiil af den styrka, foljande exempel ut-
visar: »folket behofver (niir det skall
viilja) blott ritta sig efter saker, som
det ej kan vara okunnigt om. Det
vet ganska vil, att en man ofta varit
i krig, att han vunnit de och de fram-
gangarna, det idr siledes mycket vili
stand att utse en general.» Nir kort
diirefter Jean-Jacques skref, att ett
folk, som i representanters hinder of-
verlemnar sin makt, faller i slafveri,
¢4 #ir hans missforstaind icke svarare
iin det motsatta & Montesquieus sida.

® ¥
£

Att en folkrepresentation icke bor
hesitta utofningen af all folkets makt,
utan fran dess beslutande myndighet
vissa befogenheter bora undantagas,
som folket forbehaller sig, &r en ur-
aldrig frihetstanke, som torde kunna
sigas hafva forsta gingen fatt ett
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klart uttryck just i det land, dir den
forut nimda liran om den parlamentari-
ska allmaktensedermerautbildatsochiin-
nu bekiinnes och tillimpas. Det skedde
i den mirkvirdiga handling, kallad
The agreement of the people of England,
som ar 1649 af parlamentsarmén fram-
lades for underhuset, for att direfter
understillas ~ folkomrostning.  Den
grundsats, som en af den religidsa de-
mokratiens ledare vid denna tidpunkt
uttalade : »Jag haller fore, att denna
nations friheter icke skola blifva verk-
ligt tryggade, med mindre vidden af
representanternas befogenhet och na-
turen af de rittigheter, hvilkas utof-
ning folket férbehaller at sig sjelft,
tydligt faststiillas», var hir iakttagen,
i det att utom mycket annat fran par-
lamentets befogenhet utesléts all
tvingsmakt »i andliga och evangeliska
ting>. Akten i sin helhet idr att be-
trakta sisom en pd Englands gamla
ritt grundad, skrifven statsforfattning,
hvilken bl. a. férdelade representatio-
nen i forhallande till folkmiingden,
stadgade hvad vi skulle kalla allmin
rostriitt, forbjod representationen att
rubba det gamla rittssystemets prin-
ciper, att doma négon efter ej torut
bestdende lag, att privilegiera eller
fritaga nagon fran lagbud som hiir-
efter géras, att upphifva ndgon
det allminnas atagna forpligtelse, att
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— detta var riktadt mot kommu-
nisterna (the levellers, nivellorerna) —
angripa eganderiitten seller gora all-
ting gemensamt» o. 8. V.

I kampen for sin samvetsfrihet mot
en tyrannisk statskyrka ofverflyttade
Englands puritaner — reformpartiets
venster — pa det borgerliga samhiil-
let den folksuverinetetsprincip, de till-
limpat inom sina frikyrko-férsamlin-
gar. Fran folkets, alla troendes, su-
verinetet i kyrkofdérsamlingen var,
under kampenmot statsmaktens tvangs-
medel och straff i tros- och samvets-
saker, viigen ej lang till folkviilde i
det politiska samhiillet. Robert Brown,
efter hvilken puritanerna i begynnel-
sen buro namnet Brownister, omtalar
detta samband som en sjelffallen sak:
den politiska reformens ursprung ur
den religiosa framtrider hir oemot-
sigligt. 1 sin »Bok, som visar alla
sanna kristnas if och seder» (1582), si-
ger Brown, att han gifvit sina satser
en allmin form, »for att de ifven ma
kunna tillimpas péa staten». Ur in-
dependenternas led kommo dessa »jirn-
sidor» i underhusets armé, som seg-
rade vid Marston-Moor och Naseby
och grundlade republiken, hvilkens
tillvaro, ehuru kort, var tillricklig for
att ej lata den kungliga absolutismen
restaureras for mer in en kort ofver-
gangsperiod.
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Fran England medférde puritanerna
till sina nya hem i den Nya verlden
dessa religiosa och politiska frihets- -
grundsatser. Till deras forsvar forde
Englands nordamerikanska kolonier i
senare hilften af férra drhundradet
sitt oafhiingighetskrig och skilde sig
fran moderlandet. Killan till de for-
fattningar, utvandrarna uppriittade pa
Amerikas jord, ir att soka i de of-
verenskommelser — Covenants —. hvar-
igenom de i moderlandet konstituerat
sig till fria kyrkoférsamlingar; den
religiésa demokratien har inspirerat
den politiska.

* *
=

Den tyska statsfilosofien har for-
vandlat sambhillsliran fran erfaren-
hetsvetenskap till ett fran nagra god-
tyckliga antaganden utgdende, med
ordanalyser och orddefinitioner ope-
rerande system af abstrakta satser,
som férkunnats med dogmatiska ofel-
barhetsansprak, ej ringare dn de of-
ficiela kyrkolirornas.  Denna for-
menta vetenskap, som hvarje ar foder
af sig ett otal af bocker, iir gammal,
om dn namnet »metapolitiks> dr nytt.
Diir den rader, sitter ock tron pa den
obegrimsade statsmakten i orubbadt bo.

Emellertid dr sedan linge i Ame-
rika den grundsats om begrinsning af
statsmakten, siledes af dess organs
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befogenhet, forverkligad, som inde-
pendenterna i England hade forsokt.
I Forenta staterna iiro den engelska
parlamentsallmaktens teori och praxis
okinda.

Savil forbunds forfattningen som
de sirskilda staternas forfattningar
undantaga, genom rittighetsforkla-
ringarna, vissa omraden frian de re-
presentativa forsamlingarnas lagstift-
ningsmakt. Savil kongressens som
de sirskilda stats-legislaturernas hin-
der dro bundna med hiinsyn t. ex. till
religionsfriheten. ~ Medan Sveriges
riksdag blott behofver dndra ett par
grundlagsbestimmelser, med hvilka
den anses ega att gora hvad den be-
hagar, for att infora censur, eger den
lagstiftande makten i Forenta sta-
terna icke att besluta en sadan in-
skrinkning i tryckfriheten. Vi ater-
finna i rittighetsforklaringarna den
tanke, som independenterna hade ytt-
rat i den appell till engelska folket,
som atfoljde deras forfattningsforslag.
Folket, heter det dir, borde sjelft
»forklara sina medfodda rittigheter»,
icke »begiira parlamentets garanti»
for dem. Ty intet parlamentsbeslut
ir oforinderligt, och saledes garan-
tien osiiker, om ett nytt parlament
besluter nagonting diremot stridande.

L kg
» @
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En amerikan. som ej studerat de
europeiska statstorfattningarna, skulle
med lika mycken misstro som forva-
ning héra berittas, att dessa iiro upp-
latna at de representativa forsamlin-
garnas godtyckliga experimenterande
— att ett parlament eger att gora
hvad det behagar med folkets riittig-
heter, iuskridnka eller votera bort
dem. Den grundlagsstiftande, den
»konstituerande» makten tillhor i uni-
onens stater icke dessas representant-
forsamlingar. De nya forfattningar,
som kolonierna antogo under oafhiin-
gighetskriget, utarbetades af siir-
sikilda grundlagsstiftande forsamlingar
(konvent). ndgra underkastades dir-
jimte follkomréstningar 4 kommunal-
stimmor (fown-meetings), eller till och
med (New Hampshire) framgingo ur
ett verkligt samarbete mellan konven-
tet och primdrférsamlingarna. Nu ir
1 vissa forfattningar stadgadt, att
efter bestiimda mellantider folket skall
tillfragas, huruvida ett konvent for
forfattningsrevision skall sammankal-
las eller ej. Betriiffande partiela for-
dndringar hafva legislaturerna initia-
tiv. Deras forslag blifver i somliga
stater utan vidare understildt folk-
omrostning vid nista allmiinna val.
I de flesta eger folkomréstning ej
rum, forrdn nista legislatur — pa
hvilken folket sdlunda haft tilifille




21

“att genom valen inverka — ényo an-
tagit det.

£

Vi se saledes, dels att i Forenta
staterna vissa angeligenheter, som
mycket sysselsatt alla europeiska re-
presentationer, iro undantagna fran
de representativa forsamlingarnas lag-
stiftningsmakt genom férbundsforfatt-
ningen och dess tio forsta amendement
samt genom rittighetsforklaringarna
i de siirskilda staternas forfattningar;
dels att den konstituerande makten
ir at folket forbehallen. Den forst-
niimda grundsatsen, i frimsta rummet
forfaktad sisom ett virn for samvets-
friheten, men utstrickt till flere andra
folkriittigheter, dr ett arf fran den
puritanska rorvelsen i England och
var ledstjernan for utvandrarnas nya
samhiillsdaningar pa amerikansk mark.
Ej mindre sjelfklar dr, i amerikaner-
nas 6gon, den senare, att folket sjelft
stiftar sin forfattningslag. En for-
fattningsomrostning eger i allmiinhet
rum i samband med valen, och ifven
nir si ej ir fallet, gr den under be
niimningen election. ~ Niir d. v. pro-
fessorn i Oxford J. Bryce — numera
ledamot af Gladstones kabinett sasom
kansler for hertigdomet Lancaster —
skref sin berémda bok om den stora
republiken, viickte han manga ameri-
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kaners forundran genom att beriitta
dem, att de i sina forfattningsom-
rostnmgqr hade en med det schweiziska
referendum likartad institution. Och
visserligen ir folkomréstning om eci-
villags-, budgets- med flere fragor ni-
gonting annat dn den at de pohtlskt
myndiga forbehallna riatten att sjelfva
omedelbart ingripa i fragor om for-
indring af statssamhiillets stora kon-
stitutiva drag.

1l

Etthundrafyrtiofem ar efter det
forutnimda Agreement of the people pa
den engelska revolutionens tid se vi
folkomrosining om  forindringar i
statstorfattmngen ega rum under
franska revolutionen.  Konstitutio-
nerna af 1793 och ar III antogos
genom omrostning i primérforsamlin-
garna. Den forre tillerkiinde folket
(minst en tiondedel af primérférsain-
lingarna i minst hilften plus ett af
departementen) initiativi konstitutions-
fragor, for hvilkas handliggning
en extraordinarie nationalférsamling
(konvent) skulle utses. Den senare
gjorde den med manga forsvarande
former omgifna stfttsforfattnmosrew—
sionens sluthga giltichet beroende af
omrostning 1 primédrférsamlingarna.
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Bonaparte atog sig, som bekant,
att forenkla forfattningsforidndrin-
garna, men forkastade ej folkomrost-
ningen. Fran och med ar VIIT (Bo-
naparte nimnes till konsul pa tio dr)
forekommer i Frankrike folkomrost-
ningen i konstitutionela fragor blott
i de ofria, cesaristiska plebiscitens
vrangform, likasom folkbesluten 1
Rom adertonhundra ar forut hade
gifvit sin sanktion at diktatur och
kejsardome. 1 denna skepnad ater-
upplifvas folkomrostningen, i midten
af detta arhundrade, af Louis Bona-
parte sdsom president, vid statskuppen.
och sisom kejsare. Hvad en sidan
folkomréstning kan anvindas till, lir
man af plebiscitet ar 1851, som at
prins-presidenten uppdrog grundlags-
stiftande makt. Det inleddes af de-
cember-massakrerna pa Paris gator;
det republikanska partiets chefer suto
i fingelse; forenings- och pressiri-
heten var tillintetgjord; i mer én
tjugu departement var beligringstill-
stind proklameradt; armén rostade
oppet och efter upprop under befilets
tillsyn. Det sista plebiscitet af detta
slag dr det som egde ram om véren
1870, da prefekterna hade order, sé-
som ministern Ollivier sade, att ut-
veckla en »glupsk verksamhet», for
att »drifva folket till rosturnorna»
och gora for det klart, att man med
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ett ja rostade for frihet, med ett nej
for enviilde. Nir alt var 6fverstokadt,
vttrade Rouher, att det var »revanche
for Sadoway, och tvda manader direfter
forklarades kriz mot Preussen.
Det dr icke sé, som en af reaktionens
storre profeter i var tid, sir Henry
Sumner Maine, har sagt, att »demo-
kratiens zeloter> hafva glomt eller
ej vilja latsa om de ofantliga rost-
siffror, med hvilka den franska natio-
nen for ej linge sedan at en militér-
despot voterade hvad svar han énskade.
Atminstone ir det icke sant om frans-
minnen. Tvirtom #r det patagligt,
att folkomréstning i forfattningsfragor
och dfven ett referendum efter
schweiziskt monster i andra, till och
med blott kommunala anoehgenheter
i Frankrike moter det starkaste mot-
stand just pa grund af de afskrickande
nationela hagkomsterna af faror och
olyckor, som dragits ned ofver landet
af en despotism, hvilken haft folk-
omrdstningen till lydigt verktyg.
Méanga vitneshérd om denna sinnes-
stammno hafva forekommit under de
senare dren. Den at baron de Mac-
kau 1890 viickta motionen om ett kom-
munalt referendum afvisades med stor
majoritet och helt snift. Dock finnes
redan en anknytningspunkt for en sa-
dan institution i kommunallagens fore-
skrift, att om en tredjedel af de in-

E
i
i
;
;
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skrifne valminnen i en kommun yrkar,
att en officiel utredning af viickt fraga
om flere kommuners forening till en,
om afsondring af en kommundel m. m.
skall foretagas, prefekten dr skyldig
att skrida till en siddan s. k. under-
sokning de commodo et incommodo, samt
att & kungjord dag eller dagar kom-
munens invanare, miin och kvinnor,
ega att infor den af prefekten for-
ordnade undersokningskommissarien
afgifva sitt votum. Icke mindre be-
tecknande iir, att municipalridet i
Paris, som eljes hvarken ryggar till-
baka for nyheter eller olagligheter,
ej velat lyssna till viickta forslag om
anstillande af referendum i kommu-
nala fragor Ett sadant forslag ro-
rande hufvudstadens stora jirnvigs-
friga, den om le Métropolitain, begrofs
i ett utskott; en ledamot foreslog att
remittera det till le Charivari. En
annan gang har samma municipalrad
viigrat att inlita sig pd ett forslag
om referendum i den omtvistade och
omtaliga fragan om »systrarna» d sjuk-
husen. Atskilliga andra municipalrad
hafva visserligen tillatit sig att an-
ordna folkomrostningar, sasom om
storre kommunala lan. Men ett eirku-
Lir 4r 1889 fran d.v. inrikesministern
(Constans forstindigade prefekterna
att annulera hvarje sidant beslut sd-
som olagligt.
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Forgiifves invinda referendums-tan-
kens vénner, att minnet af olycksbrin-
gande missbruk pa det konstitutio-
nela omradet och under tidrymder, da
en envildig herskare usurperat all
makt i staten, ej bor std hindrande i
vigen for ett noga lagbestimdt refe-
rendum i kommunala angelidgenheter.
Boulangismen med dess plebiscitmeto-
der har kastat-sin skugga ofver den
nyfoddes vagga och hindrat honom
att viixa och forkofra sig. Mot en
stark  centraliserande forvaltnings
gamla och sega traditioner blifver for
ofrigt denna reform naturligtvis dess
svarare att genomdrifva, ju behofligare
den kan vara i deras ogon, som for-
fikta dem.

Ll
=

En helt annan syn moéter oss 1
Schweiz, diar for det forsta folkets
(de rostberittigades, de politiskt full-
~myndiges) eget omedelbara deltagan-
de i afgorandet af konstitutionela fra-
gor, vid revision sa vil af forbunds-
forfattningen som af de sdrskilda sta-
ternas (kantonernas) forfattningar, ir
undantagslost gillande grundsats, vare
sig i form af obligatorisk folkomrost-
ning eller af ett »folkinitiativ», som
foranleder en folkomréstning, och diir
for det andra ofriga savil forbunds-
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som kantonala lagstiftnings- och andra
angeligenheter i mycket stor utstrick-
ning dro — undantagandes dnnu i en
enda kanton (Fribourg) — underkasta-
de folkomrostning.

Hvad forst angar Forbunds-lagstift-
ningen, si hafva vi att skilja mellan
folkomrostningen i konstitutionela
tragor — i fragor om total eller par-
tiel revision af forbundstoérfattningen
— och folkomrostningen (»referen-
dum») rorande andra af forbundsre-
presentationen antagna lagar och be-
slut.

Total revision af forbundsforfatt-
ninger kan foretagas pa grund af
samstimmande beslut af forbundsre-
presentationens bada kamrar — eller
50,000 schweiziske medborgares dér-
om framstilda yrkande, i hvilket fall
fragan: revision eller ej? skall under-
stillas folkomrostning och, oin den
jakande besvaras, bada kamrarna upp-
losas, och de nyvalda kamrarna skrida
till revisionsarbetet — eller i foljd at
den folkomrostning, som eger rum,
didrest kamrarna iro oense i princip-
fragan: revision eller ej? Partiel re-
vision foretages likaledes vare sig i
f6ljd af kamrarnas beslut, eller initia-
tiv fran 50.000 medborgare pd sitt
nyss nimdes. Hirvid blifver forfa-
randet olika, alt efter som »initiati-
vet» antingen blott angifver revisio-
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nens allménna syfte eller frawmstiilles
i form af ett fullstindigt utarbetadt
forslag; hithérande detaljer forbigd vi
for att undvika onodig vidlyftighet.
Den i sin helliet eller till nagon del
reviderade forbundsférfattningen trii-
der i kraft, om den vid folkomrost-
ning godkinnes af flertalet i omrost-
mningen deltagande schweiziske med-
borgare och af flertalet kantoner.
Vidkommande dérefter referendum,
folklagstiftningen uti andra férbunds-
angeligenheter dn revision af for-
bundstorfattningen, torde férst nagot
bora erinras angdende sjelfva den
rykthara termen. Eftersom referen-
dum dr ett latinskt ord. viga vi na-
turligtvis icke sfiga, att den idr barba-
risk. Men visst dr, att den ir mye-
ket oegentlig fér hvad den nwumera
skall beteckna och nagot forvillande,
emedan den forr haft en helt annan
betydelse. Diplomater, forsamlade till
en kongress, taga sadana fragor, hvar-
om deras instruktioner ej meddela
dem tillrickligt bestimda foreskrifter,
ad referendum, d. v. s. hinskjuta dem
till sina resp. regeringar for erhallan-
de af forhallningsorder. Ungefir ena-
handa var foérhallandet siviil med de
ombud, som tillforene utgjorde ett
slags ej beslutande, utan radpligande
eller radgifvande representation for
Hdsforbundet, som med de ombud,
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hvilka pa den tid, da de n. v. kanto-
nerna Graubiinden och Valais voro
Jorbundsstater, bildade ett slags gemen-
sam representation tor de miniatyr-
republiker, af hvilka dessa foérbund
bestodo. Ombuden vid landtdagarna
i Graubiinden och Valais voro ej re-
presentanter med samfild beslutande-
ratt, lika litet som ombuden vid det
schweiziska forbundets Tagsatzung.
Hvad de besloto eller forordnade var
underkastadt deras profning, som be-
fullmiktigat dem. Med detta forna
referendum har det nuvarande endast
namnet gemensamt.

Diremot har det nuvarande schwei-
ziska referendum en verklig och hogst
mirkvirdig forebild i de s. k. Volks-
anfragen, som i gamla tider egt rum
i ett par schweiziska kantoner. I
Ziirich var det genom folkomrostningen
som refonnatlonen trots de andra
kantonernas motstf’md och hot, fram-
jades. Genom folkomréstning var det
ocksd som, trots radsherrarnas egoi-
stiska och opatriotiska rinker, Ziirich
for ett helt drhundrade befriades fran
de franska virfningarnas krifta. I
Bern iro 88 »Volksanfragen» kiinda,
flertalet under sextonde seklet. En af
detta dmnes fornimsta kénnare har
om folkbesluten i det mycket stora
antal frdgor, som angingo utrikes-
drenden (forbund, krig, fred), yttrat,
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att de till alla storsta delen blifvit
ritt uppfattade och afgjorda, ja, att
folket mer dn en gang rittat hvad
de styrande herrarna felat, rdddat
hvad de satte pa spel. Mirkvirdigast
i detta hinseende ar den folkomrost-
ning, som kasserade det skamliga f61-
drag (ar 1589), hvarigenom stora radet
i Bern forbundit sig att icke bista
skyddsstaten Genéve mot hertigen af
Savojen; det var landtménnen i Bern,
som riddade »HEdsférbundets nyckel»,
det »protestantistiska Rom». Och ni-
stan alla de ofriga exemplen visa, sa-
som den nyss aberopade forskaren
siger, att »dfven ett helt folk &r i stand,
om det oftare har att taga befattning
medutrikesangeligenheter,att med god
insigt bedoma sadana dfven af den
mest invecklade beskaffenhet, och att
det, under forutsittning af behoérig
utredning, hvilken ju ocksa i parla-
mentariska férsamlingar dr nédvindig,
i det hela icke star tillbaka for dessa
i det sunda omdomets tillforlitlighets.
Anmirkningsvirdt dr, att till folkom-
rostningstorsamlingarna kallades »alle
mannschaft», stundom fran 16 eller 18,
en gang fran 12 ars alder, vanligast
»von 14 jahren uf».

Folkomréstning i sadana férbundslag-
stiftningsfragor, som icke angd andrlng
af sjelfva torbundstoxiattmngen, in-
fordes forst ar 1874. Alla forbuunds-
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lagar och alla férbundsbeslut, hvilka
dro allmint forbindande ock ej af
bradskande beskaffenhet (qui n'ont pas
un caractére d'urgence), underkastas
folkomrostning, ndr inom 90 dagar
efter offentliogorandet yrkande dirom
framstilles af 30,000 schweiziska med-
borgare eller 8 kantoner- I dessa an-
geligenheter finnes saledes ett fakul-
tativt referendum medan folkomrost-
ning om #ndring i férbundsforfattnin-
gen iir obligatorisk. Under aren 1848
—91 hafva folkomrostningar af bada
slagen egt rum till ett sammanriiknadt
antal af 39. Af 150 forbundslagar
och forbundsbeslut 1874—1891, mot
hvilka det fakultativa referendum kun-
nat tillimpas, har det kommit till an-
viindning blott i 19 fall; i 13 fall af
dessa 19 har lagen eller beslutet blif-
vit forkastadt.
% o *®

Hvad  Kanfons-lagstiftningen  be-
triffar, sa #dro konstitutionella fra-
gor i ndgra kantoner underkastade
obligatorisk folkomréstning och kunna
i alla kantoner bringas a bane genom
folkinitiativ.

Om folklagstiftningen i andra an-
geligenheter inom kantonerna miirkes
forst, att 6 kantoner (bada Unterwal-
den, bada Appenzell, Uri och Schwyz)
forete den omedelbara demokratiens




32

typ utan nagon representatv inritt-
ning, och att 1 kanton (Fribourg) be-
hallit det representativa systemet orub
badt.®) T de ofriga gjorde folklagstift-
ningen sitt forsta intrdde i form af
ritt till vefo mot de af representatio-
nen antagna lagar: sa i St. Gallen
1831, i Basel-Land, Luzern, Thurgau,
Schaffhausen 1832—1852. Sedan dess
har vetot i det allra nidrmaste gatt
upp i de olika formerna af referendum,
hvard kantonerna forete en ganska
brokig profkarta. Till en deléir dock
brokigheten mera skenbar in verklig.
Det dr ju ganska naturligt, att det
s. k. »finansreferendum» skall te sig
olika i stéorre och 1 mindre kantoner,
att det utgiftsbelopp i ett tinansdekret,
mot hvilket referendum kan pékallas,
ar ganska lagt i en liten kanton, jim-
forelsevis mycket betydligtien storre.

IV.

Den schweiziska folklagstiftningen,
sadan vi 1 storsta korthet beskrifvit

*) Vi rikna ej 22, utan 25 kantoner, da de
s. k. halfkantonerna hafva alldeles samma
sjelfstindighet, samma statsriittsliga stillning
som heikantonerna. Enda skilnaden iir, att i
forbundsférsamlingens forsta kammare (»>sta-
ternas rad») en halfkanton har blott 1 repre-
sentant, en helkanton 2, samt att vid omrost-
ning om en forbundsforfattnings-findring half-
kantonens votum giller fér ! 2, helkantonens
for 1 rost.
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den, betraktas ~ej af schweizarna
sjelfva sasom en modifikation af det
representativa  systemet, utan fast
hiillre: de representativa institutio-
nerna i och med sin nuvarande be-
fogenhet sasom blott en modifikation
af den direkta folklagstiftningen. Den
senare - har ej saknat och saknar ej
vedersakare i Schweiz, och om det
ej tillkommer betraktaren pa afstand
att filla ett afgorande omdome, si
kan dock en opartisk iakttagare
mycket vil se, att tvd alldeles mot-
satta anmérkningar #dro lika ogrun-
dade: den ena; att referendum ir ett
hinder ' mot det legislativa framat-
skridandet, det andra, att det utgor
en altfor stark oro i samhiillsarbetets
urverk. = En schweizisk statsrittsla-
rare gsammanfattar sitt omdéme om
referendum pa foljande sitt: .

Ingen som eger politiskt forstand
kan onska att se det infovdt i Ryss-
land, eller i de nybildade staterna. pa
Balkan- halfon, eller i sadana samhiil-
len, didr ett ringa antal bildade be-
finner sig gentemot en okunnig, dnnu
ej vid sjelfstyrelse van massa. » Denna
inrdttning dr, sdsom republiken sjelf,
ett hederstecken for det folk, som
kan fordraga den; det éir da ett eman-
ciperadt folk, som ej lingre behofver
nagon af de arter af formynderskap,

2
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som statsriitten efterhand uppfunnit».
Ingenting uppfostrar biittre till frihet
in friheten sjelf, ndr vissa mera mo-
raliska dn juridiska forutsittningar
dro for handen, atminstone hos en
hetydande del af folket. Diir detta
dr hidndelsen, édr folklagstiftningen af
stor betydelse for vidare utbildning
af folkets politiska sinne och karak-
tir, och har den under alla férhailan-
den de foretridena framfor det repre-
sentativa - systemet, att den gor lag-
stiftningen 1 dubbel mening popular
— i ty att folket bade blifver mera
fortroget med lagarnas innehall och
stoder dem med sin sympati och vérd-
nad — att den utgor det miktigaste
uppfostringsmedel, att den allena
uppenbarar de verkliga majoritets-
asigterna, att den nodgar de hogre,
de s. k. »bildade» klasserna att for-
blifva i stindig beréring med de undre
folklagren och sorja tér deras fort-
varande undervisning och samhiille-
liga uppfostran. Principielt kan man
e] bekdmpa denna form, utan att aa
ock af samma skél bekdmpa demo-
kratien i det hela.

% »
3

Vi hafva erinrat om, hvad motstand
folklagstiftningstanken moter i Frank-
rike. Ingen har med storre hiftighet
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bekiampat den @n en man af yttersta
venstern, Liouis Blanc, i en polemik for
fyrtio ar sedan mot Rittinghausen, Vie-
tor Considérant och Girardin. Icke
hiiller i Tyskland har den tilldragit sig
synnerligt intresse; bland undantagen
fértjenar att ndmnas preuss. landtradet
Imm. Hoffmanns entusiastiska forord
for utbytande af kammarupplosning,
vid konflikt mellan regering och re-
presentation, mot referendum, eller
atminstone ritt for vederborande ath
i slikt fall viilja mellan upplosning
och referendum.

Annorlunda i England och Belgien,
didr — i synnerhet i det senare landet
— det schweiziska referendum med
ifver studeras. Fore och i samband
med den i ar antagna belgiska repre-
sentationsreform, hvilkens fullstéindi-
digande genom en ny vallag nu ir f6-
remil for kammarens modor och be-
kymmer, har referendums-tanken blif-
vit mangsidigt diskuterad. Den namn-
kunnige Emile de Laveleye ofverra-
skades af doden, medan han som bist
var sysselsatt att forsvara till och
med den olyckliga form, i hvilken mi-
nistiren Beernaert i borjan af for-
fattningsrevisions-arbetet sokte genom-
drifva ett referendum. Detta skung-
liga referendum» var en parodi pd det
schweiziska: konungen skulle ega riitt
icke blott att, vid meningsskiljaktig-




het mellan regeringen och kamrarna
- rorande en redan voterad lag, vidja
till valménnen, fér att inhemta deras
mening, icke deras beslut, utan ock
att pa forhand och rérande en tilldm-
nad, men omtvistad lagstiftningsatgird.
radfraga valmanskaren (referendum an-
te legem). Syfteméalet skulle hafva va-
rit tdmligen tydligt, ifven om det
icke ganska otorbehéllsamt uttalats.
Man ville forstirka konungamakten,
sitta i dess hand ett brukbart vapen
i stillet for upplosningsrittens tve-
eggade svird och i stdllet for den.
farliga och obrukbara riitten att vi-
gra sanktion: konungens veto har
under Belgiens sextioariga konstitu-
tionela historia anviindts blott tva
ganger, och det icke i négra kon-
fliktfragor, utan med anledning af
uppenbara felaktigheter, som inlupit
1 kamrarnas beslut. Detta slags re-
ferendum afsag saledes icke als att
till folkmaktens fordel begrinsa re-
presentationens befogenhet, att gifva
valminnen riitt att stundom interve-
nera med ett bindande beslut, utan
blott att utrusta kronan med ett nytt
regeringsverktyg mot representatio-
nen. Foretaget var ej det minst
egendomliga bland den belgiska revi-
sionens manga kuriosa. P& samma
gang en utstrickning af valritten
skulle astadkomma en representation,
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som utgjorde ett sannare uttryck af
folkmeningen, &n den hittilsvarande
mindretalsrepresentationen kunde vara,
ville man infora ett opinions-referen-
dum, i hvilket samme valmin skulle
taga del. Och medan man sokte »ga-
rantier> mot den fruktade valrittsut-
vidgningen; latsade man hysa fortro-
ende till den genom samma rostritt
direkt, © en omtvistad salfraga uttalade
opinionen! :

Intresset for referendum har f. 6.
i Belgien pa flere sitt gifvit sig till-
kiinna, ej blott genom privat anord-
nade folkomrostningar, t. ex. den som
forliden vinter egde rum i Bruxelles
angaende rostrattsfragan, utan genom
sadana anordnade af de Fkommunala
myndigheterna: Dessa kommunala re-
ferendum-foretag, for sa vidt det giilt
kommunala angeligenheter, lira icke
hafva ansetts for lagstridiga. Atmin-
stone har regeringen icke uttalat nigot
ogillande af dem, hvaremot hon for-
klarat for olagligt hvarje beslut af
ett kommunalrad med hénsyn till den
af de liberala rostrittsforeningarna
anordnade folkomrostningen om huf.
vadpunkten — rostrittsfragan — i for-
fattningsrevisionen. :

ki 3 ¥
x

Vi yttrade i var forsta artikel, att
den vickta fragan om lokal sjelfsty-




relse i utskdnkningsirenden #r till sitt
omfang en smasak i jimforelse med
den utveckling, som jolklagstiftningen
i vissa andra linder numera, ja till
och med redan fér linge sedan har
uppnatt. Vi hafva visat, hurusom i
Forenta staterna och i Schweiz den
grundlagsstiftande makten #r lagd i
folkets hand, och huruledes i Schweiz,
savil i forbunds- som i kantonsange-
ligenheter, folket eger atttaga initia-
tiv till och fatta det afgorande beslu-
tet i de vigtigaste allméinna #renden.
Yrkandet pa alla myndiga och vil-
frejdade kommunmedlemmars riitt att
afgora utskinkningsfrigor méaste be-
traktas sasom en foga vidtutseende
reform i jamforelse med t. ex. de
schweiziska folkomrostningarna om:
civilstands- och iktenskapslagstiftnin-
gen, rostrittslagen, banksedellagen,
virneskattslagen, fabrikslagen, epide-
milagen, alkoholmonopolet o. s. v,
for att nu blott nimna ett antal exem-
pel, hemtade fran férbunds-lagstiftnin-
gen utanfor det konstitutionella om-
ridet. Med dessa forhallanden for
ogat bor den ifragasatta sjelfstyrelsen
betriffande, sasom vi forut sagt, en
enda noga begrinsad angeligenhet,
hvarom enhvar #r mycket vil i stand
att bilda sig ett pa insigt och erfa-
renhet grundadt omdéme, atminstone
ej kunna anses foér en principielt be-
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ténklig och till sina verkningar oof-
verskidlig, samt didrfor afskrickande
nyhet.

* Ld
*

Vi ha ocksa forut antydt, att for
ett lokalt, ett kommunalt referendum
af detta begriinsade slag kunna ébe-
ropas foredomen fran Amerika och
England. Hérom till sist ndgra ord.

I den nordamerikanska wunionens
stater har man ej kunnat infora ett
referendum efter schweiziskt monster,
i ty att domaremakten har forklarat
for forfattningsvidrigt att lita de af
en representation voterade lagarnas
giltichet blifva beroende af en folk-
omrostning. Da dédremot fordndrin-
gar i sjelfva statsforfattningarna skola
underkastas folkomrostning, har man
anlitat den utviigen att i dessa in-
rycka sadana, enligt det vanliga askad-
ningssittet icke egentligen dithérande
eller diir passande bestimmelser, som
man ansett bora afgoras genom alla de
rostberittigades votum. Salunda fore-
komma i flere staters konstitutioner en
miingd bestimmelser om sadana iimnen,
som annorstides anses hafva sin ritta
plats i civila eller administrativa la-
gar: de hafva blifvit pa grundlagstift-
ningsvig antagna af folket, och af
detta beror det att d@ndra dem, hvar-
emot de skulle vara uteslutande be-
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roende  af representationen, om ' de
hade plats i vanliga lagar. Att hir-
igenom en stats konstitution : kan-
komma att sviillla ut till ett timligen
stort omfang och fa ett nagot ovan-
ligt wtseende, ir en formel hiinsyn,
for hvilken man icke ansett sig hora
offra det efterstrifvade sakidndamalet.
Salunda hafva i sjelfva verket manga
vanliga lagfragor, administrativa or-
ganisationer m. m. afgjorts genom
folklagstiftning, ehuru under helt an-
dra former #n i Schweiz.

Denna viig har man diremot icke
behoft vilja for afgorandet af fragor
om handel med spirituosa. Dir har
man den lokala optionens, det lokala
vetots metod, d. v. s. att storre eller
mindre distrikts rvostberittigade be-
myndigas att besluta, om den eller
den  lagbestimmelsen skall tillimpas
inom deras lokalitet. Enligt en for
engelska parlamentet framlagd diplo-
matisk rapport af ar 1887, var denna
rittighet, lokal option, medgifven i
tretton af unionens d. v. trettiodtta
stater. Med lagstiftningen i vissa
nordamerikanska stater om lokal op-
tion ir ej att forvixla det i en del
af de andra staterna inforda allmdnna
forbudet mot tillverkning af och ban-
del med spirituosa (utom for medicin-
ska och tekniska #@ndamal), hvilket
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pabjudits genom en for hela staten
ovilkorligt férbindande lag.

1 England har betriffande dfven
andra angeligenheter dn handeln
med spirituosa lokal option medgif-
. vits genom uttrycklig bestimmelse i
de respektive parlamentsakterna. 1
det nu forsamlade parlamentet dro
viickta fyra sirskilda lagforslag — ett
for hvardera af de stora riksdelarna
England, Wales, Skotland och Irland
— om lokal option rorande fragor om
handel med spirituésa drycker.

) S ————
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& Hotell Continental W 6 i Stockholm
den 7 December 1893.







7id det stora nykterhetsmotet & Ho-
tell Continental W6 den 7 Decem-
ber 1893 holl riksdagsmannen Herr
Adolf Hedin foljande anforande, hvil-
ket for ofverskadlighets skull blifvit
forsedt med underrubriker:

Svenska brinvinslagstiftningen.

Under de icke fullt fyrtio dren 1855—1893
har forsiljningen af brinvin varit foremal for
mer #in 20 lagstiftninesatgirder, siledes, for-
delade pa hela tidrymden, mer éin en {or hvart-
annat arv. Och fran den nya representationens
tilltriide till makten, under de 27 aren 1867
—1898, har hrinvinsforsiljningen afhandlats
vid samtliga lagtima riksmoten med undan-
tag af ett enda, nimligen 1878 irs riksdag,
da intet forslag i detta fimne viicktes — detta
utan tvifvel blott af det skil, att riksdagen
dret forut hos k. m:t hade anhallit om tillsét-
tande af en komité for revision af briinvins-
lagstiftningen och denna naturligtvis ej kun-
nat medhinna att afgifva utlatande redan till
borjan af 1878 Ars riksdag. Hvad ér nu re-
sultatet af detta ofantliga arbete? Antagligen
dro alla ense diirom, att vissa forbittringar
istadkommits, men sannolikt halla ock de
flesta fore, att nagot stort och afgérande re-
sultat icke p& den viigen vunnits. I riksda-
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gens nyssnimda skrifvelse till k. m:t ar 1877
yttras ocksi i en alt annat in forhoppnings-
full ton, att »atminstone ett forsok» borde go-
ras att pda lagstiftningens viig kraftigare éin
dittils motverka rusdryckers missbruk. Emel-
lertid rakade frigauns finansiella sida — for-
delningen af forsiljningsafgifterna — att si
tringa hufvudfragan i bakgrunden, att den
senare blef niira nog osynlig — ty dirom kan
vil ej gerna mycken meningsolikhet rida, att
den andra hufvudpunkten i komiterades for-
slag, nimligen brinvinsforsiljningens forvand-
ling till en ren kommunal angeligenhet, ome-
delbart handhafd af de kommunala myndig-
heterna, icke utgjorde ett for det af 1877 ars
riksdag uppgifna findaméilet — inskrinkning
af rusdrycksmissbruket -— tjenligt medel.
Denna friga om forsiljningsmedlens fordel-
ning har édfven sedermers adragit sig en upp-
mirksamhet och ett intresse, som ej kunnat
annat dn skada det, som var och horde vara
hufvudsaken. Dirom vitna riksdagsforhand-
lingarna, ddrom vitnar framfér alt den om-
stindigheten, att nir k. m:t omsider ir 1885
— sju ar efter det brinvinskomitén afgifvit
sitt utlatande — framlade forslag till ny for-
siiljningslag, hufvudsaken i detta forslag var
en ny fordelning af forsiljningsafgifterna, medan
i ofrigt forindringarna inskrinktes till foga
viisentliga jimkningar i den gillande lagstift-
ningen.

Under sidana forhillanden och med stod af
denna erfarenhet har den frigan uppstitt:
vore det icke skiil att betriida en ny viig, vo-
re det icke skil, att riksdagen befriade sig
sjelf frin bekymret med oupphérliga, mer el-
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ler mindre betydelselosa lappningsforsok, ge-
hom att ofverlita it folket sjelft att pd den
>lokala sjelfstyrelsens» vig, genom en panya
grunder ordnad kommunal folklagstiftning,
successivt genomfora en reform, som pa den
viigen kan efter hand bhlifva bide allmin och
af en allmin opinion upphuren, dirfor ocksa
varaktig och definitiv?

Detta iir den friga, for hvars diskuterande
detta mote blifvit sammankalladt och om
hvilken jag fitt uppdrag att yttra nigra in-
ledande ord. Mihinda kan jag t. o m.forut-
sitta, att flertalet af dem, som hir kommit
tillstides, gilla sjelfva principen, och att dis-
kussionen dirfor visentligen kan rora sig om
former, siitt och medel. Hvad jag skall hafva
den iiran att anfora torde emellertid landa
till ndgon belysning af sdvil princip- som
verkstillighets-frigan.

Lokal sjelfstyrelse i Amerika.

Vinnerna af hvad man med en redan hifd-
vunnen term kallar »lokal sjelfstyrelse» ifri-
gor om spirituosaforsiljning yrka ej nagon-
ting alldeles nytt och hittils ingenstides prof-
vadt.

I Nordamerikas Forenta stater har denna
grundsats redan linge tillampats i betydande
utstrickning. Enligt en 1888 for engelska
parlamentet framlagd rapport frin engelska
sindebudet i Washington ridde ar 1887 det
allmiuna forbudssystemet i 4 stater (Rhode
Island, Vermont, Maine, Jowa) och i en del
af en femte stat (Alabama), hvarjimte forslag
da forelig om inforande af samma system,
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genom grundlagsbestimmelse, i en sjette stat
(Connecticut). Hvad vi kalla lokal sjelfsty-
relse och amerikanerna slocal optiony var
iter medgifven och i storre eller mindre vt-
striickning tillimpad i 13 af unionens (dava~
rande 38) stater med tillsammans 22 mill, in-
vinare ar 1880 (New York, Connecticut, Massa-
chusetts, Maryland, Virginia, Kentucky, Sonth
Carolina, Georgia, Texas, Ilinois; Missouri,
Minnesota, Colorado), hvarférutom nagonting
i viss man liknande forekom dels i for-
bundsdistriktet Columbia, dels i en stat
(Oregon), i ty att den, som gjorde ansokan
om utskinkningsritt, ej kunde fi den af ve
derbérande myndighet beviljad, med mindre
den understiddes genom en af flertalet rost-
berittigade undertecknad: tillstyrkan.

Nigra exempel till upplysning om tillviiga-
giendet torde bora anforas. Silunda stadgar
local option-lagen i Virginia, att om Y4 af de
rostberiittigade diirom gor hemstillan, veder-
borande domare #r pligtig att anordna all-
mén omrostning inom det forvaltningsdistrikt,
dérifrin petitionen utgitt, rorande fragan :
skall utskinkningsriitt meddelas eller €j? 4
Syd-Carolina var petitionsritten férbehallen
it en majoritet af fastighetsegare, men rost-
ritt tillkom alla i dfrigt rostberittigade, som
i 6 manader varit bosatta inom det grefskayp,
diiv omréstningen egde rum. Uti Missouri
kunde omrostning fordras af /10 af de rosthe-
rittigade. Om Massachusetts heter det, att i
hvarje stad och hvarje landskommun arligen
skall genom omrdstning afgéras, huruvida for-
siljningsriittigheter mia meddelas for det fol-
jande aret, hvaremot det eljes blott dr initia-
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tivritt < sdsom nédr det i New York érstad-
gadt, att hvarje stad, landskommun eller by
kan genom majoritetsheslut afgéra samma
friga. I Georgia kan omrostning ej ega rum
oftare in- hvart tredje ar. : i

De statistiska upplysningar, som rapporten
innehéller, #ro tyvérr knapphindiga; dock
finner jag,att t. ex. i Maryland ett »>stort an-
tal> grefskap begagnat sig af riitten att for-
bjuda utskinkning, och att i Georgia 101 af
136 grefskap voterat férbud.

Lagforslag for England.

I England foreligga for det nuvarande par-
lamentet fyra lagforslag om lokalt veto i fri-
gor om forsiljning af rusdrycker -— et sir-
skildt lagforslag for hvardera af de fyra riks-
delarna England, Wales, Skotland och Irland.

1 vissa hufvudpunkter dro de fyra billerna
af enahanda lydelse. Sdlunda dr uppriiknin-
gen af hvad med rusdrycker (intoxicating
liquors) skall forstds den samma i dem alla;
dit riknas spirituosa, vin, beer, porter, ale, dp-
pel- och pironvin, likorer, och'iallménhet sa-
dana spirituosa, jista eller destillerade drycker,
som enligt gillande lagstiftning ej fi siljas
utan tillstand af vederborande myndighet.
Likaledes éir den bestimmelsen lika i alla for-
slagen, att ett minimiantal af en tiondedel af
de rostberittigade eger fordra omrostning.
Men atskilliga, ej alldeles. oviisentliga olik-
heter forekomma ocksi. For att utan alt for
stor vidlyftighet fi en allmin forestillning
om systemet, kunna vi taga en ofversigt af
billen for England och diirefter anmirka de
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vigtigaste afvikelserna i de andra lagforsla:
" gen.

Billen for England stadgar, att om minst
en tiondedel af de rostberiittigade i en stad,
i en stadsvalkrets, i ett grefskapsdistrikt som
eger att siinda ett ombud till grefskapsridet,
inom viss tid gor skriftlig framstillning till
vederborande valkommissarie angiiende anstil-
lande af omrostning direm, huruvida tillstind
till férsiljning af rusdrycker inom denna stad,
denna stads- eller grefskapsvalkrets mé bevil-
jas eller fornyas, valkommissarien skall, inom
10 dagar efter mottagandet af demna begiran,
bestdmma och savil i tidningar som genom
anslag 4 polisstationer, postkontor, offentliga
skolor och gudstjenstlokaler kungéra dag for
omrostningen samt alla déirfor noédiga upplys-
ningar; omrostningen ma ej ega rum forr dn
14 och ej senare in 21 dagar efter det han
mottagit forendmda framstillning.

Rostherittigade iiro alla de, som ega att
rosta vid val till municipal- eller grefskaps-
réd.

Omrdstningens hemlighet ifir genom nog-
granna foreskrifter betryggad.

Beslutet om férbud mot meddelande af for-
siljningsrittigheter fattas med enkel majori-
tet.

Omrostningsresultatet skall tillkiinnagifvas
senast foljande dag; och skall valkommissa-
rien, om det innefattar forbud, hirom under-
ritta den myndighet, som har befattning med
tillstindsbhevis for spirituesahandel, iifvensom
inrikesministern.

Forbudsbeslutet triider i kraft vid utgingen
af det ar, for hvilket da gillande tillstinds-




51

bevis iro utfirdade, hvarefter nimda myndig-
het ej vidare kan meddela nigon forsiljnings-
rittighet inom den stad o. s. v., diir férbuds-
beslutet blifvit voteradt.

Hirmed rubbas ej hvad lag medgifver be-
triiffande forsiljning af sprit for tekniska och
medicinska fdindamdl.

Om det ifragasatta forbudet forkastas vid
omréstningen, kan frigan finyo vickas efter 2
ar. Om det antagits, kan forslag om dess
upphifvande ej underkastas omrostning forrin
efter b ar. ;

Bland de punkter, i hvilka de ofriga Jag-
torslagen skilja sig frin billen for England,
torde foljande bora anforas:

Forslag for Wales, Skotland och
Irland.

Sasom nyss nimdes, heter det i den engel-
ska billen, att Y10 af de, rostberiittigade eger
att fiska omrdstning dirom, huruvida tillstand
till forsiljning af rusdrycker skall fi beviljas
eller fornyas inom distriktet. Men i lagfor-
slagen for Wales, Skotland och Irland heter
det, att den votering, som skall ega rum, om
minst en tiondedel af de rostberiittigade det
askar, skall gilla icke en, uvan tre fragor,
namligen 1) huruvida forsiljning skall forbju
das, 2) eller forsiljningsriittigheterna inskriin-
kas till det af dem, som dskat omrostningen,
foreslagna antalet, 3) eller meddelande af nya
rittigheter forbjudas. Om hvart och ett af
dessa resolutionsforslag foretages sirskild om-
rostning med slutna sedlar. D4 det naturligt-
vis dr omdjligt att pd forhand med visshet be-
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rikna chancerna, och da de, som onska be-
griansning - af handeln med starka drycker,
naturligtvis fro beniigna att taga nigothiillre
an intet, si kan det ju med detta — for vara
svenska begrepp och vanor underliga — om-
rostningssitt hiinda, att alla tre resolutionerna
antagas. I siadant fall harden forsta — d.v.s.
forbudsresolutionen — foretride framfor den
andra. och tredje, och den andra framfor den
tredje. Saledes, den forsta blir gillande, om
alla tre antagits; om den andra antagits, men
ej den forsta, blir den andra giillande, vare
sig den tredje antagits eller ej; och om den
tredje antagits, men hvarken den forsta eller
andra, sa blir naturligtvis den tredje giillande.

I den engelska billen stadgas, att forbudet
— ‘hvilket dér dr den enda voteringsfragan — *
beslutes med enkel majyori‘tet. Likasa giller
enligt den skotska hillen enkel majoritet sa-
som beslut om hvart och ett af de ireresolu-
tionsforslagen. Men i billen for Wales fordras
tva tredjedelars majoritet for antagande af det
forsta resolutionsforslaget, och i billen for Ir-
land tva tredjedelars majoritet for hvar och
en af de tre resolutionerna.

Hvad angar den tid, for hvilken ett vid folk-
omrostning fattadt beslut skall gélla, sigo vi,
att enligt den engelska billen, om ett férbuds-
forslag forkastas, fragan kan ater upptagas om
tva ar, och att om forbud beslutas, ny om-
rostning forst efter 5 ar kan idskas. Hirom
daro hestimmelserna i de tre andra billerna,
som foreskrifva omrostning om tre fragor, ni-
got annorlunda. Om vid omrostningen alla
fragorna besvaras med nej, si kan om tva dr
ny omrdstning fiskas. Om den tredje resolu-
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tionen — den minst vidtgaende — blifvit an-
tagen, sia kan om den saken ej vidare nagon
omrostning ega rum, d.v.s.forbudet mot med-
delande af nya forsiiljningsriittigheter kan ej
rubbas, men efter 2 Ar kan omroéstning ega
rum om de tvid andra resolutionerna, d. v. s.
om inskriinkning i de bestdende rittigheternas
antal och om rent forbud. Om det ir den an-
dra resolutionen, som blifvit géillande vid den
omrostning, som forsta gingen eger rum efter
lagens ikrafttridande, si kan tvd ar dérvefter
ny omrostning ega rum dels om en ytterligare
inskrinkning i antalet, dels om forsta och
tredje resolutionerna. Och slutligen, om det
fir den forsta vesolutionen — forbudet — som
segrat, si kan ny omrdstning ej ega rum forr
in om 5 4r, och denna kan ej gilla nigon-
ting annat #in forbudets vidmakthillande eller
upphifvande. -

Rostberiittignde dro enligt billen for Eng-
land de vid val till municipal- eller grefskaps-
rad valberittigade, enligt den for Wales alla
de, som hetala skatt inom omrostningsdistrik-
tet, enligt den for Skotland de som iiro upp-
forda i municipalvallingden i stad eller gref-
skapsvallingden pa landet, enligt den for Irland
alla som iiro uppforda i lingden ofver de vid
parlamentsvalen rostheriittigade. Hvarje ro-
stande har en rist. ;

Frigans frimjande hos o0ss.

Salunda — icke sakna vi foredomen for yr-
kandet, att &t folket mitte tillerkédnnas ritt
att sjelft omedelbart deltaga i lagstiftningen
om spirituosaforsiljningen.




Vidkommande nu limpligaste siittet att
frimja en lag om lokalt veto, synes mig en
blifvande riksdagsmotion dirom icke béra in-
skriinkas till ett naket uttalande af sjelfva
principen, ntan torde hufvuadbestimmelserna i
den nya lagstiftningen hora angifvas med si
pass stor fullstindighet, att savil riksdagen
didrpa kan grunda en anhillan hos k. m:t om
utarbetande af ett lagforslag, som ock den all
minna meningen samla sig omkring dessa be-
stimmelser och gora en pa dem fotad lagstift-
ning till valprogramfraga. Hiirvid torde da
forndmligast foljande sporsmal béra komma
under ofvervigande.

Skall inhemtandet af de vostberiittigades
mening vara obligatoriskt, niir hilst friga om
upplitande af forsiljningsriittigheter uppstar,
eller skall initiativritt tillerkidnnas ett visst
minimiantal af rostberiittigade, och, i fall
denna ritt begagnas, omrostning anstillas?

Skall for vetot fordras enkel eller kvalifice-
rad majoritet? :

For hur ling tid skall ett omrostningsbeslut
gilla, si att fraga om forbud eller om upp-
hiifvande af forbud ej ma & nyo vickas?

Rostriittsvilkor? Mojligen torde till »viil-
frijdad, myndig medlem af kominunen> horg
liggas svensk medborgareriitt och nédgon
kortare tids vistelse i kommunen o. d.

Ett i behorig ordning fattadt forbudsbeslut
bor naturligtvis ej kunna af k. befhde eller
annan myndighet upphifvas. Diremot lir det
vara nodvindigt att medgifva besvirsriitt ro-
rande olagligheter och formfel vid omrostning
och meddela bestimmelser om pihjudande af
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ny omrostning, déirest sadana besvir foranleds
omrostningens kasserande.

Ett uttalande af en schweizisk pro-
fessor.

Slutligen skulle jag vilja fista uppmérksam-
heten péd ett i min tanke mycket anmirknings
virdt och behjertansvirdt yttrande af en
schweizisk universitetslirare, siledes en repre-
sentant for den omedelbara folklagstiftningens
stamort och hem, niémligen Carl Hilty, pro-
fossor i Bern och medlem af schweiziska for-
bundsrepresentationens andra kammare. Han
siger, att den nu giliande schweiziska brin-
vinslagstiftningen, just darfor att den blifvit
genomford under hela folkets omedelbara med-
verkan, fir visentligen viirdefullare, {in den
skulle vara, direst den, likadan som den nu
ar, tillkommit allenast genom representatio-
nens beslut. Nigon torde hir vilja anmirka,
att det enda vigtiga dr den mya lagstiftnin-
gens beskaffenhet, hvad den innehiller, och om
den uppfyller sitt dndamil att motverka rus-
drycksmissbruket — hvilket i Schweiz allmiint
erkiinnes vara fallet — och att det, om svaret
pa de frigorna utfaller gynsamt, vil kan gora
just detsamma, huru den tillkommit, Nejsvarar
Hiity, det ir ej likgiltigt, langt dévifrin. Fér
att ritt forstd detta svar, bhora vi kasta en
blick pa denna lagstiftnings tillkomst.

Det idr forst fran ar 1881, som den rorelse
daterar sig, hvilken 1887 ledde till den nu
gillande monopollagstiftningen. En enskild
torening — Schweizerische — gemeinniitzige
Gesellsehaft — har ej ringa del diri. Genom
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en mingd petitioner bragtes forhbundsradet
att foretaga fragan till ett grundligt studium,
hvartill férbundsforsamlingen ocksa gaf an-
ledning genom en hemstallan, att ridet matte
undersoka, huruvida ej genom oOfverenskom-
melse med de sidrskilda kantonernas regerin:
gar dtgirder kunde vidtagas for att himma
»det tilltagande, omittliga njutandet af alko-
hol». Det forsta resultatet af forbundsradets
undersokningar blef, att forbundsforfattningens
d. v. niringsfrihetsbestimmelser lade hinder
i viigen for en genomgripande losning. Si-
snart detta blef klart, tofvade man ej att
undanrédja hindret: forslag till dndring i for-
bundets grundlag utarbetades, hvilket, god-
kindt af forbundsrepresentationen, den 25
oktober 1885 understildes allméin folkomrost-
ning och antogs:med stor majoritet savil af
folket \— 230,250 ja mot 157,463 nej — som
af: kantonerna, nimligen af 17 mot 8. Hir-
med var emellertid blott det forsta steget
taget: man hade undanrédt det hinder, som
forbundets grundlag lade i vigen for en re-
form. © Aterstod nu att begagna sig af den’
silunda banade vigen.

Ett lagforslag utarbetades af forbundets in-
rikesdepartement i tre alternativ, af hvilka
ett giek ut pi att gora branvinet till forbunds-
monopol, och detta alternativ blefaf forbunds-
representationen, i strid med forbundsridets
mening, upphojdt till lag. Enligt forbunds-
forfattningen skall emellertid hvarje forbunds-
lag underkastas folkomrostning, direst antin-
gen 30,000 schweiziska medborgare eller 8
kantoner si payrka: det ir-den under namnet
referendum. bekanta schweiziska folklagstift-
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ningsformen. En referendumsrorelse kom ge-
nast i ging. Naturligtvis kiinde sig dtskilli-
ga intressen hotade af den nya lagen. . En
schweizisk ekonomist siger, att man.i Bern
ock Solothurn var emot lagen, emedan dessa
kantoner voro »hufvudkvarter for snapsbrin-
nandetr, i Geneve, emedan man dir befarade
minskning i statsinkomsterna, i vissa andra
kantoner af fruktan att »den fattige mannens
lilla glas> skulle fordyras. Det dr siledes ej
att' undra pa, att i st. f. de behofliga 30,000
samlades - ¢j mindre dn 52,412 giltiga referen-
dumstnderskrifter. Men folkomrdstningen om
alkoholmonopolet, som egde rum den 15 maj
1887, .utfoll med 267,122 ja mot 138,476: nej.
De. voterandes antal var siledes 405,618 eller
niira. tva tredjedelar af samtliga rostberitti-
gade, hvilka utgjorde 649,494, Mirken, i for-
bigiende, att pd en befolkning af 2,930,000
invanare 650,000 voro politiskt rostberittiga-
de, siledes mellan !4:.och /s af forbundets
hela folknummer; i Sverige utgora de rost-
berittigade 6 %.

Folklagstiftningens moraliska be-
tydelse. ‘ :

Och hirmed aterkommer jag till professor
Hiltys anmirkning -om folklagstiftningens.
moraliska betydelse.

Under det — siger han — en bristfillig
lagstiftning med mera lugn fordrages tils
man kan afhjelpa bristerna, ifall enhvar ér
medveten om att han bir ansvar for den, sf
ir den moraliska vinsten af en god lagstift-
ning storre, nir den utgor resultatet af en




djupt grundad, ofta forst efter strid vunnen
Gfvertygelse, ja, af en verklig scger ofver sig
sjelf. En sadan lagstiftningsakt lyfter folket,
hojer dess kiinsla af sin virdighet, forlinar
mod till nya anstriimgningar. Den viicker
kénslan af ett vunnet slag, medvetandet om
riddning ur stor fara genom egen kraft — ett
medvetande, 'som difven den hista af en re-
presentantforsamling allena utfirdade lag
aldrig skall bringa med sig. Sadan var folk-
omrdstningen 1887 om atgirder mot sden

fattige mannens lilla glas>. Fran denna stund .

borjar, efter mycket neditgiaende, en lyftning
bland folket. En dylik dtglird vidtagen blott
af forbundsforsamlingen skalle icke hafva ut-
gjort ett bevis pa hela folkets inre kraft, den
skulle mihiinda till och med hafva ront mera
ogillande &n bifall.

Att en si djupt ingripande reform kunde
genomforas inom si fi dr efter det man forst
mera allvarsamt horjade att diskntera den, ir

synnerligen anmiirkningsviirdt. Ocksa har den

ddragit sig uppmirksamhet utom landets griin-
ser. Icke utan skiil prisar en tysk national-
ekonom, professor Conrad, det allvar och den
endriigt, hvarmed man férstod att i denna sak
besegra partiintressen och fordomar.
Monopollagstiftningen har emellertid icke
genomforts pa det sitt, att forbundet sjelft —
genom sina myndigheter — gjort sig till briin-
vinstillverkare och forsiljare: forbundet of-
vertager varan fran producenterna, liter ge-
nom enskilda anstalter rektificera och atliem-
nar den till koncessionerade siljare. Alt detta
forefaller icke si litet inveckladt, har dtmin-
stone ej dtskillign andra monopollagstiftnin-
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gars enkelhet. Men den 1887 besiutade re-
formen torde i sjelfva verket vara att betrakta
som en OoOfvergingsreform. Atminstone siger
en schweizisk forfattare uttryckligen, att mo-
nopolets slutliga syfte &r ssuccessivt afskaf-
fande af hela den inhemska produktionen»,
hvilken — ehuru den tillverkade kvantiteten
dar ganska stor — »icke anses ega nagon stor
ekonomisk hetydelse eller nagot ansprak pa
att fa alt framgent existera».

Direfter blefve naturligtvis lagstiftningen i
dmnet — tullsatser och forsdljningslag —
jamforelsevis mycket enkel.













