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Till Sveriges Allmédnna Handelsforenings
Ledamdter.

D4 i Riksdagens Forsta kammare motion blifvit
vickt af hr P. Em. Lithander om revision af nérings-
frihetsférordningen och handelslagstiftningen i ofrigt,
hvilken motion, enligt Férvaltningsutskottets mening,
bor uppmirksammas af Sveriges handelskir, fir Ut-
skottet, med héinsyn till Hrendets vigt och pi motio-
nérens framstéllning, hirjemte ofverlemna exemplar af
motionen samt tilliter sig pi samma ging framhalla
onskvirdheten deraf, att affirsminnen & Eder plats
méatte i skrifvelse antingen till riksdagsménnen fran
Eder ort, eller till vrt utskott eller till hr Lithander
direkt meddela, i hvad min motionens syfte af skrif-
velsens afsindare gillas, samt pid samma gang si full-
standigt som mdojligt, i sak meddela sin erfarenhet om,
i hvilka afseenden nuvarande néringsfrihetsforordning
och handelslagstiftning verka ofordelaktigt pa affirs-
lifvet och dess sunda utveckling,

Helt naturligt bora dessa meddelanden inkomma
ganska snart for att kunna bidraga till klargérande af
detta #rende vid dess behandling af Lagutskottet. Kopia
af eventuella skrifvelser torde siindas till Handels-
foreningens Forvaltningsutskott for att forvaras i dess
arkiv.

Stockholm den 28 januari 1897.

Forvaltningsutskottet.




Dé’t jag hirmed gr att fista uppmirksamheten pa
vissa forhallanden, som rora handelsverksamheten i
landet, det sitt, pd hvilket den utofvas, och de lagar
och forfattningar, af hvilka den ér beroende, ir det ofver-
flodigt att pipeka de allmidnna forutsittningar, som
giilla for néringslifvet liksom for hvarje annan beritti-
gad och nodvindig samhillsfunktion.

Utan stodet af en praktisk lagstiftning och med
stindiga stotestenar lagda i sin vig skall hvarje i sig
sjelf 4n s beriittigad verksamhet, om den i allt fall
maste fortfara, ldtt rka in pd farliga afviigar. Den for-
drar icke allenast 16n ‘i en eller annan form for arbete
och mdoda, utan ock den uppskattning inom allménna
tinkesittet, forutan hvilken denna ej ir mojlig. Om
maktpiliggande verksamhetsomréden inom samfunds-
lifvet sakna dessa forutsiittningar, s lider ej blott
denna vigtiga del, utan #fven det hela.

Det dr sannt, att pd niiringslifvets omrade foretag-
samhet; flit och omsigt i forsta rummet betinga fram-
gingen. Men si& mycket mera nedsliende blir resul-
tatet, d4 det visar sig, att dessa fortjenstfulla egenska-
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per endast i enskilda fall komma till sin rédtt, under
det i oOfrigt de dugande krafterna till £6ljd af yttre,
missgynnande omstindigheter antingen utréitta ett hogst
medelméttigt arbete eller helt och hallet duka under.

I en sadan stéllning befinner sig efter den nuva-
rande niringslagstiftningens verkningar handelsverk-
samheten i vart land, och det &r af tringande behof
pakalladt, att lagstiftningen reglerande ingriper.

Den forfattning, som hos oss skulle reglera handeln
samt derigenom stodja och uppmuntra det ekonomiska
lifvet i landet, utofvar knappast en ordnande verksam-
het, utan har i stillet 16sslédppt allt, sa att det inbordes
forhéllandet mellan handelns utofvare i mianga fall
blifvit olidligt. Dithérande lagbestimmelser #ro dels
fordldrade, dels ofullstdndiga, men dock i atskilliga af-
seenden for mycket invecklade. De bira i allménhet
vittne derom, att de praktiska forhéllandena, siadana
som de under arens lopp utvecklat sig, varit for lag-
stiftaren i viss man frimmande eller ej ritt vil for-
utsedda.

Vér nya niringsforfattning, hvilken tillkom 1864
och sedan dess blott i en eller annan detalj blifvit
indrad, har nu lemnat oss en 32-arig erfarenhet.

Att den loste de allt for hardt atdragna band, af
hvilka handelsverksamhetens utofning fore denna tid
besvirades, ldrer ej bora klandras. Men att deremot
friheten blifvit s obegrinsad, att misshruk och sjelfs-
vald fatt fritt spelrum, méiste beklagas.
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Handelsverksamheten har nimligen blifvit i det
ndrmaste ansvarslgs, och di den i ofantligt manga fall
utofvas af i alla afseenden ovederhiiftiga personer —
hvarvid den 6fver alla grinser utsviillda landthandeln
sdrskildt tilldrager sig uppmirksamhet — har den gif-
vit en beklagansviird fart it vart folks benigenhet att
kopa pd kredit och att kGpa mer, din det behéfver, och
derfor har ingenting i hiogre grad #n var nya nérings-
forfattning motverkat sparsamhet i lefnadssiittet hos
vart folk.

Det omattligt stora antal medborgare, som pi
grund af den samma lockats in pi handelshanan,
kunna icke genom handel efter sunda principer uppné
en for dem alla tillricklig varuomsiittning, hvaraf f6l3-
den blifvit ett i ofindlighet utstrickt utborgningssystem,
allehanda illojal konkurrens, bytes- och kredithandel
med konsumenterne, synnerligast pa landsbygden,
hvilka hérigenom &dragit sig skulder for varor, som
ofta till stor del varit obehofliga och till hvilkas for-
virfvande de lika ofta i verkligheten saknat tillgdngar.
Ett yrke, som af omstindigheterna drifves utsfver gran-
sen for det respektabla, genom forlopningar af en
illojal konkurrens, maste med nédvindighet komma
att std ligt infor den allmiinna meningen.

For tillatelse att fa drifva handel i Sverige fordras
pd grund af néringsférordningen numera hvarken att
kunna lisa eller skrifva. An mindre fordras det af en
handelsidkare, att han skall kunna fora rdkenskaps-
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bocker ofver sin rorelse eller ega kunskap om de lagar,
hvilkas Gfvertridelse kan medfora straff af urhota be-
skaffenhet. Det har t. 0. m. pd fullt allvar blifvit fo-
reslaget, att bestimmelsen om god frejd for att idka
handel borde bortfalla. Niringsforordningen foreskrif-
ver inga garantier mot etablerande af svindelaffirer.
Den mest utblottade person kan bérja handel och be-
drifva den som hazardspel. Han behofver icke visa
sig ega ekonomiskt underlag.

Hvar som helst, ndstan hur som helst och af hvem
som helst kan handel alltsd bedrifvas i Sverige. Man
kan latt forstd, huru det slutligen kan komma att se
ut pa ett omrade, der sa fullkomlig regelloshet rader,
och huru den kar slutligen skall blifva beskaffad, inom
hvars omrade kunna inrymmas alla de, som #Hro oan-
vindbara ofverallt annorstiddes.

Viér oférbehallsamma niringslagstiftning har haft
dfven den fo6ljden, att utlindske schackrare till stort
antal hit invandrat, specielt polske judar, hvilkas am-
bulatoriska verksamhet hotat att blifva en verklig lands-
pldga. Visserligen forordnade K. M:t under den 23
september 1887 vissa begrinsningar i desse affiirsmiins
rittigheter, men tillimpningen utfaller foga lyckligt, i
det att linsménnen och ordningsmakten i allminhet
ej synas hafva ridtt uppfattat vigten af att beifra miss-
forhallandet.

Men det &r ej blott landsbygden, som af desse ut-
laindske resehandlare viljas till operationsfilt. D& de
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nigra ar der drifvit en utsugande verksamhet, sli de
sig ned i stdderna for att i utvidgad skala fortsitta.

Under sidana omstéindigheter blir det mer omdjligt
tor den redbare och irligt strifvande képmannen att
slé sig igenom. Den regellésa och ovederhiiftiga handels-
verksamhet, som 1864 ars niringsforordning skapat, gri-
per for mycket omkring sig. I okunniga, oqvalificerade
och ovederhiftiga personers hiinder ¢fvergir den dag-
liga omséttningshandeln mer och mer till ett hazard-
spel. Den mingd konkurser och ackordsuppgorelser,
som hora till ordningen fér dagen, skada ej ensamt
kreditorerna. Dessa katastrofer iro fastmer #nnu be-
ténkligare for de redbare kopmiin, som p# samma plats
eller i ndrheten hafva sin verksamhet och som tagit
till 6gonmirke att gora hvar man ritt. Den uppgiften
blir ingalunda ldttlost i téflan med dem, som allt emel-
landt afpruta 25, 50 & 75 procent pd sina skulder och
genom konkursrealisationer m. m. véldféra grundsatsen
om normala priser med méttlig vinstberikning.

Den kompetente och redbart striifvande handels-
idkaren blir hiirigenom simre stilld lin den inkompe-
tente svindlaren, och pd detta siitt loper i vara dagar
intet niringsfing storre fara att blifva neddraget och
forderfvadt &n just den dagliga konsumtionshandeln
med de sviter for partiaffiren och industrien, som #ro
ldtt begripliga.”

Den utveckling i omfing och mangsidighet som
handeln i var tid foreter, fordrar en annan lagstiftning
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och en annan rittsskipning, hvilken senare, der den
kan komma i friga, lider af tunga och foraldrade for-
mer. Detta senare framgdr sirskildt askadligt deraf,
att den bevisning, som i mal mellan séljare och kiopare
i friga om transaktioner och varuleveranser ir att fore-
bringa, i méinga fall dr néstan omojlig att dstadkomma,
i synnerhet déd kopare och séljare icke dro boende pé
samma plats och foljaktligen ej kunna vidtaga alla
torsigtighetsméatt, utan méaste handla pa fortroende,
hvilket 4t mindre redbare kopmin gifver ett spelrum
och ett skydd, som hjelpa honom att undandraga sig
sina forbindelger. Derfor har ocksé behofvet af handels-
domstolar ofta och med styrka blifvit framhallet. Sir-
deles betriftande landsbygden torde det wvara alldeles
pafallande tydligt och for hvar och en uppenbart, att
den nodviindiga liflicheten af nutidens handelstransak-
tioner icke rimligtvis kan sta tillsammans med en
ligvidationsrittsskipning, som endast nagra fa ganger
om aret, vid hiradsrittens ting, kommer i fraga.

De klagomal, at hvilka jag hér infor Riksdagen
velat gifva uttryck, &dro inom Sveriges handelskretsar
allméinna och oforbehéllsamma. Nu giller det att till
skyddande af sundt handels- och néringslif i landét fa
dessa klagomal horda af Regering och Riksdag. Da
jag dertill velat medverka, har min forhoppning, att
nigot afseende hidrd mé fistas, varit stodd pa den
ofvertygelsen, att alla de Riksdagens herrar ledamoter,
som pa nagot verksammare sitt lagt hand vid kop-
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mansverksamhet, gjort samma erfarenheter och kommit
till samma uppfattning som jag.

Handelns stora betydelse for landet, det fram-
staende rum, den intager bland dess niiringar, och den
vigt, som hvilar pd att densamma ordnas si, att den
ritt fungerar som formedlare mellan producenter och
konsumenter, gor det till en oafvislig pligt £6r handelns
utofvare att soka befrimja allt, som kan linda till en
sund utveckling af vért affirslif. Det dr i kdnslan af
denna pligt och af varmt intresse i ofrigt for handels-
yrket, som svenske kopmin frin alla delar af landet
bildat Sveriges Allminna Handelsférening, hvilken &r-
ligen sammantrider for att ofverligga och radsld i
detta afseende. Alla dess medlemmar hysa den for-
hoppning, att hvad de pa grund af egen erfarenhet
och liflig 6fvertygelse kunna frambira till Konung och
Riksdag, i afsigt att soka forbittring i nu gillande
niringsforordning och handelslagstiftning, icke skall
forklinga ohordt. Det vore dock formitet att framstilla
positiva forslag i afseende pi de fordndringar, som an-
ses oundgiingligen behdfliga, ty dessforinnan méste
foregh en sidan undersdkning och utredning af for-
hillandena, praktisk och opartisk, som endast K. M:t
kan 4stadkomma. Att vid foretagande af en sidan ut-
redning K. M:t bereder Sveriges kopmin tillfdlle att
tullstindigt redogéra for dithorande forhallanden i lan-
dets alla delar, och att framligga sina onskemdl, deb
kan icke betviflas, d& saken ir af s ofantligt stor vigt.
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For att visa, att det icke dr endast pa grund af egen
erfarenhet och derpd byggd upptfattning, som jag for-
anledts att framkomma med denna motion, beder jag
att betriffande framstéillningar, som under senaste tiden
gjorts 1 syfte att dstadkomma foriindringar i gillande
niringslagstiftning, f4 i korhet erinra:

att vid 1895 éars Riksdag inom Andra kammaren
vickts motion, att Riksdagen méatte i skrifvelse till
K. M:t anhélla om sidan éndring i K. férordningen af
den 18 juni 1864, angdende utvidgad niringsfrihet, att
vissa kompetensvilkor komme att foreskrifvas for riitt
att idka handel eller annan rorelse, som ir af sidan
omfattning, att bocker skola foras m. m,;

att vid 1896 ars Riksdag aflatits tvA motioner uti
hufvudsakligen samma syfte som den ofvan anmiirkta,
dfvensom att tillstind till landthandels idkande skulle
lemnas af vederborande kommunalmyndighet;

att inom Goteborgs képmansforening under ar 1893
utarbetats ett utlitande om, i hvilka afseenden nu gil-
lande Konkurslag samt Rittegingsbalken och Utsok-
ningshalken kunde for affiirsverlden anses bristfilliga
och pékalla #@ndring;

att detta yttrande, som ofverlemnats till Sveriges
Allménna Handelsforening, foranledt denna forenings
styrelse att vid foreningens allminna mote den 15
augusti 1893 till ofverliggning uppstilla frigan om
vidtagande af atgirder for forbattringar i de delar af
Konkurslagen samt Réttegangsbalken och Utsoknings.
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lagen, som anséigos bristfilliga, i anledning hvaraf for-
eningen uppdragit At sin styrelse att till K. M:t ingd
med den framstillning, hvartill styrelsen funne ofvan-
nimda utldtande och uttalandena vid motet gifva
anledning, hvilken underdaniga framstillning jemvil
skett;

att forendimde mote vidare beslutit vinda sig till
nigon eller nigra ledamdter i hvardera af Riksdagens
kammare i syfte att vicka motion om att ingd till K.
M:t med begiran om utredning och dndring i de delar
af néringslagstiftningen, som hufvudsakligen afsige
kompetens for néringsidkande; ‘»

att minuthandlaremoétet i Stockholm 1883 till be-
handling férebaft frigan om oegentlighet i lagstiftnin-
‘gen, som medgaf handels idkande af person, som sak-
nade nodig insigt att uppfylla yrkets forpligtelser;

att Manufakturhandlareféreningen i Stockholm un-
der sistlidet ar, genom dertill utsedde komiterade, af-
gifvit yttrande och forslag angiende den illojala kon-
kurrensen och hinvisande till en synnerligen belysande
och samvetsgrant verkstédld utredning yrkat:

»att foreningen behagade uppdraga at sin styrelse
att vidtaga sidana forberedande atgirder, som kunna
anses for dndaméilet med komiténs arbete gagneliga,
samt att derefter med Gfverlemnande af komiterades
utredning till K. M:t ingd med underdénig ansokning,
att till stifjande af en ej blott for handelsstéindet, utan
- dfven for den stora allmidnheten menlig konkurrens,
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lagbestdimmelser matte i de syften, som af komiterade
nidrmare angifvits, i vederborlig ordning avagabnngas
rovande svindelaktig veklam, skadande af annans kredit
samt tillviigagdaendet vid realisation af konkursbo» ;

att Sveriges allmanna handelsforening vidare & dess
irligen forekommande allmdnna moten forehaft fragor,
rérande kompetensvilkor £6r handels idkande, begréins-
ning af landthandeln, missbruk af krediten, stéfjande
af ackordsmissbruk, lagstiftning motillojal konkurrens,
i likhet med hvad som finnes i Tyskland, inrdttande
af skiljedomstolar, i hvilket senare afseende redan den
10 mars 1885 till K. M:t aflitits underdinig framstéll-
ning;

att sirskildt betréffande handelsdomstolar flerfaldiga.
uttalanden om oOnskviirdheten och betydelsen af sidana
institutioner gjorts i sd vidl den dagliga pressen som
tryckta uppsatser;

att Goteborgs Minuthandelsférening hos stadens
riksdagsmin sistlidne &r gjort framstéllning om véc-
kande af motion rorande kompetensvilkor for ritt att
idka handel m. m., och

att lagbestimmelserna om riittigheten att idka
gardfarihandel kringgds pa ett i vissa fall ofitkomligt
sitt, och i vissa fall med fullkomligt ringaktande af
1887 ars forordning, enligt flere kopmansforeningars
anmilan;

att frin bofasta, trovirdiga och aktade kopmin sf
vil i stiiderna som pi landet anforas hogljudda klago-
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mal derofver, att kringstrykande handelsidkare, si vl
for egen rikning som i egenskap af utskickade fran
andra, péd ett betéinkligt sdtt underminera den ordnade
och hardt beskattade handelsverksamheten i stad och
pa land.

‘Det &dr vil sannt, att under de sista Aren flere
mindre fordndringar gjorts inom néringslagstiftningen,
och att ytterligare ett nytt steg till det bittre ér att
viinta genom antagandet af den nya lagen om kop och
byte, lmen, sasom forut framhallits, talrika #ro de klago-
mél, som rundt om i landet forsporjas i foljd af miss-
forhallandena inom nﬁringslagstifﬁningen.‘

Det skulle blifva alltfor lingt och dessutom vara
mindre limpligt att hér soka dn vidare redogora for
yttringar i sidant afseende, helst det anforda tillrick-
ligt visar befogenheten af ifrigavarande framstillning.

Imellertid torde redan hér fa uttalas, att partiella
forédndringar, om ock i nigon main fordelaktiga, likviil
icke kunna athjelpa de fel, som vidlida lagstiftningen,
utan att en genomgiende fordndring bor ske forst i
sjelfva systemet, och derefter nya forfattningar utar-
betas; men di sidant icke kan lata sig géra, med min-
dre en grundlig utredning i denna vidt omfattande
friga forst sker, tilliter jag mig hemstilla:

att Riksdagen matte i underddnig skrifvelse till K.
M:t anhélla:

Att K. M:t i nader behagade genom erfarne
handlande och industriidkare samt lagkunnige
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mén l4ta i ett sammanhang utreda si vilihvad
méin erfarenheten visat dndringar vara behofliga
i 1864 ars niringsforfattning, som ock huruvida
icke nu gillande lagar, som berdra handel och
industri, dro otidsenliga och otillfredsstidllande,
sedan dessa niringsgrenar bide i afseende pa
omféng och mangsidiga riktningar 6fverskridit
forut ej anade grinser, samt att derefter, s
snart det later sig gora, till Riksdagen framliigga
forslag, sa vil till sidan dndring i néringsfor-
fattningen, att handelsverksamheten i landet
ma deri hafva stéd for en sund utveckling, som
ock till rdttegdngsbalkens, utsokningslagens,
konkurslagens och de lagars for ofrigt, som be-
rora forut ndmde nédringsgrenar, dndring derhén,
att i handelstvister och utsokningsmal rittvisa
mé kunna skipas inom rimlig tid och med nodig
sikerhet.

Om remiss af denna motion till Lagutskottet an-

halles.

Stockholm den 20 Januari 1897.

P. Em. Lithander.
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