Hedin, Adolf

Om skydd for arbetarne mot
yrkesfaran :

e e e e et o e W

Tk B4 Ea e e
A
Tillkomstr 1889 <ot

Digitaliserad ar 2015 National Library
of Sweden



OM

_ SKYDD FOR ARBETARNE

B

1 MOT YRKESFARAN.

1

| i

{‘\ N
[ 5 SVAR TILL

I NYA DAGLIGT ALLEHANDA

Stockholm Albert Bonniers. forlag.

A

{ : Pris 75 ore. -

jf Ly Oy :
j : ‘ ¥ X 7 ;
! : g
T P o PR NSO e A e T3 S s g B T




0 0000

| IlIIl|||Il||II|III||||II||I|I|I

011qIq *|Bun:




OM SKYDD FOR ARBETARNE

MOT YRKESFARAN. o

SVAR TILL l
|
|
|

NYA DAGLIGT ALLEHANDA

ADOLF HEDIN.

STOCKHOLM.
ALBERT BONNIERS FORLAG.



As lawgivers, we have two great faults to confess and to repair.
We have done that which we ought not to have done. We have left
undone that which we ought to have done. We have regulated that
which we should have left to regulate itself. We have left unregulated
that which we were bound to regulate. We have given to some bran-
ches of industry a protection which has proved their bane. We have
withheld from public health and public morals the protection which was
their due, We have prevented the labourer from buying his loaf where
he could get it cheapest; but we have not prevented him from ruining
his body and mind by premature and immoderate toil.

Macaulays tal, i underhuset den 22 maj
1846, om tio timmars-billen.

STOCKHOLM.
ALs. BONNIERS BOKTRYCKERI 1889.
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17l wuigifvaren af Nya Dagligt Allehanda.

Under ofverskriften Om skydd for arbetarne har
Nya Dagligt Allehanda, i tvdnne artiklar, den 9 och 12
november 1888, mot Arbetareforsikringskomiténs forslag till
»Lag om atgirder for skyddande af arbetares lif och helsa
i arbetet» riktat ett angrepp, som skulle fér dem, hvilka
gulated that i forslaget hafva ndgon del vara mycket bekymmersamt,
unregulated om Edra anmirkningar verkligen vore lika vialgrundade,
some_bran- som Ni gifyer dem ut for »allvarliga». Pa samma ging
We have har Ni framlagt grundritningen till en skyddslag efter
which was : Edert sinne. D3 emellertid Edra anmarkningar mot komi-
oaf where téns forslag daro i mycket hog grad vilseledande, och den
m ruining lagstiftning, till hvilken Ni gjort ett utkast, icke skulle
kunna blifva nagonting annat dn ett nummer i Svensk
forfattningssamling, icke ndgonting annat #n officiel fals
och flard, icke en halfmesure, som ju kan vara bittre dn
intet, utan en skendtgird, som vore samre dn intet, emedan
den endast skulle komma att forsena de atgarder, €j till
namn utan till gagn, som hogt pakallas af de faktiska for-
héllandena och som lagstiftaren blott altfér linge férsummat,
sd torde Ni ej finna férunderligt, om jag till Eder adres-
serat en kritik af Eder kritik och af Edert forslag, en be-
lysning fran annan synpunkt, an Eder artikelforfattares,
af denna arbetare-friga.

Tilldt mig att tilligga, att det var ndgot ovintadt att
finna Eder, Herr Redaktér, pd deras sida som bekdmpa
komiténs ytterst moderata, enligt min tanke altfor knapp-
hindiga, sarskildt i § 1, mom. 3 mycket ofullstindiga, jag
vore frestad att siga trostlost intetsigande forslag. Ty
den tidning, Ni utgifver, har &tminstone tillférene icke
hyllat den extrema lira om aftalets frihet, som forkastar
statsmaktens ingripande till skydd for arbetarens lif och
helsa mot arbetsfaran, en lira hvars immoraliska konse-
gvenser gora samhillet, dess lagstiftning, rattsskipning och
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Fragans bakgrund.

exekutiva makt till stundom passiva, stundom aktiva med-
brottslingar i den svages exploiterande till helsa och lif,
man kunde gerna siga till kropp och sjil, genom den
starkes ofvermakt. Att rent af forkasta ett sddant statens
ingripande, eller att fororda en lagstiftning for syns och
skams skull, det kommer i mina 6gon hufvudsakligen pd
ett ut. Men skall jag gora ett val mellan alternativen,
foredrager jag utan tyekan det forre, ty det ar dtminstone
rent spel.

Till en borjan anhdller jag att fad fista uppmarksam-
heten & den morka fond, mot hvilken hela fragan, Eder
kritik och mitt svar boéra betraktas, men hvilken Ni helt
och héllet undandolt.

1. Fragans bakgrund.

Jag formodar, att det stora flertalet af de tidnings-
lisare, som d& och di genomlisa nigon notis om olycks-
fall i arbetet, icke antaga, icke hafva fatt det intrycket,
att sidana mycket ofta forekomma, och att de skulle blifva
i hog grad forvinade, om de finge en uppgift om hela
antalet sadana olycksfall, som under loppet af ett dr om-
formilas i den svenska pressen. For Arbetareforsakrings-
komiténs rikning verkstdldes en gang, genom tvdnne nu-
mera aflidne  tidningsmin, anteckning af alla de olycksfall
i arbetet, som under loppet af tre méanader omtalades i
svenska tidningar. Siffran uppgick till 453 — for ett helt
ir kommer man, under antagande af samma freqvens, till
talet 1,812. Och detta tal betecknar en stor summa af
lidande och nod.

Men hur liten #r ej den del af olycksfall i arbetet,
som berdttas i tidningarna! Af Arbetareférsikringskomi-
téns statistiska redogorelser (Betinkandets afd. III, 1) be-
hagade Ni inhemta, att till komitén ingdtt uppgifter om
fem tusen Gtta hundra sextio nio (5,869) olycksfall i
arbetet under de tolf ménaderna !/, 1884— 31/y 1885, en
slutsiffra som jag af skil, hvilka hiar kunna forbigds, anser
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: Olycksfall i arbetel. 5. 1)
et s
aktiva meg. betydligt understiga verkliga forhallandet. Af det nimnda
lsa och if antalet olycksfall under ett ar hade fyra hundra tolf déden
genom den till foljd, d¢ta hundra sextio dtta oformaga till arbete for i
dant statens terstdende lifstid, fullstindig (42) eller partiel (826 fall); _
' Syns och de ofriga fyra tusen fem hundra éttio nio medforde »ofver- 1
sakligen pg géende», lingre eller kortare tids, oférmaga till arbete. 1
ilgernativen, Sjukdagarnes antal fér 493 af de 826 fallen af minskad i
-atminstone arbetsformaga for all framtid var 32,374, och for 4,504 af
i de 4,589 fallen af 6fvergdende arbetsformaga 138,248. Till A

pmarksam: ! dessa 170,622 sjukdagar torde fa liggas for de resp. 333 och i

agan, Bder 85 fall, vid hvilka sjukdagarnes antal ej uppgifvits, om- g

en Nihelt kring 24,000 sjukdagar. Hela antalet sjukdagar uppgér !
da till ndra 195,000 (334 4r), hvilket ju ock betecknar lika f
| manga dagars forlust af arbetsfortjenst. Af de »ofver- {
| gdende» fallen medférde ndra 38 proc. mer dn 1 manads,
; och 5 proc. mer dn 3 ménaders sjukdom. :
! Om jag nu, trots Edra artiklar, finge antaga bade ‘
H att Ni ej med likgiltighet anser dessa siffror, och att Ni _
i medgifver att en del af detta ofantliga antal olycksfall i
i arbetet far tillskrifvas saknaden af skyddsatgirder eller
:" dessas bristfillighet, sd skulle jag tillropa Eder: se der ett
i verksamhetsfilt for Eder som, derest jag icke misstager mig,

e tidnings- | framst & Edert program inskrifvit skydd for det nationela

om olycks- | arbetet. Ty icke #r vil arbetaren en négligeable faktor

- intrycket, i detta arbete, hans lif och helsa icke varda att af sam-

culle blifva .‘ hallet skyddas?

(t om hela i Men, dess virre kan jag numera hvarken antaga det

ett 3r om- i ena eller det andra. Ni har ¢j haft ndgot att formédla om

brsikrings 5 resultaten af komiténs olycksfallsundersokning. Ni har

tvinne nu- i icke redogjort for komiténs undersokning om arbetstid,

olycksfal hygieniska forhallanden och skyddsdtgdrder i fabriker m. m.
mialadest 1 Nej, om bada har Ni lemnat Edre ldsare i okunnighet.

6t ett helt ; Och nu, niar Ni angriper komiténs férslag till lag om
| ' <‘ skyddsdtgiarder, har Ni icke ett ord af erkdnnande, att

,g:;n;,atgé en lagstiftning i dmnet dr af behofvet pakallad, icke heller

ett ord af deltagande for arbetets invalider. Skulle Ni
el f verkligen dela den uppfattningen, som icke dr sa alldeles
in skomif f sillspord — om den ock mycket sillan rojes sa oforbehall-
IIIgI) e samt som i det exempel, jag lingre fram skall omtala —
e ; att arbetsgifvaren nog har alt skil att val varda den doda
lgcksfaili | arbetskraften, maskinen, emedan den kostar honom ett
‘y188 5 en kapitalutligg, men att den lefvande arbetskraften, arbeta-

: ren, ej krafver sddan omsorg, emedan det vanligen ej
gds, anser




Frdgans bakgrund. s e

kostar ens en annonsafgift att ersitta honom, nir han be- Nﬁ lv 1
finnes utsliten eller genom ett olycksfall blifver invalid Stock omh
eller dor?* , hygien oo
enligt den

endast i 12

vexlingen
Langt ifrdn att vidgd, att komiténs undersokningar = 1ptoc:
ddagalagt tillvaron af det behof, jag nyss talade om, har rum — f¢
Ni tvdrtom i falsk dager framstdlt dessa undersdkningars hanseende
resultat, i hvad angér det nuvarande tillstindet i afseende vid &ngpa
a hygieniska anordningar och skyddsitgirder mot olycks- men att i
fall. Ni pastar, att inga »kraftitgirder» dro af noden i tilerna vo!
Stockholm — hvilket, dfven om det vore sant, ar en diska besi
underlig anmairkning mot forslaget till en lag, som afser 13 af 123,
icke blott Stockholm, utan hela riket. Ni pdstdr att en del liga atbet
f af de befintliga bristerna kunna afhjelpas eller minskas utan frismaskin
stodet af en ny lag — hvilket Ni icke gjort ndgot forsok dammet t
att visa. Ni pastar, att en del brister icke kunna afhjelpas, dande»; at
afven om inspektorer anstillas — hvilket i detta samman- eller altfor
hang forekommer mig sdsom en antydan derom att icke \ ment arbe
heller de brister, som kunna undanrddjas, bora afhjelpas. Smnen. ell
Eljest skulle nimligen denna tredje sats blott uttrycka den att i 64 et
verldsberomda sanningen, att fullkomligheten kunna vi giftiga ga
aldrig nd, hvilket ndppeligen var nédigt att framhilla, z eller var a
emedan alla erkdnna det — alla, komitén inberaknad, mot ; el
hvilken dock &fven denna banalitet dr riktad, férmodligen | finna denn
med ansprak pa att vara en »allvarlig» anmirkning. . tilltalande
Jag torde. ej behofva vidare uppehélla mig vid den j det grons
sista af dessa tre satser, utan fi egna min uppmairksamhet ; slaget gil
at den forsta och den andra. | §

o R - ee . . . .
* A Ingeniorsforeningens sammantride den 25 februari 1881, under

en Ofverliggning om profning och kontroll af &ngpannor till landt- , * De af
dngmaskiner, yttrade en person som i protokollet betecknas sisom in- " och lektor
genior: »Jag ser icke att det dr si pressande, som hr Friinckel tyckes f anteckningary
vilja taga saken, att en sidan forordning kommer till stdnd / /vad ée- | faringssitt,
triffar skyddandet af arbetares lif, ty sdvidt jag vet Lafva icke i Sverige |

mange -arbetare blifvit ihjelslagne genom A&ngpanne-explosioner, och att nigon eller |
lagstifta mot ett ondt, som icke férekommer, #r vil for tidigt.» (Ingenior- | ligt inflytanc

R

féreningens forhandlingar, sextonde frgfngen, sid. 115.) { . har deras }

Det ir skada, att talaren ej uppgaf, hur minge arbetare bora stryka | tillfredsstillay
med i f6ljd af dngpanne-explosion, for att behofvet af en skyddslagstift- i alla arbetaye
ning i detta hinseende skall anses vara for handen. Minne grinsen ! 0 deofy,
skall anses uppnddd forst d, nir ftgAngen af »arbetares lif» blifvit sd ‘ eller undyigy,
betydande, att den borjar mirkbart inverka pi tillgingen & arbetskraft j fall af yrkes
och pd — afloningsanspraken? | giftiga Ampey
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Ni vill ingifva Edre ldsare den forestillningen, att i
Stockholm #r ritt vil bestildt med. hinsyn till fabriks-
hygien och skyddsdtgirder. Komitén upplyser emellertid,
enligt den utredning som verkstilts af sakkunnige min, att
endast i 72 proc. af de undersokta 205 etablissementen luft-
vexlingen var »nojaktig»; att i ett icke ringa antal fall

tsokn;
[eo(l)([gtn%:; — 11 proc., oberdknadt ett antal dngpanne- och dngmaskin-
Sikningars rum — forekom en »synnerligen hdg och i hygieniskt
i afseende h:cmseoende ogynsam temperatur»; _attosakertlet51nrattn1ngar
ot olycks. vid adngpannor m. m. val endast i nagra fa fall saknades,
of nden § men att i 4 proc. af antalet unqersokta fall sdkerhetsven-
e tilerna voro »ganska ansenligt ofverbelastade»; att perio-
S0 afis diska besigtningar af angpannor endast i undantagsfall,
att en del 13 af 123, forekommo; att i €] mindre dn 26 fabrxlier far-
sk i liga arbetsmaskiner (cirkelsdgar, smergelskifvor, skir- och
ot forsik | frismaskiner o. s. v.) saknade alt skydd; att i 25 fall
S dammet befans »besvirande eller ren.fcaf _férorsakande li-
JEpas, ' dande»; att i 33 fall antecknades fullstandig brist pa skydd
Al ; eller altfor ofullstindigt skydd mot damj att i 23 etablisse-
0 att icke 3 ment arbetare befunnos illaméende af arbete med giftiga
afhjelpas. i dmnen eller under arbetet utvecklade ohelsosamma gaser;
rycka deq att i 64 etablissement, der operationer verkstdllas som alstra
kunnau vi giftiga gaser, dtgird for afledning af dngorna saknades
framhalla, eller var altfor otillracklig. *
cuad, mot Det synes mig tillitligt att, i motsats mot Eder, icke
tmodligen J finna denna verklighetsbild synnerligen ljus. Men hur foga
ng. tilltalande den #r, torde ju and4 Stockholm fd anses for
g vid den ' det gréna tridet, landsorten for det torra — och lagfor-
irksamhet i slaget giller icke Stockholm allena. Till&t mig att anfora
!
.Ist?ﬁ’ i:]ddir ': # De af Helsovirdsnimnden forordnade sakkunnige, hrr dr Aug. Berlin
S och lektor O. E. Westin, som verkstilde undersskningen, yttra i den
wckel tyckes | ant.eckni"ngama ﬁtft.i.lj.unde promemoria, i hvilken de redogdra for sitt for-
i : faringssitt, bl. a. foljande: i
s i Suerige | e S Nu har vanligen si tillgitt, att vid besij.llc i cfabrlkernaL
i i nigon eller nigra afode arbetare, som synts mera ut.satta for nigot skad-
‘ elngeni‘dr- ligt mﬂytfmdfe7 otxllfragats huru d°e beﬁu’l.mt sig af sin sysielsittnmg, och
har deras hirpd afgifna svar fitt utgdra grunden till vart eget. Fullt .
bira stryka tillfredsstillande dr vil hel%}er icke “detta sétt, ty \.vi hafva ej kunnat frlﬁg‘a
yddslagstift- ! alla arbetare eller _ens nigon storre de.II, och wdar.e /ltl. svaren, a/;ggf/m
: som de oftast warit i arbetsgifvarens ndrvaro, varit mindre tillfortitliga

dnsen i ; 5 2 : & .
.‘“ebﬁfr;? 4 : eller undvikande.y — »Det dr allt for troligt,» siga de vidare, »att flere
: Detskraft { fall af yrkessjukdomar undgitt vir uppmirksamhet, sirskildt i friga om
e ‘ i giftiga #mnens skadliga verkningar.»
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ndgra uppgifter ur komiténs redogérelse for forhillandena
i landsorten.

Af de 1,404 fall, i hvilka komiténs fraga, huruvida
anstalter for ventilation vidtagits, blifvit erkind for til.
lamplig, har den i 763 fall (34 proc.) blifvit rent nekande
besvarad. Pi frigan om skydd for transmissioner har j
170 af 1,469 fall, der frigan funnits tillamplig, znzet svar
lemnats och i lika ménga svarats att skydd ansetts »obe-
hofligt», i 102 att transmissionerna iro delyis skyddade, och
i 226 fall (15 proc.) har svaret utfallit rent nekande. Be-
traffande skyddsatgérder vid arbetsmaskiner har komitén i
286 fall fatt intet svar, i 9o att s&dana ej behofdes, i 213 att
inga atgirder vidtagits. Om dtgiarder mot dammet svaras
fran 154 hall ingenting, frin 466 ja, fran 885 nej, o. s. v.
Giltiga anledningar till det antagandet saknas ej, att i de
fall der man tegat, man bort svara nej, och att i manga fall,
der svaret varit ett enkelt ja, det skulle komma att under-
kastas en betydlig justering, om svaret skulle limpas efter
den vid undersdkningen i Stockholm anvinda mattstock.

En del af de anmirkta bristerna, sade Ni vidare, kan
afhjelpas »genom tillimpning af nu gallande lagstiftning».
Om Ni kinde nu gillande lagstiftning, skulle Ni vil ej
afventyra ett sidant pistiende. Eller hur langt vill Ni
komma med féreskriften i 1864 ars ndringsfrihetsforordning,
att ndringsidkare skall »vid sina bitridens eller arbetares
behandling och sysselsittning fista behorigt afseende &
deras helsa och arbetsférmiga», och har Ni sport, att
bdtesbestimmelsen (10— 200 rdr) for ofvertradelse af denna
foreskrift ndgonsin blifvit tillimpad? Hur lingt vill Ni,
utan inspektorer, komma med bestimmelserna i denna 1881
ars forfattning om minderdriges fabriksarbete, som enligt
Edert uttryck »knappast kan sdgas existera»? Hur lingt
vill Ni komma med féreskrifterna i helsovardsstadgan, att
helsovardsnimnd (kommunalndmnd) skall tillse, att om i
fabrik eller verkstad luften €j kan endast genom luftvex-
ling goéras frisk och oskadlig, »jemvil annan &tgird vid-
tages som i mojligaste mé&n uppfyller detta dndamal», och
att fabriker och niringar icke drifvas sa, att de blifva i
helsovdg till men for arbetare, nirboende eller det all-
mdnna» — hur lingt vill Ni komma utan inspektorer?
Och vidare, tillmiter Ni verkligen helsovdrdsnimnd (kom-
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N. v. lagstifining om skyddsiigirder, 9

munalndmnd) befogenhet att, pd grund af »nu gillande
lagstiftning», forstindiga niringsidkare att vidtaga ndgon
enda af de i komiténs forslag § 1, mom. 2, a) —k) om-
talade Aatgarder till skydd mot yttre skador? Naturligtvis
gor Ni icke det, ty Ni, som klagar 6fver att helsovards-
namnds > maktfullkomlighet» enligt lagen ir for stor, lir vil
icke vilja i praxis utstricka denna maktfullkomlighet utsfver
kvad lagen tydligen medgifver. Resultatet blifver derfor att,
om vi bortse frin specialféreskrifter for vissa yrken (grufve-
stadgan, frordningen om passageraredngfartyg), Ni ej kan
pdvisa, att »nu gillande lagstiftning» innehailer nagonting
om skyddsdtgarder mot olycksfall, nagonting som blott
behéfde komma till »tillimpning», fér att gora en ny lag-
stiftning onodig. SA litet har Ni i sjelfya verket reda pa
nu gillande lagstiftning. Eftersom Ni sirskildt fister Eder
vid forhdllandena i Stockholm, torde hirvarande helso-
vardsnimnds uppfattning ega en viss betydelse i Edra
ogon. Navil, icke anser sig vr helsovirdsnimnd blott
behdfva tillimpa nu gillande lagstiftning, for att genom-
féra hvad komitén i nyssnimnda mom. foreslagit. Jag
torde fi pdminna om den famosa, till k. majit fullfoljda
tvisten om Stockholms helsovardsnimnds skyldighet att
anskaffa och stadsfullmiktiges att bekosta de af Arbetare-
forsdkringskomitén begirda upplysningar om skyddsatgir-
der m. m. I nidmndens yttrande i Zmnet (Berednings-
utskottets utldtande nir 177 &r 1885) iakttages en s3 full-
standig tystnad om sikerhetsinrittningar mot kroppsskador
— medan der talas om nimndens dligganden i afseende &
helsofbrhdllandena och oligenheter i helsovag — att man
hdraf mdste, sluta att nimnden icke anser de i komiténs
forslag § 1 mom. 2 a) —k) upptagna atgirder lagligen
falla under nidmndens kompetens. Och en motsatt tolk-
ning af helsovrdsstadgans foreskrifter gjordes icke gil-
lande genom k. majits utslag, hvilket ju blott underkinde
stadsfullméktiges dsigt att for det ifrigasatta anslagets be-
viljande fordrades qvalificerad majoritet enligt kommunal-
forfattningens § 23.  Ett vitnesbord, om #n indirekt, for
riktigheten af nimndens mening om omfanget af dess myn-
dighet erbjuda Sundhetskollegiets tre cirkulir af 20 och
22 oktober 1875 till helsovardsnimnderne, till kommunal-
namnderne, till provinsial-, distrikts-, stads- och stadsdistrikts-
lakare med formuldr till drsberittelser om helso- och sjuk-
vérden. Det dr nemligen alldeles patagligt, att om Sundhets-
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kollegiet ansett den nya helsovardsstadgan forlina helso-
vérds- och kommunalnimnder ifrigavarande makt och
myndighet, denna kollegiets &sigt skulle i formulidren hafva
lemnat ndgot tydligt spdr, hvilket ej 4r hindelsen.

Jag frdgar slutligen, dfven med anledning af »brister»,
som komiténs undersokning blottat, hvar i »nu gillande
lagstiftning> den paragraf finnes, som skulle bemyndiga
en helsovardsnimnd att t. ex. forordna om periodisk be-
sigtning af dngpannor. Och ifven om man fister sig ute-
slutande vid rent hygieniska 4tgirder, si kan det verkligen
ej i god tro sigas, att de férutnimnda torftiga bestimmel-
serna i helsovdrdsstadgan dro tillrickliga — olyckligtvis
drabbas komiténs forslag i férsta paragrafens mom. 3 af
samma fordomelse.

Jag vagar derfor anhédlla, att om Ni framdeles kommer
att befatta Eder med detta dmne, Ni ej vidare matte, i
strid- med hvad som har evidensens oomstvistelighet och
utan skymt af forsck att anféra skil och grunder, pastd
att icke »nu gillande lagstiftning» framfor alt bir vitne
om sin egen stora bristfillighet,

Till den frdgans morka bakgrund, som Ni tyckes ej
ens hafva varsnat, hor utom de talrika olycksfallen, utom
det otillfredsstillande nuvarande tillstdndet med hinsyn
till hygieniska anordningar och skyddsitgirder, utom den
nu gillande lagstiftningens bristfillighet i detta samma af-
seende, dfven det faktum, att en arbetsgifvarens skade-
stdndsskyldighet maste sigas, praktiskt taladt, icke existera,
om man dn skulle tilltro sig att i vissa fall teoretiskt de-
ducera den ur strafflagens kap. 6. Det enda nimnvirda
undantaget frdn denna regel bildar lagen af 12 mars 1886
om ansvarighet for skada i f6ljd af jernvigs drift.

»Det foljer vil», yttrar komitén (I, 1, s. 70), »af den
svenska rittens allminna bestimmelser om skadestind, att
arbetsgifvaren kan i vissa fall blifva skyldig att utgéra
ersattning, dd kroppsskada drabbat hans arbetare i arbetet,
men harfér fordras likasom for skadestdndsskyldighet dfver
hufvud, att arbetsgifvaren #r personligen till skadan val-
lande, vare sig uppsitligen eller genom &sidosittande af
den aktsamhet, han bort iakttaga, afvensom att detta
vallande lagligen styrkes af den, som krifver godtgorelse.»
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Skadestind vid olycksfall. 11

Den svaga mojlighet, som hir finnes antydd, fortunnas
i komiténs féljande rasonnemang till just ingenting.

Forst anmarkes nemligen, att »fér sine underordnades
atgoranden svarar arbetsgifvaren icke annat in i undan-
tagsfall, sdsom der skada intrdffat i foljd deraf, att han
till ett visst arbete satt en dertill uppenbart oduglig per-
son»; och frdga kan vil vara, om ens detta undantagsfall
ar att med sikerhet lita pd. Vidare, att det dr ovisst om
en samfillighet eller ett bolag ansvarar for den skada, som
dess organ i sin tjensteutéfning ddraga andra i samfillig-
hetens eller bolagets tjenst anstilda personer. Ytterligare,
att for skada, som triffar arbetaren af vida, dfven om
denna &r oskiljaktigt forenad med arbetets natur, arbets-
gifvaren alls icke ar ersittningsskyldig. Slutligen, att det
aligger arbetaren, som yrkar ersittning, att forete lagligen
bindande bevisning sdvil derom, att skadan har sin orsak
i annans vallande, som angdende skadans storlek. Under
sddana forhdllanden, tilligger komitén, dr det forklarligt
att rattstvister af hithorande slag hos oss nistan alls icke
forckomma, ehuru olycksfall i arbetet dro synnerligen tal-
rika. I tillgédngliga prejudikatsamlingar hafva vi endast
kunnat uppticka ett enda fall, der en arbetsgifvare ilagts
ersdtta sin arbetare for i arbetet liden kroppsskada», siger
Foh. Ostberg: Om arbetsgifvares ersattningsskyldighet for
kroppsskada, som drabbar hans arbetare i arbetet, s. 114.

Komitén erinrar med ritta, att ersittning for eventuel
skada ingalunda ingdr i arbetslonen, och att arbetaren
sdlunda ej ar i tillfille att sjelf forsikra sig och an-
horige mot yrkesfarans mojliga resultat, arbetsoférmiga
och ndd. »Tillgdngen pi arbetare», siger komitén, »ar
nemligen i allmanhet mer 4n tillricklig, isynnerhet der
arbetet icke fordrar ndgon storre fardighet eller utbildning,
och med den arbetsfordelning, som &tminstone inom den
storre industrien alt mera blir vanlig, inskrinkas arbetarens
atgoranden i mdnga fall till mycket enkla forrattningar,
som kunna fullgéras utan féregdende utbildning eller 6f-
ning, och ndgon svidrighet moter di icke att ersitta en
arbetare med en annan. Vid sidant forhillande kan ar-
betslonen i allmdnhet icke gerna stiga utéfver hvad som
erfordras for arbetarnes oundgéngliga lefnadskostnader efter
de forhédllanden, hvarvid de 3 hvarje tid dro vane.* S8som

* Komitén har sikerligen ej i detta yttrande velat kopiera Lassalles
lira om das cherne Lohngesetz. DA Angesten for socialdemokratien &r si
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en nddvindig eller vanlig bestindsdel af dessa kostnader
har emellertid utgiften f6r forsikring for olycksfall i ar-
betet ingalunda ingétt.»

Den genom ett olycksfall skadade eller eljest genom
sysselsdttning i ett helsofarligt yrke sjuklig vordne, for
langre eller kortare tid eller for alltid till arbete ofér-
mogne arbetaren har siledes i allménhet ingen annan till-

1 flykt dn fattigvarden.

Och om dessa missférhallanden icke kunna ens genom
den vidstricktaste obligatoriska olycksfallsférsikring af-
hjelpas — ty om #n den skadade derigenom erhiller ett
betydligt bidrag till sin utkomst, eller tillochmed denna
fullt betryggad, s ersitter dock ingen lifrinta vanforhet
eller forstord helsa — hur mycket mindre betyder di den
sdsom undantag forekommande frivilliga forsikringen af
arbetare pa arbetsgifvarens eller pd hans och arbetarnes
gemensamma bekostnad! Denna frivilliga forsikring i tva
svenska bolag omfattade vid 1887 drs slut omkring 12,000
arbetare inom de till vid pass 200,000 personer beriknade
yrkesgrupper, som komiténs forsikringsforslag afser. Men
ifven om man gor det foga rimliga antagandet, att den
frivilliga forsikringen en gdng skulle blifva lika allmin,
som den obligatoriska kan blifva det i ett slag, och #fven
om man bortser fran den osidkerhet, som alltid komme att
vidlada den, sd stdr i alla fall det qvar, att skyddet for
arbetarens lif och helsa, sd ldngt sddant ir méjligt att
astadkomma, dr hufvudsaken, dr var forsta fordran, och
att dd detta skydd ju icke kan blifva fullkomligt, forsik-
ring, tvungen eller frivillig pd arbetsgifvarens bekostnad,
eller ock hans civila skadestandspligt dr vdr andra fordran,
ett komplement, som visserligen ar i hog grad vigtigt,
men e¢j fir undanskymma eller byta plats med anspriket
pa skyddsatgirder. :

stor pd vissa hill, att man tyckes beniigen att mot densamma uppbesvirja
en mer eller mindre romersk diktatur, torde det emellertid ej vara ur
vigen att erinra derom, att Lassalles makal6sa upptickt dir gammal som
gatan, att denna férment nya lira i den politiska ekonomien #r hundra
ar dldre dn han, att hon formulerades af en bland adertonde seklets
statsmidn, Turgot. Han siger:

»I hvarje slags arbete madste intriffa, och intriiffar i sjelfva verket,
att arbetarens afloning inskrinkes till det som dr for honom nédvindigt
till att forskaffa honom uppehille.»
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; Inspektionen i England. I3

, |
ﬁfn?de" J Fran de hufvudsaker, som Ni dels icke litsat om, dels
i 1 skeft framstilt, nemligen det nuvarande faktiska tillstindet
: ; med hénsyn till olycksfall, skyddsitgirder, lagstiftning om
ldgeno.x.n o fabrikshygien, samt arbetsgifvarens skadestdndspligt, och
) 0 @" ' hvilka tillsammans bilda den bakgrund, mot hvilken hela
te oftr- ( den af Eder sd vardslost behandlade frigan bér betraktas,
nan till- ! ofvergdr jag till hufvudpunkten i komiténs forslag och for-
s nidmsta maélet for Edert angrepp.
 genom ;
ing af. |
ller ett ;‘ = e
| denna 9
nf6rhet 1
8 den ' 2. Inspektsrsinstitutionen.
1gen af 1
etarnes - Ni gor ansprdk p& att kinna den utlindska fabriks-
g itva ‘ lagstiftningen och dess verkningar. Men #fven i friga
12,000 derom tillater jag mig att hogeligen betvifla Eder sakkun-
dknade ' skap. Anledningarna till mitt tvifvel skola med nodig
. Men { fullstindighet anforas.
tt den ‘ Ni ogillar, att komitén icke hellre in den tyska, Sster-
limén, rikiska och schweiziska tagit till forebild »den engelska,
 dfven | under vida lingre tid tillimpade och mera i detalj giende
me att ,f lagstiftningen», och Ni férmenar att grunden for komiténs
det for | val i detta fall dr »helt subjektivs — att den motsatta dsigt,
igt att ‘J Ni hyser, fortjenar det motsatta epitetet, ar naturligtvis
n, och ; sjelfklart.
forsik- 3 Huru nu den omstindigheten, att den engelska lagen
stnad “ varit vida langre tillimpad, skall kunna utgéra ett skil for
)rdran: : ‘ att taga den till forebild vid bestimmandet af inspektorer-
igtigt, nes dligganden, det g&r 6fver mitt forstind. Det ar icke
préket j dldern som bér filla utslaget, utan dels foreskrifternas prak-
y ‘ tiska resultat, dels hinsyn till vira sirskilda forhallanden,
' | ty i olika linder kan samma system medféra helt olika
besvitja 1 verkningar. For ofrigt lefver Ni i en villfarelse, om Ni
vara ur ; tror att den engelska lagstiftningens Sldersforetride ar
al som ; mycket att tala om. Jag skall e fista nagon storre vigt
h‘ell’(’l‘irg | dervid, att i Preussen tillsattes fabriksinspektorer redan inom
: | forsta fjerdedelen af forre drhundradet, 1723—24 och fol-
e i jande dren.* Deremot bor ihdgkommas, att i samma stat
vindigt ;

: * Jfr LZudwig Elster: Die Fabrikinspektionsberichte und die Arbeiter-
schutzgesetzgebung in Deutschland (Jahrbiicher fiir Nationalskonomie und
Statistik, Bd. 45, s. 396).
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fabrikslagstiftningen i nutida mening bérjade med regula-
tivet af 9 mars 1839 angdende minderdriges arbete, * att
man sex ar derefter gjorde ett forsck att besorja tillsynen
genom kommunala s. k. Localcommissionen och sedermera
gaf samma uppdrag dt de genom férordn. af g febr. 1849
inrdttade Gewerberdte, som utsdgos af handtverks-, fabriks-
och handelsklasserna, samt att man, dd det visade sig att
pa den vigen en kraftfull tillimpning af fabrikslagstiftningen
€ var att vanta, inférde statsinspektion genom lagen af
16 maj 1853. Att den engelska fabrikslagstiftningen borjar
redan 1802, betyder foga, di den efter Peel d. 4. benimda
lagen af detta dr ingen verkan medférde. Fabrikanterne
och deras vinner beherskade lokalférvaltningen; de af freds-
domarne férordnade, icke aflénade s. k. visitors utoéfvade
sitt uppdrag pa det sitt att de skrefvo loftal 6fver sina
vanner arbetsgifvarne, som lito barn af fem eller sex &rs
alder arbeta tvd tredjedelar af dygnet under de omensk-
ligaste misshandlingar fran arbetsférminnens sida. Den
nya lagen af 1819 angick blott en del af bomullsindustrien,
kodifikationslagen af 1831 denna industri i dess helhet, men
ingenting vidare. Afven denna lagstiftning blef, enligt
hvad fran motsatta hill erkidnnes, endast en dod bokstaf.
»Hela raden af lagar fran 1819 till 1831 hade ingen annan
foljd», siger Weyer (Die englische Fabrikinspektion. Tii-
bingen 1888, s.17), »an att framkalla arbetsgifvarnes han,
drifva dem och fabriksbarnens fordldrar till mened och
ofver hufvud ndstan helt och hallet omintetgéra all tillit
hos fabriksbefolkningen till regeringens uppriktiga vilja att
utfirda en allvarligt menad skyddslagstiftning.»

Ur den engelska fabrikslagstiftningens historia fi vi
saledes, om man fister sig vid de faktiska resultaten, stryka
bort de tre drtiondena frdn 1802 till den efter ministern
Althorp uppkallade lagen af 1833, som utstrickte skydds-
lagstiftningen till storre delen af textilindustrien och inférde
inspektion genom staistjensteman, enligt lagens bokstaf
utrustade med en sidan makt (Weyer, s. 44—48), att
komitén utan tvifvel skulle hafva mycket misstagit sig, om
den trott sig kunna »vinta framgang i riksdagen» for ett
forslag i samma riktning hos oss.

* Jfr Alphons Thun: Beitrige zur Geschichte der Gesetzgebung
und Verwaltung zu Gunsten der Fabrikarbeiter in Preussen (Zeitschrift
des Konigl. preussischen statistischen Bureaus, 17:er Jahrg, s. 61, 89).
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Inspektionen i England.

P4 samma sitt omtalas den engelska fabrikslagstift-
ningens tre forsta drtionden af historieskrifvaren Spencer
. Han afslutar sin beridttelse om negerslafveriets
upphéfvande i Englands kolonier med dessa ord (A History
of England from the conclusion of the great war in 1815,

»Slafven var emellertid icke den ende i det britiska
I hvarje engelsk fabriksstad
funnos hundratals, ja tusentals personer, hvilkas lott var i
vissa hidnseenden olidligare dn slafvarnes.
hade bragt nationen att med blygsel erkdnna de grymbheter
som forofvades mot negern.
knapt nidgon enda fist uppmirksamhet pd de svdra grym-
heter, som foéréfvades mot britiska barn i britiska verk-

riket, hvars lott var hérd.
Abolitionisterne

Anda till mot 1830 hade

Den industriela omhvilfning, som adertonde &rhundra-
dets stora uppfinningar medférde, visade forst sina verk-
ningar inom textilindustrien.
koncentrerades den i de stora stiderne, dit vifvaren, som
forut varit »sin egen», nu maste vandra for att taga tjenst
hos kapitalisten-fabrikanten, mot hvilkens mekaniska hjelp-
medel den forut sjelfstindige handtverkaren ej kunde besta
Och ndr maskinerna atogo sig de tyngsta
operationerna, befans att de littaste kunde utféras af barn
i en alder frdn fem &r, hvilkas arbetskraft i obegrinsad
mangd stod till buds for vida ligre pris, 4n den vuxne
Det var Pitt, som gaf fabrikan-
terne rddet att i barnens och qvinnornas billiga arbete soka
en utvdg att pd samma gdng utvidga sin utlindska marknad
och bira de hdga skatter, hans hogmod och hat behofde
Han gaf signalen, sisom Ledru-
Rollin sagt, till »denna forskrickliga konskription af qvinnor
och barn», som pd »de arbetande klassernas néd och de-
moralisation grundade landets kommersiela blomstring.» *

Dittills spridd ofver landet,

i konkurrensen.

behofde till sin sviltfoda.

till kriget mot Frankrike.

* De la décadence de I’Angleterre, 1850. II: 127. — En af de hif-
tigaste motstindarne mot hvarje fabrikslagstiftning till skydd for arbetarne,
italienske senatorn Alessandro Rossi, som icke ens vill veta af nigra lag-
bestimmelser om barnens fabriksarbete, omtalar efter en forelisning af
Wolowsky denna onda ingifvelse af den engelske statsmannen, omtalar
huru sockenmyndigheterna sinde de fattiges barn hoptals att misshandlas
och do i fabrikerna, omtalar huru omsider »den krinkta mensklighetens
skri» hordes i dessa arbetsinstillelser, som pdminna honom om »Spartacus
och hans legioner» — men icke forty dr i hans 6gon skyddslagstiftningen

' (Vuova Antologia, januarihiftet 1876.)
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Fattigvardsmyndigheterna blefvo skaffare it maskiner-
nas Molok. Det dr ett mycket vanligt bruk, skrifver Ro-
milly 1811 (citerad hos Spencer Walpole, I: 187), i de
folkrika forsamlingarna i London att sitta stora hopar af
barn i lira hos bomullsfabrikanter i Lancashire och York-
shire, 200 miles frin hemmet. Barnen, som’ skickas bort
vagnslastvis, dro dermed lika visst for alltid forlorade for
sine fordldrar, som om de utskeppades till Vestindien.
Forsamlingarna, som utlemna dem, blifva dem f6r alltid
qvitt genom att forskaffa dem hemortsritt efter 40 dagars
forlopp (enligt en lag fran Karl ILs tid); och de arma
barnen hafva ej i verlden en mensklig varelse, till hvilken
de kunna se upp efter hjelp mot oférritter, de lida af dessa
mennisko-grosshandlare, hvilkas dndamdl ir att pressa ur
dem alt hvad genom o&fverdrifven mdda och slip kan
vinnas. »Ej fa fall hafva vid vdra brottmalsdomstolar fore-
kommit, att bland arbetsgifvarne funnits uslingar, som mor-
dat sina socken-lirlingar for att med nya lirlingar f& nya
premier.» Sa ldngt sir Samuel Romilly. Fabrikanterne,
fortsitter forf., gingo in pa att taga emot en idiot for
hvarje nitton normala barn. De lidanden, som de arma
barnen uthdrdade, kunna knapt beskrifvas. Ingen lag
reglerade deras arbete, ingen lag betryggade deras under-
visning eller helsa eller en god behandling. Vanligen bor-
jade de arbeta vid sju dars, stundom vid fem Aars Alder.
Deras vanliga arbetsdag ridckte femton, men utstricktes ej
sillan till sjutton timmar. »Raseriets efter billig arbetskraft
forblindade menniskor, hvilkas bittre kinslor annars skulle
hafva upprorts. Den lagstiftande makten hade 18tit sig
ofvertygas, att det var ordtt att skingra negerslafvens
familj; »men i parlamentet fans det ej ett dussin ledaméter,
som hade ndgot att invinda mot att den frie, fattige man-
nens familj skingrades», ehuru i en d&lig herres hand
sgossens lif blef ett lif af lidande, flickans ett lif af skam
och lidande»>. 'Och likvil pastod man, att man ryckte dem
ur forderfvet! Forf. later sidana mian som den ildre sir
Robert Peel bestd exempel pd denna industri-moral. Han
tillagger, att det ar tvifvelaktigt, om lokalmyndigheterna
dro mer humana nu &n i borjan af drhundradet. »If any-one
will take the trouble to enquire into the lot of a London
boy apprenticed at the present time to a Grimsby smack-
owner, who has the misfortune to obtain an ill-tempered
master, he will doubt whether the local authorities of
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1830 are more human than the local authorities of sixty
years ago» (III: 200).

Forf. betraktar resultaten af den engelska fabriks-
lagstiftningen intill 1833 sdsom i det ndrmaste betydelse-
l16sa (III: 202, 208). Denna lagstiftnings dldersforetrade
ir redan hirmed temligen reduceradt.

Men ytterligare ett tiotal ar, intill 1844 &rs lag, ar
att rikna som en inlednings- och férsoksperiod, hvarunder
inspektorerne hade att oftast fifingt kdmpa ej blott mot
arbetsgifvarnes déliga vilja, utan ock mot en odrlig och
samvetslos regering, som for att ej mista fabrikanternes
roster nodgade inspektdrerne att dt hennes politiska parti-
intresse uppoffra lagens helgd och arbetarnes vilfard
(Weyer, sid. 52 ff). Och efter 1844 ars lag féljer en rad
af lagstiftningsitgarder, innan vi komma till kodifikations-
lagen af 1878 och tilliggslagen af 1883, med hvilka lag-
stiftningen dock sikerligen ej pa langt nidr sagt sitt sista
ord. Verkliga forh8llandet dr sdlunda, att den engelska
fabrikslagstiftningen 4r i den meningen gammal, att den
haft en lingvarig och mddosam utveckling frin mycket
svaga begynnelser.

Ni rekommenderar den engelska fabrikslagstiftningen
¢j blott for dess hogre alders skull, utan ock derfor att
den skall vara mera i detalj gdende dn den tyska. Men
manne Ni verkligen kinner den senare? Antagligen har
Ni sett ett exemplar af 7%e factory and workshop act,
och s& gjorde Ni den illa grundade slutsatsens sprang i
morkret. Det dr forhastadt att antaga, att den tyska
fabrikslagstiftningen 4r knapphéndig derfor, att bestimmel-
serna i Gewerbe-Ordnung af 1869 dro ojemférligt mycket
kortare in nyssnimnda engelska lag. Af G.-O. behagade
Ni inhemta, att for alla koncessionspligtiga rorelser kunna
i koncessionsvilkoren inryckas bestammelser om anordnin-
gar till arbetarnes skyddande mot fara. Och i Preussen
3tminstone skall, enligt ett handels-, industri- och arbets-
ministerns cirkuldr af 27 april 1872 (tryckt hos L. Facobu:
Rechtsbiicher des deutschen Reichs, XIII, s. 70), landt-
regeringen i hvarje Regierungsbezirk vid koncessionsidren-
des behandling ex officio profva frigan om skyddsatgirder.
Och hvad tror ni vil, att man pa administrativ vig kan
i koncessionen foreskrifva? Svaret lyder, enligt anforda
cirkulir: »Dabei wird von dem Grundsatze auszugehen
sein, dass jeder Unternehmer in dieser Beziehung alles

Hedin. 2
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dasjenige zu leisten hat, was erfahrungsmissig und nach
dem jeweiligen Stande der Technik fiir den fraglichen
Gewerbebetrieb als bew#hrt und ausfiihrbar anzusehen ist,»
I friga om rorelser, for hvilka sirskildt tillstind ej er-
fordras, utofvas denna lokallagstiftning i annan form, men
¢j derfor mindre verksamt, nidr efter »vorausgegangene
Aufforderung der Behérde» rittelse ej foljer. Med ett
nytt cirkuldr af 7 april 1874 till samma myndigheter féljde
en forteckning 4 de dittils utfirdade »polisforordningar
till arbetarnes skydd mot faror fér lif och helsa», for sa
vidt de genom berittelser frin vederbérande auktoriteter
kommit till ministerns kinnedom. Deras antal uppgick
da till tjugufyra. Skulle Ni vilja fullfélja studiet af denna
lagstiftnings tillstAnd i samtliga tyska stater och provinser
och af dess utveckling till nirvarande tid, s& skulle Ni
troligen blifva hogst obehagligt ofverraskad af dess »i
detalj gdende» utforlighet.

Hur den tyska skyddslagstiftningen utbildas »i detalj»
genom lokal-administrativa pdbud, kan inhemtas af de

hvarjehanda slags forordningar i dmnet, hvilka meddelas -

i bihangen till de hdr nedan omtalade Awmitliche Mitthei-
lungen. 1 drgdngarne 1886—1887 dro sdsom exempel
aftryckta koncessionsvilkoren, med deri inryckta bestim-
melser om skyddsatgirder, for sju industriela rorelser,
nemligen:

1) Konzessionsbedingungen fiir die Errichtung von Zink-
blendedfen, verbunden mit einer Anlage zur Berei-
tung schweflicher Sdure in Lipine, :

2) Konz-bed. fiir die Errichtung einer Pulyerfabrik bei
Ober-Heyduck, Kreis Beuthen.

3) Konz.-bed. zur Anlage und zum Betriebe einer Ki-
netitpatronenfabrik,

4) Konz.-bed. fiir die Anlage und den Betrieb einer
Sicherheits-Ziindschnur-Fabrik,

5) Konz.-bed. fiir ein auf der Dynamit- und Spreng-
gelatinefabrik zu Laimbach zu errichtendes Nitrirhaus
zur Mengung der Sduremischung mit dem Glycerin
in einem Bleibottich durch eingepresste Luft,

6) Genehmigungsbedingungen fiir die Anlage einer Cellu-
loidfabrik, :

7) Gen.-bed. fiir die Anlage einer Natron-Cellulose-
fabrik.
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Dersammastddes finna vi féljande, i annan form in
sasom foreskrifter i koncessioner meddelade pibud an-
gdende skyddsdtgirder:

1) Ortspolizeiliche Vorschrift fiir die mit Herstellung von
Abziehbildern beschiftigten Kunstanstalten, utfirdad
af magistraten i Niirnberg,

2) Polizei-Verordnung, betreffend den Betrieb der in der
Gemeinde Konigswinter belegenen Backofensteinbriiche,
utfirdad af kgl. regeringen i Regierungs-Bezirk Koln
och, med hansyn till dessa underjordiska arbetsstillen,
fullstindigande samma regerings forordning af 20 mars
angdende anliggning och drift af stenbrott m. m.,,

3) Polizei-Verordnung der Konigl. Regierung zu Trier
vom - 29. November 1887 iiber die Anlage und den
Betrieb von Steinbriichen und Gribereien,

4) Verordnung des Konigl. Polizei-Prisidenten zu Berlin,
betreffend den Betrieb von Mineralwasserfabriken,

5) Erlass des Konigl. Wiirtembergischen Ministerium des
Innern an die Konigl. Kreisregierungen, die Konigl.
Oberamter und die Gemeindebehérden, sowie an die
Fabrikinspektoren, betreffend die baupolizeiliche Be-
handlung der Bauten von Fabriken und #hnlichen
gewerblichen Anlagen, vom 24 Juni 1887,

6) Polizei-Verordnung, betreffend die Verhiitung von
Bleivergiftungen der Arbeiter in Ofenfabriken,

7} Anweisung des Konigl. Regierungs-Prisidenten zu
Arnberg, betreffend die Untersuchung des Klarbassins
auf den Papierfabriken,

8) Statut, betreffend die Beseitigung der Rauch- und
Russbelastigungen durch Feuerungs-Anlagen in der
Stadt Gera, samt

9) Polizei-Verordnung, betreffend die Unterbringung und
Beaufsichtigung der auf den Backsteinfabriken des
Landkreises Frankfurt a. M. beschiftigten Arbeiter.
Vare detta anmirkt utan ndgon afsigt att forringa

den engelska fabrikslagstiftningen, som i inspektorernes
hand gjort det storsta gagn. Om mdjligen Englands in-
dustrilif numera icke uppvisar sddana harresande taflor,
som den Osterrikiske Gewerbe-inspektorn Nawratil med-
delar fran Galicien och Bukovina (Nationalokonomisk
Tidskrift 1886, s. 470 ff), sd dr det framfor alt fabriks-
inspektionens fortjenst. Men forr dtminstone erbjod Eng-
lands industri dmne nog till dylika teckningar. Det ar

i
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ju inspektérerne, som blottat de forhéllanden, hvilka dr
Karl Marx &beropar i forsta bandet af sitt namnkunniga
verk »Das Kapital. Kritik der politischen Okonomies.
Fabriksinspektérerne hafva, sisom tysken Rodbertus fore-
brdende yttrat, »levererat material it Marx>. Men hvems
ar skulden, att ett sidant material fans for den socialistiska
bibeln? Den frigan rekommenderas till Edert begrundande
och alla deras, hvilkas &sigter Ni uttalar och hvilkas in-
tressen Ni forfiktar, nir Ni motsitter Eder en effektiv
lagstiftning till skydd fér arbetares lif och helsa j arbetet.
Emellertid 4r Eder ifrdgayarande anmarkning om den
engelska fabrikslagstiftningens foretride anmarkningsvard
icke blott genom hvad den innehéller, utan ock genom
hvad den icke utsiger. Ni talar icke om, 7 /wilbet af-
seende komitén (sid. 66) sagt sig foredraga den tyska,
schweiziska och Gsterrikiska lagstiftningen.  Och hvarfor
gdr Ni sd till viga? Jag har fafingt skt en mildrande
forklaring af Edert beteende. Ni ville €j omtala, i hvilket
afscende komitén tréffat nimnda val, ty Ni insdg att Ni
di atminstone ej skulle f3 ndgon arbetsgifvare att in-
staimma i Eder anmirkning, hvaremot den, formulerad blott
sdsom en anklagelse mot komitén, den der varit nog
tanklSs att icke inse den engelska lagstiftningens foretride,
kunde beriknas skola slinka ned hos den kritiklése och
anmarkningslystne tullorgans-lasaren lika litt som atskilliga
andra af Edra uttalanden, deri intet annat ar klart ian det
klandrande syftet. Det forhallande, som Ni icke 1itsat
om, dr nemligen att komitén icke velat lemna inspek-
torerne makt att azreks Joreskrifva en arbetsgifvare
hvad denne skall géra, utan’ blott att meddela anvisningar
och rad, hvaremot it en inspektdren 6fverordnad myndig-
het, konungens befallningshafvande, férbehalles makten
att, efter niringsidkarens hérande, profva huruvida inspek-
torens anvisning bor upphdjas till ett pabud, eller icke.
Ni vet naturligtvis mycket vil, att arbetsgifvarne skola
foredraga just detta af komitén foreslagna sitt framfor
inspektorens ritt att omedelbart meddela foreskrifter. Ni
har ocksd rdkat att forrida att Ni sjelf hyser denna
mening, som jag forutsitter hos alla svenske arbetsgifvare,
ty Ni vill ju icke allenast icke stryka bort k. befallnings-
hafvandes préfning, utan dertil] hafva ett slags mellan-

‘instans, en nimnd, mellan inspektoren och k. befallnings-
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{lllll;iig; hafvande. Medgif séledes, att om Ni hade &rligt refererat
10mics |\ komiténs forslag i denna del, Eder anmirkning hade blifvit
sy omolie . :
: For egen del skulle jag gerna vilja taga Eder rekom-

hvems : 23 o

listisks ] mendation for det engelska systemet pa orden. Ty hos
ndande i k. befallningshafvande ldrer man, fruktar jag, ej kunna pa-
T he 1 rikna synnerligt intresse for saken eller mycken energi,
effektiy stundom ej heller nigon insigt i dmnet. I ett af lands-
e ! hofdingeembetet i Jonkoping den 20 oktober 1881 afgifvet,
o med namnen C. Ekstrom och J. J. Smith undertecknadt
e 2 utldtande ofver Medicinalstyrelsens forslag till ny instruk-
gsvard tion for provinsial-, distrikts- och stadslikare samt andre
,E:;lom som likarekonsten utdfva, har jag list en sa lydande an-
i ﬁf mirkning mot nidmnda forslag, § 1:

hYS 4, »D4 icke ens den mest omsorgsfulla utéfning af de
lvarfor en provinsiallikare tillhorande tjenstedligganden torde
drande kunna verka till 'férekommande af sjukdomars uppkomst’,
.hv1lket' men vil bidraga till minskande af uppkomna sjukdomars
att Ni 2 spridning, synes ordalydelsen i borjan af denna § bora
att in- ‘ forandras.»

!gl blott Det var vil endast formela skil, som afhéllo lands-
it nog héfdingeembetet att, i samband med denna summariska for-
etrdde, domelse af all helsovard, tillika foresld upphifvande af
se och helsovardsstadgan och ndgra andra dermed besligtade lag-
skilliga ’ bestimmelser.

dn det N Afven om ett sidant yttrande, som det fran ldnsresi-
e latsat \ denset i Jonkoping utgéngna, skulle soka sin like, hvilket
1qspek- : dock ej tor vara si sdkert, si dr mdhinda den mening,
sgifvare ‘ som klider sig i dessa minnesvirda ord, ej sd sillsynt an-
isningar norstides inom »den vanliga landtregeringens» regioner.
nyndig- | Atminstone ser man ej, att fér en motsatt menings tillyaro
makten | finnas ndgra bevis i landshéfdingeembetenas ddagalagda
inspek- ‘ intresse for helsovirden och energi att frimja den. Séddant
er icke. ‘ ingér dock i k. befallningshafvandes embetsdligganden. Uti
e skola instruktionen for landshoéfdingarne, § 29, heter det, att
framfor »k. m:ts befallningshafvande skall icke allenast vaka der-
er. Ni | ofver, att vederborande i stiderna och pa landet fullgora
denna | sina dligganden i afseende & helsovérden, utan ock» o.s.v.
gifvare, { Man frigar sig, hur landshéfdingarne under de fjorton dren
llnings- sedan 1874 vakat 6fver helsovirdsstadganstillimpning. Ojem-
mellan- forligt mycket ursaktligare, ifall samma forebrdende friga
[Inings- kan stillas till dem, dro kronofogdarne. Visserligen dligges

det kronofogde i § 14 af kronofogdeinstruktionen att, »i
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hvad pd honom ankommer, vaka ofver behérigt handhaf-
vande af gillande forfattningar om allmiinna helsovarden».
Men om en sidan bestimmelse kan utan tvekan sdgas, att
ingen lag adr bittre in sddan lag. Lagstiftningshumbug ar
nemligen icke oskadlig: den ir ett hyende for beqvimlig-
heten, ett opiat for lagstiftarens eget samvete, bld dunster i
andras Ggon, en alltid tillhands varande inviandning mot
dem, som vilja forbéttringar i sak, reformer tll gagns. Det
omddme, en af Edre kolleger yttrat, att virdet af den af
komitén foreslagna lagen, om man tager bort fabriksinspek-
tionen, icke derfor skulle blifva »alldeles lika med noll»,
Synes mig bora rittas derhin, att den icke allenast blifver
alldeles gagnlos, utan dertill skadlig.

Jag gdr nu att beritta om en annan af Edra utflykter
pé utlindsk botten. Komitén har sagt, att allestiddes der
fabriksinspektion blifvit inford »dess oumbirlighet blifvit
altmer erkind, ju lingre dess verksamhet fortgdtts. Jag
trotsar Eder att vederligga denna uppgift. Ni har natur-
ligtvis icke forsokt ndgot sidant, utan valt den ostridigt
beqvdmare utvigen att gora sanningsenligheten eller tmin.
stone opartiskheten af komiténs framstallning misstinkt.
Ni siger, att det ar »tvifvelaktigts om inspektdrsinstitutionen
1 Tyskland »medfort ndgon nytta», och Nij sager Er hafva
»erhéllit meddelanden som gd i motsatt riktning» mot
komiténs. D3 dessa Edra meddelanden. alldeles strida mot
alt hvad komitén kunnat j saken inhemta — och den har
likval sannolikt gjort sig stérre moda in Ni — tilliter jag

mig framstilla den 6dmjuka anhdllan, att Edra meddelan-

den médtte, med uppgift om deras killa eller killor, varda
offentliggjorda. Om de #n €j kunna blifva af nidgot gagn
for komiténs arbeten, s§ skulle de utan tvifvel ddraga sig
K. m:ts, Medicinalstyrelsens, Kommersekollegiets och Riks.
dagens synnerliga uppmérksamhet. Atminstone intill dess
detta offentliggdrande egt rum, vigar jag antaga att de
meddelanden, som stitt komitén till buds, iro tillforlitliga :

gt dem 4r gagnet af inspektdrsinstitutionen i Tysk-
land alldeles otvifvelaktigt. Mot Edra anonyma medde-

landen stiller jag hir, i storsta mojliga korthet, nigra ytt-
randen af vittnesgille min.
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Professor d:r L. Hirt, Bezirks-Physicus i Breslau

(Arbeiter-Schutz, Leipzig 1879) framhaller den tyska fabriks- ..

inspektionens foretride framfor den engelska och ser i den-
samma, trots atskilliga arbetsgifvares protester, »die sicherste
Biirgschaft fiir eine helle Zukunft und ein stetes Gedeihen
des Arbeiterstandes>. Han yrkar utvidgning af inspek-
torernes makt.

Paul Dehn (Arbeiterschutzmassregeln gegen Unfall-
und Krankheitsgefahren, Berlin 1882) siger, att »fabriks-
inspektorernes verksamhet gjort slut pd de grofsta och be-
tinkligaste missférhdllandena». :

De som, si vidt mig dr bekant, skarpast kritiserat in-
stitutionens brister, nemligen dir /7. Braun (i Neue Zeit,
1887) och dir Max Quarck (die Arbeiterschutzgesetzge-
bung im deutschen Reiche, Stuttgart 1886) hafva ej for-
kastat den eller nekat, att den gjort gagn, ¥ men pdyrkat
en vidare utveckling — bl. a. mindre distrikt, vidstracktare
befogenhet, stérre hygienisk kompetens hos inspektorerne
och, tills sistnimnda fordran blifvit uppfyld, anstillande af
fabrikslikare sdsom deras medarbetare. Ludwig FElster (i
en forut citerad afhandling) anmirker mot fabriksinspek-
tionens nuvarande inrdttning, dels att den lider af bristen
pa centralisation, dels att distrikten i allmanhet aro for
stora. Genom den 1869 af nordtyska forbundets riksdag
antagna Gewerbe-Ordnung, som snart derefter blef tysk
rikslag, pabjods icke, att inspektorer skulle anstillas, utan
ofverlemnades detta at de sirskilda regeringarna: i Preussen
var, som nyss niamndes, institutionen inford sedan 1853,
hvarjemte Baden och Sachsen foljde detta foredome 1371
och 1872. Men icke fullt tio ar forfloto efter antagandet
af G-O., forrin en fullstindig omkastning, sidsom Elster
siger, forsiggick i riksdagens dsigter, och detta till forman
for inspektionen, hvilken nu genom lagen af 17 juli 1873,
trots riksregeringens obenigenhet, gjordes obligatorisk for
nidstan hela tyska riket, med undantag af Mecklenburg-
Strelitz, Lippe, Schaumburg-Lippe samt Liibeck. Man har
funnit, sirskildt genom undersdkningen om barns och
qvinnors fabriksarbete, att det icke var att vinta ndgot
allvarligt genomforande af fabrikslagstiftningen, med mindre
statsinspektion inférdes. Det fel, som nu enligt Elsters
mening begicks, dr att verkstilligheten af bestimmelserna

* Jag har ¢ f n. tillg8ng till dir Brauns uppsats, men tror mig
minnas ritt dess tendens.
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i den till rikslagstiftningen horande Gewerbe-Ordnung
ofverlemnades icke &t riks- utan &t statsembetsmin: den
brist pd enhet, som hiraf orsakas, kan endast ofullstandigt
afhjelpas genom de af forbundsridet faststilda normer for
de instruktioner, hvarefter inspektionstjensteminnen hafva
att ratta sig. Emellertid réjer denne forf. langtifrin nigot
tvifvel derom, att inspektionen varit gagnande.

Slutligen anhéller jag att f4 rekommendera till genom-
lasning de Awmiliche Mittheilungen aus den Fakres-Be-
vichten der mit Beaufsichtigung der Fabriken betrauten
Beamten, som utgifvas af Reichsamt des Innern — tolfte
drgangen for 1887 har nyss utkommit. Denna utvag att
forskaffa sig ndgon kidnnedom om saken ir troligen mindre
beqvam, dn den som stdtt Eder till buds i de hemlighets-
fulla meddelanden, Ni &beropar: drgingen fér 1882 raknar
mer dn 700 sidor. Men den torde ock hafva sina foretriden
framfor den, som Ni begagnat. Jag dr dock €j nog par-
tisk att till dessa foretriden rikna den omstdndigheten, att
sakerligen ingen menniska kan studera dessa urkunder, utan
att blifva ofvertygad, att den tyska fabriksinspektionen
»medfort nyttar. Man kommer till den vissheten, ndr man
laser vitnesborden om arbetsgifvares och arbetares kade
fortroende till och anlitande af inspektionen, om den
vaxande muntliga och skriftliga berdringen mellan inspek-
torerne och yrkesidkarne. Man befistes i samma mening,
nar man inhemtar, huru inspektionen verkar fér utredande
af, for upplysning om arbetareférhillandena i ordets vid-
strackta mening: &tminstone skall ingen underskatta gagnet
deraf, som &tminstone i nagon mdn tror pa den liran, att
det ritta vetandet dr det ritta handlandets drifkraft.

Men, som sagdt, 14t oss f4 del af Edra meddelanden.
Det dr vil icke af skonsamhet mot Arbetareforsakrings-
komitén, som Ni hemlighdller dem?

Sésom i England och Tyskland, har i Frankrike erfa-
renheten ddagalagt, att den decentraliserade, oaflonade kom--
munal-inspektionen ldter fabrikslagstiftningen forblifva en
dod bokstaf. Den forsta franska lagen om minderdriges
arbete i fabriker m. m. (manufactures, usines ou ateliers)
af 1841 stadgade, att »regeringen skall anordna inspektioner
(¢tablir des inspections), for att ofvervaka och betrygga
verkstdlligheten af denna lag» (art. 10). Kamrarne hade
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Inspektionen i Frankrike. 25

slutligen stannat vid denna ganska obestimda foreskrift,
efter det att en madngd olika forslag varit & bane. I pairs-
kammaren hade ifrdgasatts att inspektionen skulle skotas af
prefekter, underprefekter och mairer; i deputerade-kam-
maren att den skulle anfortros, sdsom i England, &t sir-
skilda kommissarier, eller at prefekter, underprefekter, mairer,
eller at de vid domstolarne anstilde &klagare, eller at freds-
domare och poliskommissarier, eller 8t folkskoleinspektorer.
Regeringen var e¢j heller rdtt viss i sitt sinne: handels-
ministern forklarade sig ej kunna »pd foérhand formulera
ett system», men att man dmnade soka inspektorer bland
»notabiliteter» i general- och arrondissementsrdden samt
industri- och handelsrdden (Recueil général des lois et
ovdonnances depuis le 7 aoiit 1830, drg. 1841, sid. 75).
Sedan forst februarirevolutionen och derefter statskuppen
undanskjutit tvanne forslag till ny lagstiftning i amnet, och
kejsardomet ej ens genomf6rt ett pd den tiden statsradet
understdldt forslag om aflonade inspektorer, kom omsider
den nu gillande lagen till stdnd dr 1874. Under de parla-
mentsférhandlingar, som foregingo antagandet af denna lag,
erkdandes uttryckligen, att dess foregdngare af 1841 blifvit
sa foga verksam just i foljd af det oldmpliga sitt, hvarpa
tillsynen var ordnad. »Vi komma nu», heter det i veder-
boérande utskotts betdankande (Recuezl des lozs, décrets et
arvetés depuis le g septembre 1870, drg. 1874, sid. 288),
»vi komma nu till detta forslags hufvudfriga, ordnandet af
inspektionen ofver barnens arbete. De &tskilliga utflykter,
vi under fortgangen af detta utldtande foretagit dels pa
den franska, dels pd den utlindska lagstiftningens omrade,
hafva for oss bevisat foljande: der inspektionen blifvit kraf-
tigt organiserad, der tillimpas lagen, ritta sig de industriela
bruken derefter, och géras framsteg, men der tvirtom in-
spektionen icke har en fast och bestimd grundval och ej
bildar en sarskild corps, forblifver lagen utan tillimpning,
vacklande, overksam. Det forre exemplet erbjuder Eng-
land, der man upprittat en corps af 6fver- och underinspek-
torer, rikligt aflonade af staten. Det senare forhallandet
iakttages beklagligtvis i Frankrike, der inspektionen, anfor-
trodd at icke aflonade ombud af olika slag, saknat enhet i
uppfattning och kraft i handling.» Efter att hafva berort
kostnaden, som ju under d. v. forhdllanden ej kunde
betraktas sasom alldeles underordnad, yttrar referenten att
den icke finge utéfva ndgon afgérande inflytelse. »LAatom
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oss slutligen», sade han, »framstilla frdgan i denna skepnad:
vill man, ja eller nej, en allvarsam lag, en lag som tillimpas?
I hiandelse man derpd svarar ett arligt menadt ja, bor man
ej tveka langre att inrdtta en af staten aflonad inspektion;
i annat fall skall lagen forblifva illusorisk.» Och denna
utskottets mening utvecklar han i en foljd af betraktelser,
som, ehuru de niarmast gilla ett annat land, dock med skal
kunna rekommenderas till deras oOfverviagande, som trots
erfarenheten om helsovardsstadgans och 1881 drs forord-
nings Ode fororda, att den foreslagna nya skyddslagen
skall kastas i kommunalmyndigheternas papperskorg.

Emellertid fick ej statsinspektionen den utstrackning,
som skulle tyckas vara den gifna foljden af dessa be-
traktelser. Lagen bemyndigar regeringen att tillsdtta endast
15 inspektorer (inspecteurs divisionnairves) for lika manga
distrikt, inom en forslag@llsta uppgjord af en vid handelsmi-
nisteriet inrdttad rddgifvande komité (commission supérieure)
bestaende af g ledaméter, som ndmnas af Republikens pre-
sident. Derjemte foreskrifver den, att i hvarje departement
skola finnas icke aflonade lokal-komitéer & minst 5 hogst
7 ledamoter, med uppdrag att ofvervaka lagens verkstillig-
het, att kontrollera inspektionen, att afgifva arlig berittelse,
for hvilket andamal de hafva att besoka industriela etablisse-
ment, verkstdder och arbetsstillen, dervid bitrddda af en
likare, om de sd finna lampligt. Generalrdden bestimma
lokalkomitéernas antal, minst 1 for hvarje arrondissement,
och tjenstgoringsomraden samt uppgora forslagslista & leda-
moter, bland hvilka om mojligt bora finnas 1 statsingenior
eller civilingenior, 1 folkskoleinspektor och, i grufdistrikten,
1 grufingenior; utndmningsrétten tillhor prefekten. Gene-
ralrddet eger ock att tillsitta af departementet aflonade,
statsinspektoren underordnade inspektorer.

Det redan citerade utskottsbetinkandet siger, att man
pardknade, att lokalkomitéerna skulle utdfva en »velkllgen
kraftig inflytelse a industriidkarne», med framgang verka
genom sin moraliska auktoritet och fullstindiga den »i be-
gynnelsen for sin omitliga uppgift otillrdckliga» inspek-
tionen. Hur denna férhoppning, att genom lokalkomitéer
komplettera den ofullstindiga statsinspektionen, i verkligheten
slagit ut, derom har Le Zemps for 24 och 29 november
1888 meddelat fol]ande upplysningar.

Hvad angar lokalkommlssmnerna, sd kunna de, med
undantag for Paris och ndgra andra stdder, sigas icke
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pad: ; existera. Dessa kommissioner, siger en inspektdr, funktio-
mpas? : nera »foga eller alls icke». Deras verksamhet har synts mig
[ man ¢ vara »nastan alldeles suspenderad», siger en annan. »Nyvalda
ktion; for tva ar sedan,» siger en tredje, »hafva de sedan dess
denna : ¢j gifvit nagot lifstecken.» Till dessa citat ur inspektors-
telser, : rapporterna tilldigger tidningen, att i en stor industristad i
d skd] | Normandie lokalkommissionen sammantridt blott en enda
trots gang, och dad for att protestera mot en anmilan, att en af
rord- ' kommissionens medlemmar gjort sig skyldig till en 6fver-
lagen | tridelse af lagen. Kommissionernas betydelse foér lagens
| genomforande dr att rdkna ungefir lika med noll, alt beror
ning, | af inspektorerna, som &dro 2I stats- och 70 departements-
L be- inspektorer. Ensamt Seinedepartementet har 27 inspektorer
ndast : och inspektricer. I 65 departement deremot finnas inga
dnga f departementsinspektorer; generalrdden i sddana industri-
lsmi- departement som Meurthe-et-Moselle, les Vosges, les Ar-
eure) - dennes, I'Isere och sd vidare ansld inga medel till inspek-
s pre- tionen. Under sadana forhallanden forsld ej de f4 stats-
ment inspektorerne, hvilka i sina berdttelser beklaga, att de
hogst : omdjligen hinna med, hvad de borde géra — den ene att
illig- han ej formdr under loppet af ett dr gora ett bestk &
telse, hvarje arbetsstille, den andre att han ej medhinner de
lisse- . hégst nodiga kontrollbescken (contre-visites) for att for-
e vissa sig, huruvida ndgon verkan f5ljt af den féregdende
i ‘ undersékningen (for ar 1837 4ro antecknade blott 7,800
ment, : sadana supplementir-inspektioner pd i alt 73,220 besok).
Tl 5 I de 65,000 etablissement, som besoktes 1887, har
o | man konstaterat nédrvaron af 1,605 barn frin 10 till 12
A [ ars alder. Och tvifvelsutan dr den siffran ofullstindig. »Vi
Genei ‘. ha erfarit,» siger en inspekté:i.r', »att i spinperier, der altfor
nade, | unga barn anvindes, man lit dem férsvinna genom den

! ena dorren, i det ogonblick dd vi intridde genom den
i ! andra. Detta bruk tyckes sedan linge vara praktiseradt af
cligen industriidkarne i denna trakt. Man har for oss anmilt
e samma missbruk i tvd andra stora industristader. Men
e dess_g saker &dro olyc‘:kllgtw.s svara att }fontrollera. Man
spek- behdfde komma tva inspektorer pd en ging, eller ock an-
ek ll'ta_. poll§kommxssar1ens bltrade.%. Se der, siger le T emps,
e tillimpningen af en lag som trddde i kraft for fjorton ar
b sedan. — Det ar samma alder, den svenska helsovards-
ot stadgan uppnatt.
, med
s icke
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Inspektionsfrigan har nyligen afhandlats i tvdnne af
vara grannlidnder, Norge och Finland. :
Uti det Forslag til Lov om Tilsyn med Arbeide i
Fabriker m. V., som norska Arbetarekommissionen i fjor
afgaf (Arbeiderkommissionens Indstilling, I. Kristiania 1888)
stadgas i § 42, forsta stycket: :

»Tilsynet med denne Lovs Overholdelse fores af ved-
kommende Distrikts Politimester eller Foged i Forening
med Stedets Sundhedskommission, hvis Ordférer bliver Til-
synets Formand. Forsaavidt Midler dertil ere bevilgede,
ansxttes tillige sarskilte Fabrik- eller Arbeidsinspektorer,
der antages og afskediges af Kongen, som nzrmere be-
stemmer deres Pligter saavelsom deres Virksomhedsom-
raade i Forhold til de stedlige Tilsynsmyndigheder. Derhos
kan vedkommende Regjeringsdepartement for enkelt Leilig-
hed eller enkelte Tilfeelde lade Inspektion foretage ved en
eller flere dertil af samme antagne Maend.»

Hir bor forst upplysas om den egendomligheten, att
kommissionens forslag att i lagen icke foreskrifva, men val
tillita forordnande af sirskilda inspektorer, i sjelfva verket
fSr anses for ett minoritetsférslag, mot hvilket majoriteten
reserverat sig. < Icke blott att, da 5 rdster stannade mot 5,
ordférandens rost gjorde utslaget till forman for den anférda
lydelsen; utan derjemte var en medlem af majoriteten enig
med den jemnstarka minoriteten derutinnan, att regeringen
borde uppmanas att, samtidigt med lagens framlaggande
for stortinget, begéra anslag till tre inspektorsarvoden m. m.
Jaabzk var nemligen ense med reservanterne om statsin-
spektionens oumbirlighet, men ville att den icke skall be-
stimmas i lagen, utan »hvila pd stortingsbeslut», sdledes
behandlas ssom ren budgetfriga. Sasom kommissionen
sjelf anmirker, »er det saaledes kun 4 af 10 Medlemmer,
som finder sig fyldestgjorte ved, at Tilsynet organiseres
som i § 42 foreslaaet, uden at nogen fast Inspektdr fra
forste Feerd beskikkes».

Mirkligt forefaller det ocksd, att medan minoriteten
genom tvinne af sina ledaméter mycket grundligt motiverat
sin mening, majoriteten — eller hvad som skall gilla for
majoritet — ansett sig kunna afstd frén att gifva skil for
sin. Ty icke sisom en motivering, utan snarareé som €n
undflykt méiste man anse, att ett, si vidt jag vet, dnnu icke
behandladt lagférslag vid 1883 &rs storting om Borzns An-
vendelse til Fabrikarbeide m. V., ett lagforslag som i
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nng af friga om tillsynen »vasentligen ofverensstimmer» med §§
_ 14 och 16 i den olyckligt ryktbara svenska forordningen
eide § af 18 november 1881, ville 6fverlemna at erfarenheten att
i fjor afgora, huruvida en sirskild inspektion borde inféras i ett
1888) land med Norges obetydliga industri. Det ar nemligen

solklart, att ingen fackkunskap behofs for att kontrollera
f ved- fabriksbarnens alder, arbetstid, skolgdng o. d., och det ar
ening | icke i foljd af brist pd sddan kunskap, som vara kommunal- 1
er Til- myndigheter 13tit 1881 drs forordning blifva en dod bokstaf. :
Igede, Emellertid 4r ju den s. k. majoritetens forslag icke sa f
torer, obetydligt skiljaktigt frain Nya Dagligt Allehandas 6nskan {
e be- att se den blifvande lagen ofverlemnad at helsovdrdsnamn- ,
dsom- ders (kommunalnimnders) missvard.
erhos For det forsta gor nemligen forslaget vederborande ]
Leilig- fogde eller polismistare till sjelfskrifven ledamot, jemte v
ed en ‘ sundhetskommissionens medlemmar, af lokalinspektionen. i

Denna skiljaktighet dr vil icke sd obetydlig, ehuru reser-
1, att ‘ vanterne icke dess mindre ansett statsinspektorer nédvan-
en vil : diga. »Der kan let teenkes Forholde», siger en af reser- \
verket . vanterne, »hvorunder en kommunevalgt Myndighed, om :
iteten : den end som i det af Flertallet foreslaaede Tilsyn har
ot 3, ' Statens Embedsmand inden sin Midte, kan have Vanske- !
forda ‘ lighed for at modstaa et ydre Pres, saafremt inden Kom- ;
1 enig munen den storste sociale og finantsiele Magt repracsenteres ?
ingen af Arbeidsgivere.» Denne reservant vill saledes ha stats-
gande inspektorer just af det skal, hvarfor Ni ej vill veta af dem,
m. m, nemligen att en vald kommunalmyndighet icke besitter

tatsin- ; nodig sjelfstindighet mot kommunalmatadorerne.
1 bes For det andra fir ihdgkommas, att de norska sund-
hetskommissionerna icke #ro alldeles detsamma som vara

ifg:z i sdsom helsovardsndmnder fungerande kommunalndmnder. |
nmer, 1} Lagen af den 16 maj 1860 »om Sundhedscommissioner og
Eies : om Foranstaltninger i Anledning af epidemiske og smit-
i < somme Sygdomme» siger (§§ I och 8), att i hvarje sund-
x hetskommission, pa landet som i stad, vederborande embets-
iteten likare eller en annan af medicinalbestyrelsen dertill antagen
e lakare skall vara ordforande. Foreskriften i vér helsovérds-
15 for stadga § 27, om rattighet for vederborande provinsial- eller
] for distriktsldkare att vara tillstides och deltaga i kommunal-
e namnds 6{verl‘a’.ggnmgar om frégor rorande allminna helso-
e och sjukvarden, dr deremot naturligtvis alldeles be_tycalelselb"s.
o For det tredje befinnes, att majoriteten synes ifrdgasitta
G en vidare utveckling' af den i paragrafens ofvan citerade
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forsta stycke beskrifna lokalinspektionen, ty den talar i
samma paragraf om de rittigheter som tillkomma denna in-
spektion och dess »leegekyndige og teknisk uddannede Assi-
stenter», hvarvid ldsaren férmodligen bor i tankarne tilligga:
i fall sddana assistenter finnas eller komma att finnas.

P4 det att Ni ej af denna i en lagparagraf antydda
fromma onskan ma tro Er kunna hemta ndgot stod for for-
slaget om tre sakkunnige inspektorer med suppleanter i
hvar och en af Sveriges kommuner, bor kanske nimnas,
att enligt 1860 drs lag Sundhedskommission skall finnas
pa landsbygden i hvarje Formandsskabsdistrikt, och att
antalet af dessa distrikt, om jag ej misstager mig, med ett
eller annat tiotal understiger 500. Af ett par reservationer
synes framgd, att man i sjelfva verket icke forutsatt att
assistenter skulle blifva af kommunerne anstilde annat 4n
undantagsvis (»1 de storre Byer» och »i enkelte storre
Herreder», siger en reservant, som dock talar for kom-
munal- jemte statsinspektion).

Skiljaktigheten mellan Sveriges och Norges kommunala
helsovardsmyndigheter kan i sin méin forklara, hvarfor
afven kommissionens s. k. minoritet eller en del deraf vill,
jemte statsinspektionen, taga lokalmyndigheterna i ansprik
for lagens genomférande; emellertid dr detta samma system,
som misslyckats 1 Frankrike. Tva medlemmar af minoriteten
hafva emellertid blott subsididrt slutit sig till detta forslag,
men principaliter yrkat, att lokaltillsynen matte, under
fabriksinspektorernes kontroll, anfortros at en underinspektor
for hvarje amt, hvilken befattning foretridesvis borde an-
fortros at en med ndgon teknisk bildning utrustad likare.
Och en tredje ledamot af minoriteten vill formligen frikalla
Sundhedskommissionerne fran deras tillsynspligt med hin-
syn till siddana rorelser, som falla under lagen. Hans re-
servation anbefalles till alle vederbérandes uppmirksamhet.

Vid 1877—1878 ars landtdag besléto Finlands stander
en anhdllan hos regeringen om framliggande af forslag
till lag rorande barns och minderdriga personers anvin-
dande vid fabriker, handtverk och andra handteringar, samt
rorande inspektion derdfver. Endr ndgot lagforslag icke
forelades 1882 ars landtdag, emedan vederbérande ansigo
de i forordningen om niringarna intagna bestimmelser i
amnet »vara tills vidare tillfyllestgérande», vicktes frigan
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da pd nytt, denna gdng med en vidstracktare omfattning.
1 sitt derom afgifna betdnkande yttrade lag- och ekonomi-
utskottet, att en lagstiftning i dmnet pakallades af oafvislig
nodvindighet, derest man ville forekomma ett fysiskt och
moraliskt neddtgdende hos befolkningen a orter, der en
hogt utvecklad fabriksrorelse forefinnes. Foreskrifterna i
naringslagen och helsovardsstadgan syntes nemligenutskottet
icke tillfyllestgbrande. Utom i annat vore dessa lagar
derutinnan bristfilliga, att de ej anordna en verksam och
tillracklig kontroll. »Den ofvervakning af hithérande fore-
skrifter», sdger utskottet, »som uti helsovardsstadgan finnes
ofverlemnad at de kommunala helsovardsnimnderna, kan
sjelffallet, med afseende & dessa nimnders sammansittning
och de mdnga olikartade géromal, som it dem &dro upp-
dragna, icke blifva af stor betydelse. Utskottet underkianner
ingalunda virdet af tillfalliga inspektioner, och det har
ifven vid en foretagen siadan inspektion uti en af landets
storsta fabriksstader visat sig att dessa otvifvelaktigt med-
fora mycket gagn, men de kunna dock uti ingen man
ersiatta en permanent 6fvervakning.» I den petition, som
nu beslots, anhollo stianderne att, i sammanhang med ut-
redningen af den vid foregdende landtdag vickta fragan,
at sakkunniga personer matte uppdragas att taga under
omprofning savdl de sanitira forhdllandena vid landets
fabriker och verkstider, som frdgan om arbetsgifvares skyl-
dighet att ansvara for skada till lif eller lem, som under ar-
betets utofning drabbar arbetare utan hans eget forvallande,
samt derefter proposition i dmnet foreldggas stinderne.

Sedan drendet blifvit forberedt af en komité och veder-
borande horde ofver dess forslag, framlades genom propo-
sition till 1888 ars landtdag ett forslag till Forordning
angdende skydd [for arbetare i de industriela yrkena, i
hvilket de om inspektionen handlande paragraferne dro af
foljande lydelse:

§ 17. Tillsyn ofver efterlefnaden af denna forordning
utofvas under Industristyrelsens ofverinseende af yrkes-
inspektorer, hvilka enhvar erhalla sitt sirskilda tjenstgorings-
omrade. Inspektdrernes antal och inspektionsomrddenas
grianser bestimmas af senaten, som jemyil genom instruk-
tion nirmare ordnar inspektorernes verksamhet. § 18. Hel-
sovdrds- och kommunalndmnderna skola i allt hvad pa dem
ankommer lemna yrkesinspektorerne nddigt bitrdde, och
iro inspektorerne sarskildt befogade att genom bemilda
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namnders formedling utofva inspektionen ofver handt-
verkerierna.

Inspektorerne ega ock, dd de derom anhalla, af veder-
borande provincial-, stads- och kommunalldkare samt yrkes-
foreningarnas fullmidktige bekomma erforderliga upplys-
ningar dfvensom af vederborande stadsmyndigheter och
kronobetjening nodig handridckning.

I §§ 19—20 stadgas bl. a., att yrkesinspektor eger att
vid besok i fabrik m. m. »af hvarje der anstild person
fordra upplysningar», att ndr industriel inrdttning ej mot-
svarar stadgandena i lagens §§ 1—j5 eller de af senaten
enligt § 6 meddelade ndrmare foreskrifter, »forstindiga
vederborande arbetsgifvare att inom viss utsatt tid pa till-
lika angifvet sitt afhjelpa missforhallandet», hyilket for-
stindigande yrkesidkaren kan inom tretio dagar underkasta
Industristyrelsens profning.

I propositionens motivering yttras om inspektionen:

»Sésom af stinderna vid foregdende landtdagar fram-
héllits, erfordrar en lagstiftning af nu i fraga varande be-
skaffenhet, for att kunna bringas till allmin efterlefnad, en
for sddant andamal sirskildt anordnad kontroll. — — Enligt
17 § komma for tillsynen ofver forfattningens efterlefnad
att tillsittas sdrskilda tjenstemdn under namn af yrkesin-
spektorer, hvilkas antal senaten egde bestimma, men hvilka
tillsvidare icke torde behéfva blifva flere dn tva.»

Om samma friga uttalade sig ekonomiutskottet i sitt
betinkande ofver propositionen pa foljande sitt:

sHuru forutseende och klokt lagstiftaren 4n ma forfara
vid faststillandet af normerna for det skydd, han 6nskar
bereda arbetarne i de industriela yrkena, blifva alla dessa
stadganden utan betydelse om icke en sorgfillig uppsigt
ofver deras efterlefnad uppnas. Det har vid sadant for-
hillande icke kunnat undgd utskottets flertal, att Zdrzn-
punkten i det foreliggande forslaget ligger uti miojligheten
att anovdna en fullt verksam kontroll dfver arbetsgifvarne
med hiansigt till efterlefnaden af lagens stadganden, men
utskottet har dfven kommit till en stadgad ofvertygelse att
stora svarigheter hdrvid maste 6fvervinnas. Obetingadt har
utskottets flertal i detta afseende hyllat satsen, att den som
vill mélet dfven maste vilja medlet. Och d& erfarenheten
fran de stora industriidkande linderna, der frigan icke
sdsom hos oss dr ny, otvetydigt gifver vid handen att en
sdarskildt anordnad inspektion 4r det enda verksamma medlet
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handt- ‘ for syftemalets ernfende, har utskottets flertal enats om
‘ godkannande af férslaget om sirskilda yrkesinspektorers
veder- { anstdllande. Deremot har en minoritet inom utskottet
yrkes- I ryggat tillbaka for farhdgan, att de hiraf foranledda stats.
pplys- ' utgifterna komme att blifva 6fver héfvan stora, samt forty
t och yrkat att ifrdgavarande inspektion borde utofyas af Indu-
stristyrelsens intendenter.» Utskottet lemnade §§ 17—18
er att utan anmirkning, foreslog i § 19 en redaktionsindring
erson och uteslot ur § 20 foreskriften, att Industristyrelsens beslut
' mot- 1 skall omedelbart fullgéras, dfven om arbetsgifvaren drager
naten i det under senatens profning. ] :
ndiga . Minoritetens reservation &dr ndgot underh.g.. Den P:‘i-
3 4l star, att redan befintliga bestimmelser om fabriksinspektion
t fop. aro vida Dbittre, emedan de garantera nédig sakkunskap
kasta (»medicinska fackstudier») hos inspektorerne. Det 4r nem-
ligen, sdsom minoriteten anmirker, alagdt provinsiallikarne
ot afvensom helsovirdsnémnderne, der en léi.kare _allFid har
o plats, att utofva tl.llsyno med verkstdder i hygieniskt af-
i seende. Man har ju dd redan inspektorer, »blott (1) man
w utfdrdar nodiga instruktioner for dessa, samt derjemte
En’li ot Ullser, att ;aw’ilo p'rovznszallii,éaore som.lzelsoz/ardméz:mnder
b Jullgira sina_dligganden», siledes i alla fall en inspek-
e tion ofver — inspektionen. : :
il De paragrafer, som handla om inspektionen, godkindes
af Landtdagen med de af utskottets majoritet foreslagna
o smarre jemnkningar. Huruvida lagen 4nnu hunnit promul-
Ha geras, ar mig €j bekant.
jifara
nskar
dessa
psigt Eder forsta invindning mot forslaget om inspektorer gér
- for- derpd ut, att hos oss »lir det blott i undantagsfall blifva
virn- mojligt att till befattningarna erhilla personer med praktisk
heten yrkeskdnnedom», detta derfér att vira naringar dro »at-
varne minstone i qvantitativt hinseende s§ obetydligt utvecklade.»
e Ni dr att lyckonska, om Ni sjelf fattar det anférda skalet,
e att ‘ ty ndgon annan lir nappeligen géra det. Hvad dermed
t har i menas kan for ofrigt vara likgiltigt, eftersom Ni sjelf med
150m i prisvardt tillmétesgdende skyndar att sl ihjel Edert eget
heten ‘ pdstdende genom en sjelfmotsigelse af den horribla natur,
icke ‘ att man sillan eller aldrig hort maken dertill. I samma
ft en ! andedrag som Ni forkunnar, att k. m:t ej skall kunna skaffa
tedlet | Hedin. 3
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limpliga personer till samtlige inspektérsplatser, foreslar Ni
att helsovardsnamnd (kommunalndmnd) skall forordna tre
inspektorer (en praktisk yrkesutofvare, en lakare, en ingenior)
med suppleanter. Skall det ske i hvar och en af rikets
kommuner, s& blifva nidra 15,000 sakkunnige min, fordelade
pd ndmnda tre kategorier, anstdlde som inspektdrer och
inspektorssuppleanter.  Antagligen kan Ni ej undantaga
nigot mycket stort antal kommuner, der alls icke ndgon
anledning till inspektion skulle forekomma, ty Ni har icke
payrkat ndgon restriktion i mom. 1 af forsta paragrafen i
komiténs forslag. Men om Ni vid ndrmare 6fvervagande af
den enormitet, Ni foreslagit, skulle vilja komma ifran den
med en forklaring, att inspektdrer ej behofva forordnas i
alla kommuner, si inverkar detta icke alls pa omdomet
om Edert pahitt. Ty om kommunalinspektorerne blifva
nagra tusental flere eller firre, sa ar det i alla fall lika
barockt att Ni tilltror Er kunna skaffa sa manga sakkunnige,
pd samma gdng Ni fornekar att k. m:t kan skaffa ett tiotal
eller tjugutal. Vet Ni, fransmannens ordsprdk le papier
souffre tout ir som vore det enkom uppfunnet till epigraf
4 Edra artiklar.

I England finnes f. n., enligt uppgift hos Weyer,
1 Chief inspector, 5 Superintending inspectors, 39 Inspectors
(hvaraf 7 af forsta och 32 af andra klassen) samt 10 Junior
inspectors. Hur manga rorelser dro underkastade inspektion,
derom torde nippeligen noggrann uppgift finnas; vid ar

1875 talades om 100,000 arbetsstédllen. Till jemforelse kan

namnas, att antalet af de rorelser, fran hvilka komitén af
arbetsgifvare begirde olycksfallsuppgifter, var 15,089 (deri
ingd 1,829 jordbruk och 2,806 till sj6- och landttransport
hoérande rorelser). I Tyskland var ar 1887 inspektions-
distriktens antal 48 och inspektorerne, Fabriks-Aufsichts-
beamten, lika manga. En del af inspektorerne hade bitra-
den, hvilkas hela antal s. 4. uppgick till 20 assistenter, 3
Hiilfsbeamten, 4 »kemiske sakkunnige», af hvilka en for 3,
och en for 2 inspektionsdistrikt (Aufsichtsbezirke); for 1
distrikt sdges, att »vid behof> tekniska bitraden tillkallas.
T Osterrike bestimdes distrikten 1883, da inspektion infor-
des, till 9, okades 1885 till 12, foljande ar till 15. I Schweiz
voro distrikten, enligt de senaste berattelserna (for 1886 och
1887) fortfarande blott tre; ar 1884 stodo niara 3,000 ro-
relser med 141,000 arbetare under inspektorernes tillsyn.
Inspektoren i forsta kretsen fick &r 1886 en medhjelpare;
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slér Ni ‘
na tre men inspektdrerne i andra och tredje kretsarne synas vara

tikets _Jag vet naturligtvis icke, hvilket antal statsinspektorer
delade | Ni berdknat, men jag kan vil nu i alla fall uppmana Eder
er och ' att oférbehallsamt erkdnna, att Eder opposition mot for-
slaget Zcke i ndgon den allra minsta man forestafvats af

|

renic) ‘. ensamme om sitt arbetsdryga uppdrag.
i
!

leat;gs bekymmer, att k. m:t ej skulle kunna finna tillrickligt antal
1 icke dugliga personer. :

afen | Létom oss derfor skirskdda ett annat af Edra skil mot
nde af statsinspektionen, att,nemhggn »inspektionen ofver fabriker
n den och verkstdder fortfarande sdsom hittils borde kunna hand-
S hafvas af de myndlghetsr, hvilka enligt nu gillande lag
T skola utqfva den, helsovard§nénlnd i stad och kommunal-
blifva namnd pd landet>. Endast i forbigdende anmirker jag att

Il lik detta forslag, som afven inbegriper anstdllande mot arvode
i af 3 sakkunnige inspektorer till nimndens bitrade, just icke

mt?:)gtei rekommenderar sig fran den billigare kostnadens synpunkt.
&dﬁijr Om vi antaga, icke 7,000, utan blott 5,000 eller t. 0. m.

it blott 3,000 kommunalinspektorer med arvode i medeltal af
pigra s 100 kr. for &r, sa blifver dnda skilnaden till f6rmén for
komiténs forslag betydlig. Men Ni ser kanske icke alls pa

Jeyer, kostnaden, utan blott pa det bittre resultat, som helsovards-
ctors och kommunalndmnder »borde» kunna dstadkomma, och i
Ikutl_nor sa fall insisterar jag ej pa kostnadsfrdgan. Deremot, hvad
ktion,

o angar s;elfva saken, ndmndernes férméga att fylla denna
/id ar ‘ uppgift, maste jag anmirka, att sjelfmotsigelsen, som synes

:gkar; vara den rent personliga formen for Edert tankande, dfven
€n a

! ' hiar spelar Eder ett vadligt spratt. Ni siger om forord-
 (deri | ningen af den 18 november 1881 angdende minderdriges
1sport j anvandande i arbete vid fabrik, handtverk eller annan
tions- } handtering, att den, »illa efterlefd, ej ofvervakad, endast
sichts: { blifvit en dod bokstaf> och sknappast kan anses existera».
bitré- | Det dr ju en ganska ordentlig dodsattest; om forfattningen
ter, 3 i fortfarande far anses vara till, s& dr det endast sdsom lik.
for 3, i Navil, denna forfattnings efterlefnad ar stald »under sirskild
for 1 ? tillsyn af helsovardsnimnd eller, der sddan ej finnes, af
callas. i kommunalndmnd i den kommun, inom hvilken fabriken,
infor- handtverket eller handteringen bedrifves» (§ 1). Det dligger
hweiz »helsovards- eller kommunalndmnd att noggrant o6fvervaka,
6 och ; att de i denna forordning gifna foreskrifter iakttagas, och
0 10- / for sidant dndamal tid efter annan sjelf eller genom per-
llsyn. ; soner, som nimnden inom eller utom sig utser, besoka de

pare: e e inom kommunen befintliga, sirskild tillsyn underkastade
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arbetsstillen» (§ 14). Der sirskildt betdnkliga forhallanden quar i
forekomma, skall nimnd gora framstillning i dmnet hos ropas
civildepartementet (§ 15). Namnd eller dess fortroendemin grunds
ega tilltrade till fabrik m. m. och att der foretaga de un- uppna
dersdkningar, som deras dligganden féranleda (§ 16). Da .
forordningens botesmaximum &r blott 300 kronor (§ 17), /
torde den ej heller i den punkten drabbas af Edert ogil- ‘
lande, for hvilket komiténs botesbestimmelse (10—500 F
kronor) rdakat ut. Och boterna skola tillfalla kommunens % Ok
kassa (§ 21), hvilket stadgande Ni sikerligen tillerkdnner ett nalniin
afgjordt foretride framfor den nymodiga idén att paligga alldele
lifsmedelstullar for att skaffa statsmedel till ldttnad i kom- profeti
munalbeskattningen. Kort sagdt, om nigonsin en forfatt- myndi
nings tillimpning garanterades efter Edert nuvarande sinne, T
sd var det vil denna. Och likvil dr det Ni sjelf, som nu enligt
ringer begrafningsklockorna ofver den hidanfarna! Men inos
midt under Edra dédsbetraktelser yrkar Ni, att man bor L
utleverera en ny forordning 4t helsovards- och kommunal- B
namnder att af dem forpassas till samma grafvens ro. fill e
Hvarfor forbigick Ni ej med fullkomlig tystnad 1881 &rs Fion e
, forfattning? Ett olyckligare val af allierad kunde Ni ej
gora — en allierad, som ¢j ndjer sig med att fly frén slag- b ol
faltet, utan redan i bataljens boérjan forradiskt gar ofver il
till fienden. R
Jag finner, att detta Edert skidl mot statsinspektionen, att k.
nemligen att man har helsovirds- och kommunalndmnder en for
att anlita, bor ldsas med eftertrycklig betoning af ordet gande
»sésom»; i s fall blir det begripligt. Eder mening ir vil, ¢ om til
att fabriksinspektionen bor af nidmnderne utdfvas »fort- ‘ skrifte
farande sa, som. hittils», pd samma sitt som hittils, eller ‘ annat:
med andra ord si litet som mojligt, helst icke alls. !
Uppfattadt pd detta sitt, kommer det ocksid -— en ; i dyls
sillsynthet i Edra artiklar, som jag gér mig ett ndje af ; skall
att signalera — att std i harmom icke i motsiagelse, med derest
Edert tredje skil, som ar den »vasenthga skilnaden mellan vande
maktutofningen af en af konungen tillsatt embetsman och dstadp
en af medborgare for ett eller tv8 &r vald kommunal- : D
delegation, hvars ledamdter efter ej allt for 18ng tid kunna dess e
utbytas mot nya, om de gora sig skyldiga till missgrepp». af ar};
Ja, det tror jag, det. Stackare den, som gor sig »skyldig blifya
till missgrepp» mot kommunal-matadorer med hoga rostetal: ildet !
han forlorar snart »medborgares» fortroende, han oskadlig- prov'ar
gores och — lagen med honom. Men lagen star emellertid Stienl(lj’:
\
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qvar i Svensk forfattningssamling, for att vid tillfdlle abe-
ropas sdsom vitnesbord om samhillsordningens moraliska
grundsatser och lagstiftarens omsorger. Edert syftemal ar
uppnadt.

For atta &r sedan uttalade Nya Dagligt Allehanda om
fabriksinspektionen och om helsovardsnimndernes (kommu-
nalnimndernes) duglighet for denna uppgift en mening,
alldeles smotsatt den, som tidningen nu bekdnner. Den
profetia, som d& lastes i Edra spalter, att i de kommunala
myndigheternas hand fabrikslagstiftningen skulle blifva en
dod bokstaf, har till punkt och pricka gatt i uppfyllelse,
enligt hvad Ni sjelf uppgifver i Edra artiklar den 9 och
12 november sistlidet ar. Och nu vill Ni icke dess mindre,
att inspektionen skall anfortros &t dessa myndigheter.
Eder omvindelse ar sd fullstindig, som hade Ni gjort Eder
till regel biskopens i Reims maning, ndr han dopte fran-
kernes konung:

»Boj nacken, fromme Sicamber; tillbed hvad du brande,
brann hvad du tillbad.»

Riksdagen hade i skrifvelse af 19 maj 1875 anhallit,
att k. m:t ticktes »genom sakkunnige min lata utarbeta
en forfattning angdende barns och yngre personers anta-
gande och anvindande i fabriks- och handtverksarbete samt
om tillsyn frén statens sida 6fver de deri meddelade fore-
skrifters efterlefnad». I skrifvelsens motivering yttras bland
annat:

»Emellertid anser Riksdagen, med den erfarenhet som
i dylika [fragor wvunnits, att nagot verkligt gagn icke
skall kunna genom de foreslagna dtgirderna erkillas,
derest icke dfven kontroller Gfver efteriefnaden af blif-
vande stadgar i dmnet genom tillsyn [rén statens sida
astadkommes.»

Den ' erfarenhet, Riksdagen hir aberopade, har sedan
dess ytterligare fullstindigats, i det att helsovardsstadgan
af dr 1874 mestadels fitt, i kommunalmyndigheternas hand,
blifva och forblifva en déd bokstaf. Den komité, som for-
ildet ar afgaf utldtande angdende férslag till instruktion for
provinsiallikare dfvensom vissa andra i samband dermed
stdende fragor, yttrar (Betinkande, sid. 137):
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. »Om én icke kan nekas, att 4 ménga stillen inom
vart land, synnerligast i de storre stiderne, mycket blifvit
atgjordt for befordrande af allmin sundhet, skonjas dock
flerstides stor liknojdhet och slapphet i detta hinseende,
och hvad sarskildt landsbygden angédr, torde helsovirds-
stadgans fordringar och anvisningar oftast lemnas obe-
aktade.»

Den komité, som med anledning af riksdagens nyss
namnda skrifvelse blef af k. m:t tillsatt, foreslog naturligtvis
ocksd tillsyn, genom inspektorer forordnade af k. m:t, 6fver
de fabriker, handtverk och andra handteringar, der arbetare
under aderton drs dlder anvindas.

I den forordning i Amnet, som af k. m:t utan riks-
dagens horande utfirdades den 8 november 1881, fverlits
emellertid tillsynen, i strid med riksdagens uttryckliga
onskan, at helsovards- och kommunalnimnder.

Forfattningen utkom i Svensk forfattningssamling den
15 december 1881. Den 30 december s. 4. underkastades
hon i Nya Dagligt Allehanda en kritik, som det utan tvifvel
skall blifva Eder ett sant noje att lisa om, med de kursive-
ringar, som jag ad wusum Delphini tilldtit mig. Efter
ndgra detaljanmirkningar samt en erinran, att den brad-
stortade tillimpningen mdste komma i kollision med be-
stdende arbetsaftal, anforde Eder tidning vidare:

»Om ock mot detaljbestimmelserna i denna stadga en
del anmidrkningar skulle kunna goéras, si lemna vi dem
dock for att sysselsitta oss ndgot med den kontroll, som
anordnats, emedan denna vid tillimpningen /elt sikert
skall befinnas helt och hillet illusorisk samt vara fotalt
otillrickliy for det indamal, som med de nya bestdmmel-
serna afses Ni antog vil, att saken kunde ndgorlunda
reda sig i de storre stiderne, »i hvilka sirskilda inspektérer
kunna tillsittas». Men, tillade Ni, »lika visst 4r ocks3, att
sarskildt pa landet, der kommunainimndens medlemmar ha
annat att géra dn gd omkring och kontrollera forordningen
af den 18 november, och der Avarken hig eller formaga
Jfinnes att anordna en sarskild wnspektion, hela denna
Sorordning skall komma att blifva en did bokstaf. Men
icke nog hirmed. D3, der storre industriela inrittningar,
sdsom fabriker, bruk, sdgverk och dylikt finnas, deras
egare oftast pa kommunalstyrelsen utifva ett higst bety-
dande inflytande, och det sélunda beror af dem att ifva
kontroll pa sig sjelfva, s ar det klart att denna kontroll,
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llleetnbll?f(:,m sdsom sidan betraktad, icke dr sirdeles mycket vird.»
Njas dot Edert slutomdéme uttrycktes med all 6nskvird tydlighet i
éinseendc de orden, att »regeringen _oeftertdnksamt okat antalet af
T : forfattningar, som finnas till pd papperet, men i verklig-
ards- heten dro af mycket ringa betydelse»
nas obe. . : e y : 3
Den 4 januari 1882 dterkom Nya Dagligt Allehanda
o till foreskriften om kontrollens 6fverlemnande &t helsovards-
ol yss | och kommunalnimnder, om hvilken »hvar och en ju kan
urligtvis . § pa férhand siga sig, att ett sidant lagstadgande, lindrigast
L ofver sagdt, ej dr seriost>. Sdsom stod for denna mening an-
arbetare i forde Ni erfarenheten frén England, af hvars fabrikslag-
e : stiftnings historia Ni meddelade en 6fversigt. Ni forsum-
tan riks. | made ej heller att pdminna om, att riksdagen uttalat sig
ofverl_ats | for statsinspektion, och Ni tillade att hinsyn till kostnaden
tyckliga 3 €j borde, tvirtemot denna riksdagens énskan, skrimma en
on regering som umgicks med »planen att bortskinka en
ing den | vacker del af statens inkomster». 2
kastades | Som Ni hiraf behagade finna, behofver jag icke
n tvifvel | formulera en dom ofver Edert upptridande mot Arbetare-
kursive: N forsikringskomiténs forslag, utan blott upprepa den, som
- Efter 1 Ni for atta &r sedan sjelf dikterat.
n brad- Endast det md tilliggas, for att ytterligare belysa
1ed be- kontrasten mellan di och nu, att kontrollen Sfver 1881 ars
‘ forordning icke forutsitter ndgon speciel sakkunskap, si-
dga en | som deremot forhallandet 4r med den af Arbetareforsik-
vi dem .; ringskomitén foreslagna lagen, utan endast en smula pligt-
Il, som | kinsla och laglydnad. For tillsynen ofver den forre for-
Sdikert % ordningen fann Ni de kommunala myndigheterna odugliga;
 Iotalt ;‘ for tillsynen ofver den senare anser Ni dem vil skickade!
dmmel- | Ni har fatt fullstindigt ritt i Eder forutsigelse: helso-
rlunda Jf vdrds- och kommunalndmnders oduglighet dfven for det
ektorer * Jemforelsevis enkla uppdrag, 1881 &rs forordning gaf dem,
¢sd, att " ar konstaterad. Ni sager sjelf, att denna forordning »knap-
mar ha | past kan anses existera».
ningen Ni skulle kunna for yttermera visso tilligga, att man
miga icke ens har den trésten att kunna antaga, att de »storre
denna stiderne» férdelaktigt skilja sig i detta afseende frin de
- Men mindre och frn landsbygden. I sammanhang med den
lingat, undersokning i hufvudstadens fabriker, som pa Arbetare-
deras forsdkringskomiténs begiran anordnades af Helsovirds-
f bety- pamnden dr 1886, foretogs ocksd en undersskning om till-
/ ifoa lampningen af 1881 &rs forordning. Om resultatet af den
ntroll, senare md har anforas foljande (Berittelse till Medicinal-
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styrelsen om allmidnna helsotillstdndet i Stockholm under
aret 1886 m. m. af Stockholms Helsov&rdsnimnd, s. 29 ff):

»I allt hafva 109 arbetsstillen besokts, der minderdrige
dro anstdlde. Af detta antal dro g9 hinforliga till fabriker,
10 till handtverk. — — — Om ett anméirkningsvirdt stort
antal af dessa fabriker (handtverk inberiknadt) dr forut ej
kindt, att de haft minderdrige i arbete, emedan de ej full-
gjort den i forfattningen dem 8lagda skyldigheten att detta
till helsovardsnimnden anmila. Dessa utgora ett antal af
icke mindre 4n 68, hvaraf nira hilften eller 32 dro stérre
fabriker. 1 flere af dessa 68 fabriker hade man eller
sade man sig ej ega kidnnedom om forfattningen, hvarfor
ej heller funnos nagra af de i densamma stadgade intyg
med afseende pd de minderdrige. P& ndgra stillen syarades
vid frdga, om forfattningen fans, att man ej hade fitt
densamma, i férmodan, att det vore myndigheternas sak
och ej deras egen att anskaffa forfattningen. — — —
Huruvida de minderdrige inhemtat det for afging fran
folkskolan stadgade minsta kunskapsmétt eller ej, har i
flertalet fall ej kunnat utrénas pd grund af bristande intyg.
— — — Arbetstiden har i mer dn halfva antalet fall be-
funnits vara for lang. - Minderdrige under 14 &r arbeta pi
flere stillen lika lang tid som yngre, ja ibland som ildre
personer. Salunda iro antecknade foér minderirige under
14 ar pa

1 stille 1/, timme for l8ng arbetstid
T erobaolls » »
I > 3 » »
Arsew 4 » »
3, 4‘/2 » »
3 » 5 » »
1 » 51/'2 » »
Teralatf » »

For yngre personer har arbetstiden varit for ldng i
foljande fall:
1 stille 1/, timme
1

16 » /2 »
13 e b »

1 Dioer] l/4 i
Igiey Sdlls ey

5 e »

Tosion 2‘/._, »

.
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Nattarbete forekommer pi 5 stillen. — — — I f5l-
jande fall ha rastetiderna visat sig vara for korta:
I stille !/, timme f6r kort rast
T el

/3 2 2
S2uan s oy »
Oy e T » »
1 » Il/2 » »
I det sista fallet var dndock arbetstiden 2 timmar for

1&n 5

gListan pd ofvertradelser af forfattningen #r hirmed
icke uttémd, men det anférda torde vara tillrackligt, for
att visa att Eder forutsigelse endast felade deri, att Ni hop-
pades kunna géra undantag for de storre stiderne. Detta
har Ni sikerligen sjelf insett, efter som Ni nu pa grund
af atta drs erfarenhet siger, att forfattningen knappast
existerar.

I Eder artikel den 30 december 1881 lit Nj tydligt
nog forstd, att fabriksinspektionen skall blifva i regel
oduglig (»ej sirdeles mycket vird»), derest ej inspektorerne
blifva af k. m:t férordnade statstjenstemin. Ni antydde
att kommunale inspektorer — och naturligtvis 4r det lik-
giltigt, om desses syssla blifver, for att begagna Edert nu-
varande demokratiska uttryckssitt, ett af »medborgare»
forlinadt fortroendeuppdrag, eller en aflénad tjenst — i
allmidnhet icke komma att intaga den sjelfstindiga still-
ning, som &r ett af de oundgingliga vilkoren for en opartisk
utdfning af detta virf. Ni gaf en ritt begriplig vink om
de hdga kommunalrsstetalens roll. Och i alt detta tror
jag att Ni hade alldeles ritt, och att Edra anmirkningar
galla lika mycket med hinsyn till inspektionen o6fver den
foreslagna skyddslagstiftningen. LAt oss antaga, att en
eller flere kommuner skulle till inspektor antaga till exempel
en distriktslikare. Vet Ni hvad som skulle kunna komma
att vederfaras honom till 16n for pligttroget arbete? Jag
skall besvara frdgan genom en berdttelse, hemtad ur tid-
skriften Eira (1882 14/, sid. 33).

Den 23 november 1881 blef distriktslikaren i Mdlndals
by uppsagd frdn sin befattning, hvilket enligt handlingarna
tillgick salunda. En »bystimma» hade sammankallats pa
begdran af disponenten fér Korndals bruk, som yrkade
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distrikts]ékarens uppsigning, emedan denne skulle hafva
»forstatt sig pa att stilla sig i ett mer och mindre spandt
forhdllande med de fleste af dem, som bekostat hans afls-
ning» och »tillfclje deraf antagllgen finner i sitt intresse att
varna arbetarne i byn for innehafvande sysse]sé'.ttning»
Emellertid véckte forslaget allmint ogillande & stimman,
sa att bland de o6frige personer, som svarade for 12 bland
de 16 bolag samt fabriks- och qvarnegare, hvilka bidrogo
till distriktslakarens afloning, blott en forklarade sig »intet
hafva emot att ny likare antoges». Pa forslagsstillarens
yrkande skedde emellertid omrostning, dd han ensam rostade
for, alla de andra emot likarens afskedande. Men som han
rostade for ett taxeringsvirde af 1,732,000 kronor, de 6friga
tillsammans for 1,161,000 kr., sia blef dock uppsdgningen
 beslutad af — »stimman». Utom att den omkullvoterade
majoriteten sdlunda genom sin omrdstning tydligt gifvit sin
mening tillkdnna, belysas forslagsstillarens yrkande och
motiv af en protokollet bilagd skrifvelse fran en franvarande
ledamot samt af en reservation mot det af en enda persons
rostofvermakt genomdrifna beslutet. Reservanten upplyser
betraiffande forslagsstillarens beskyllning mot lakaren, sdsom
den der skulle »varna arbetare i byn for innehafvande sys-
selsdttning», att lakaren »verkligen varnat personer som vid
arbete i den under anliggning varande svafvelsyrefabriken
ddragit sig sjukdomar i lungorna, att ej fortsitta med denna
%ysselsattnmg, forsavidt de ville dtervinna sin helsa och
forsavidt ej ndgra forsigtighetsmétt att skydda arbetarne
for den ytterst skadliga inverkan af svafvelsyrlighets-
gasen wvidtoges». Reservanten tilligger, att enligt hans
mening likaren harutinnan gjort sin pligt, och att hans
tystnad skulle varit ett tjenstefel. Men forslagsstillaren
hade ej blott en annan uppfattning, utan ock makt att géra
sin vilja gillande, och lidkaren straffades for det diliga
exempel han gaf, dd han vagade i strid med en arbets-
gifvares intresse bekymra sig om arbetarnes helsa och lif.

Som Ni vet, herr Redaktér, kan det med hjelp af
kommunalforoxdnmgen for landsbygden ga lagligen till pa
alldeles enahanda satt & ménga kommunalstimmor, som &
den omtalade bystimman. Skulle Ni ej, trots Eder be-
undran for den n. v. kommunala rdst-oritten, vilja medgifva
att, ndar den star till forfogande for sidana syften som i
det anforda exemplet, »medborgares» val dr en grym
parodi?

— —
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B
!le hf‘fva ‘ Afven om fall likartade med det nyssnamnda skulle
& Spand ‘ vara och blifva ytterst sillsynta, ar likvidl Edert forslag
ans afl. ’ om en kommunal inspektion alldeles férkastligt. Vi f3 ej
tresse att | sld oss till ro med den tanken: hvarfor skulle ej Stockholms
ttning,, K kommunalstyrelse kunna och vilja skaffa dugliga inspektérer
tdmmap, ‘ och afléna dem sd, som vigten af deras befattning krifyer?
2 bland ;’ Forfattningen &r afsedd att gilla hela landet. Nu lir det
.b'dfogo €j vara Eder obekant, att den for fjorton &r sedan utfirdade
S »intet ‘ helsovdrdsstadgan pd var landsbygd ar en dod bokstaf, och
tallarens ; att den i véra stider, hufvudstaden inberiknad, visserligen
T0stade ‘ icke dnnu fullstindigt tillimpas. I hur maénga af rikets
o1 han i kommuner tror Ni dd, att en af kommunalmyndigheterna
lef_’fﬂga | beroende tillimpning i anda och sanning af en ny skydds-
sningen ‘ lag skulle komma till stind? I det ofantligt 6fvervigande
oterade antalet kommuner skulle man komma att antingen gora
ifvit sin “ latt ingenting eller ock inskrdnka sig till ndgra pro forma-
de och . ‘ atgirder. Ni kan omdjligen inbilla Eder, att den absoluta
varande intresseloshet, som det stora flertalet kommuner visat for
persons de méttliga helsovardsansprdken i »nu gillande lagstiftning»,
pplyser ! skulle forbytas i ett lifligt intresse for hygieniska och andra
, sdsom ‘ skyddsatgiarder uti industriela etablissement, och att detta
1de sys- intresse ej skulle rygga tillbaka for voterandet af sidana
som vid »arvoden» at kommunale inspektorer, att dugliga personer
abriken ; for det svara och sikerligen icke behagliga virfvet kunde
i denna erhdllas. For att komma en sidan kommunalstimmo-gub-
lsa och , barnes omvindelse astad, fordras i sanning andra trollkon-
hetarne i ster dn de besvirjelser, hvarmed Ni 6fverhopar Arbetare-
lighets- ! forsikringskomiténs férslag. :
t hans ' Jag ofvergdr till en annan af Edra hufvudanmirkningar,
tt hans och jag fragar: :

tallaren ‘

itt gora

daliga

atbets-

och lif.

jelp af 3. Ar komiténs forslag ett attentat mot svensk

till P{* ! ; medborgerlig frihet och ratt?

som a

:‘er be- & e o . . . . .

dgifva . Sdsom sadant, ingenting mindre, vill Ni hafva lag-
som i forslaget betraktadt, — sdsom en valdsgerning, ohord alt
grym sedan den tid, d4 af hednaverld Sveriges rike sammankom

af Svealand och Géta. Nistan alla slag af arbetsgifvare,
()
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sager Ni, skulle genom en sddan lag, som den af komitén
foreslagna, bringas i »ett beroende af konungens embets-
mdn, som ej star i samklang med andan och ordalydelsen
af vara lagar, och hvilket i hogsta grad strider emot de
begrepp om medborgerlig frihet och rittighet att rida
ofver sig och sin egendom, som iro si starkt rotfista hos
oss och hvilka rattigheter vi (Ni) hoppas aldrig ma blifva
bortreglementerade». Hit f& vil ock riknas de anmirk-
ningarna, att hoégre béter ej borde stadgas for forseelser
mot ifrdgavarande lag, »dn de som i allminhet gilla for
brott mot andra ordningsforeskrifter, ty annat in en ord-
ningsstadga kan vil denna lag ej anses vara», samt att i
§ 9 bort stadgas »ndgon grins for altfor ofta upprepade
stamningar».

Endast i forbigdende anhdller jag att till en borjan fa
pdpeka, att om en ny lag pd ett omride, som samhillet
hittils' lemnat i trdde, skulle komma att strida mot »orda-
lydelsen» i forutvarande lagar, detta verkligen icke borde
synas Eder altfor mirkvirdigt. Derjemte torde jag fi
erinra Eder om, hvad det dr som frgan giller och hvilket
Ni oupphérligt glommer, nemligen &tgirder for skyddande
af arbetares lif och helsa i arbetet, och att féremilet for
detta skydd icke, enligt-»andan af vira lagar», hor till den
»egendom», som Ni vill reservera Eder ritt att rida 6fver.

Den stringaste bland de bestimmelser, hvarpd Ni
grundar Edert pdstdende, att komitén begitt ingenting
mindre dn ett attentat mot medborgerlig frihet och egande-
ratt enligt svenska begrepp, 4r den som bemyndigar k. be-
fallningshafvande att, tills foreskrifven anordning vidtagits,
forbjuda fortsittande af ett arbete, »der synnerlig fara ir
for handen>. Om det ar detta stadgande, som synes Eder
vara en revolterande nyhet, si fir jag kanske piminna om
dtskilliga dess forebilder i »nu géllande lagstiftning>. Enligt
Grufstadgan, §§ 51—52, eger bergmistare att pi grufegares
bekostnad lata verkstilla »anstalt till trygghet» for arbets-
manskapet och att férbjuda grufarbete, som medfér syn-
nerlig vada for arbetarne. Helsovardsstadgans § 16, 4 be-
myndigar helsovardsnamnd att t. v. forbjuda fabriks eller
narings fortsatta drifvande, der den for nirboende, arbetare,
eller det allminna medfér svir oligenhet i sanitirt hin-
seende, som vederbdrande ej velat afhjelpa. Enligt komi-
téns forslag beslutes ett sddant forbud af en ansvarig em-
betsmyndighet, k. befallningshafvande; enligt helsovérds-
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) ) |
Skom‘te“ " stadgan, af den oansvariga helsovirdsnimnden (kommunal-

lembets- J nimnden). Det kan vil vara ovisst, om ett §tal mot den
alydelsen ! forre leder till ansvar, dfven der p&budet varit aldrig si

Cot de 4 oforstdndigt och skadligt, men &tals- och ansvarsmojlig- i
At rdda ; heten betyder dock ndgot. Hvad skall niringsidkaren ter \
ista hos gora med helsovdrdsnimnden, fér att vinna nigon upp- 8
e bl[fva f rittelse? Mdnne Ni i Eder bekantskap med »nu gillande ‘ 1]
2nmérk- | lagstiftning» kan hemta ett foér ndringsidkarne tillfreds-

Orseelser ‘ stallande svar pd den frigan? Dock, jag glommer den f
2dlla for resurs, Ni oférsigtict nog papekat, att medan en misshaglig

enord- | statsinspektor behaller sin plats, si linge k. m:t vill, Ni

mt att | ‘ deremot kan »efter ej altfor ling tid» 18ta »medborgarnes

Prepade | afligsna ledamoter af helsovdrdsnimnd, som gora sig skyl-

’ dige till »missgrepp». L
orjan fa ‘ Redan af helsovardsstadgan kan Ni siledes lira, att 1]
mhillet det icke dr ndgot absolut nytt, att en niringsidkare kan '
t »orda- fa i sitt yrkes utofning ritta sig efter myndigheters anvis-

¢ borde ningar och, om han ej efterkommer dem, drabbas af for-

jag fa bud att fortsitta rorelsen. Ni skall vidare icke tro, att ej

 hvilket ‘ till och med svédrare inskrinkningar i den frihet och ritt,

7ddande ‘ Ni aberopar, redan nu férekomma. Jag forbigdr férord-

let for ' ningarna om brdnvins tillverkning och om brinvins for-

till den : siljning, och héller mig till »ordningsféreskrifternas» kategori,

a ofver. eftersom Ni vill hafva den af komitén foreslagna lagen an-

rpd Ni sedd for blott en »ordningsstadga». Jag hinvisar Eder

genting sdlunda till »Ordningsstadgan fér brannerierna» af 13 juli

egande- 1887. Svara mig icke, att dess stringhet tillrickligt moti-

it k. be- veras af omsorgen om statens inkomster af brinvinet, ty

dtagits, - jag erkinner icke att detta dr en heligare omsorg, 4n den

fara ir om menniskors helsa och lif. Kanske fir jag ocks pa-

es Eder | minna om sadana simpla »ordningsforeskrifter», som 6fver-

ana om ‘ stithdllareembetets reglemente for &ngslupstrafiken af 29

Enligt ‘ mars 1873, som stadgar, att om dngslupsredare ej »N0J-

fegares | aktigt> bestrider trafiken & sin linie, tillstdndsresolutionen

arbets- ‘ kan d@ferkallas. 1 kungorelsen om mjslkhandeln i Stock-

6r syn- ‘ holm af 24 april 1886 sdges, att den som siljer vatten-

5, 4 be- 1 blandad mjolk bote 2—100 kronor, der ej straff efter allmin

s eller ? lag bor folja & foérseelsen, samt att hans férbrytelse ma,

betare, * der sd finnes skiligt, »allmidnneligen kungérass. Tag afven

<t hin- | i betraktande 1885 dars forordning om forsiljning af vin,

t komi- i maltdrycker, kokadt kaffe m. m. Mig synas forseelserna

fig em- 1 mot dessa ordningsfér.feskrifter ofta vara vida mip@re och

ovirds- ‘ pafoljderna stringare, 4n de som omtalas i komiténs for-

4




s

46 Ar komitéins forslag ett attentat mot svensk medborgerlig frihet och ritt ?

slag. Litet vatten i mjolken tager vil ej lifvet af folk, och
om vin kan vara skadligt for helsan, sa intriffar det nog
afven med sddant vin som siljes — med behérigt tillstdnd.

Ni har ocksa oritt i att forestdlla Eder, att komiténs
botesbestimmelser (10—500) kronor dro ovanligt hoga. I
forordningen om passageraredngfartygs bygnad m. m. af
12 februari 1864, § 41, heter det, att »hvar som hindrar
de i § 5 foreskrifna sidkerhetsventiler fran att fritt oppna
sig eller & dem anbringar hogre belastning, dn vid senaste
besigtning varit anvind, straffes med boter frdn och
med 100 till och med 5o0o kronor». Ni inser Ilitt,
hvarfor jag framdrager just detta exempel, om Ni kom-
mer ihdg hvad jag forut citerat ur komiténs redogo-
relse for undersckningen i Stockholms fabriker. Samma
forordnings 88 42, 43, 45, 47 rekommenderas ocksd till
paseende. I grufvestadgan § 10 stadgas boter & 10 till 500
kronor for underlatenhet att fullgéra foreskrift om atgérder
till skydd for arbetsmanskapet. I andra lagar, som ej
heller fa anses for annat dn ordningsstadgar, ifall den fore-
slagna lagen om atgarder till skydd for arbetares helsa
och lif skall s& betraktas, kan Ni patriffa bestimmelser om
boter fran 500 till 1,000 kronor (forordningen om tillverk-
ning af nitroglycerin m. m. af 2!/, 1869).

Visst finnas ocksd ordningsforeskrifter med ldgre botes-
bestimmelser. I de sdrskilda ordningsforeskrifterna for
Stockholm af 11 januari 1869 stadgas 2—20 kronor for
oloflig affischering, och i 6fverstathdllareembetets kungorelse
af 10 juni 1865 boter pa 5—50 kronor for oljud & teater
under pagdende forestdllning. Men om Ni menar, att dessa
botesbelopp vore lampligare for forbrytelser mot den lag,
komitén foreslar, hoppas jag att Ni madtte blifva ensam om
Er mening.

Saken ir ju den, att det fins ordningsforeskrifter och
ordningsforeskrifter, och att man ej bor lita narra sig af
namnet, utan se till skiljaktigheten i sak. Glémmer man
icke detta, sd kan det vara af mindre vigt om den ifrdga-
satta forfattningen kallas lag eller, som Ni vill, ordnings-
stadga — af mindre vigt, ehuru icke likgiltigt, sdsom just
Eder reflexion utvisar. Namnet far till och med en ej sd
ringa vigt, om bendmningen ordningsstadga anvandes till
en forkladnad och skyddande likhet, hvarunder man wvill
dolja den vasentliga skiljaktigheten mellan det ifrdgavarande
lagforslagets féremal och atskilliga andra ordningsfore-
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skrifter. Komiténs olycksfallsstatistik och redogorelse for
skyddsatgirder m. m. protestera, i forbund med sundt for-
nuft och humanitetskiansla, mot hvarje tendens att assimi-
lera foreskrifter om atgirder till skydd for arbetares lif
och helsa i arbetet med, till exempel, foreskrifter om ren-
hallning af gard och gata, eller till och med om ansvar
for vattenblandning i den torgforda mjolken. Skilnaden
ar for stor, for att man skulle kunna finna sig i Edert
forsok att draga ned den foreslagna skyddslagen i de juri-
diska bagatellernas sfer. Eder indignerade anmirkning, att
det icke fins »ndgon grins» for dtal af forbrytelser mot
lagen ar alldeles riktig, nemligen under forutsittning att
det icke heller finnes ndgon grins for trots och tredska
hos en eller annan bland dem, hvilkas talan Ni for. Edert
forslag att bestamma, hur manga ganger 8tal for en per-
manent forseelse mot lagen md ega rum, att sdledes bereda
den, som kunde finna detta med sitt intresse eller humor
forenligt, ett tillfille att genom sitt passiva motstdnd slut-
ligen triumfera ofver lagen och myndigheterna, torde ma-
handa — jag vdgar ej yttra mig derom — innebira en
for rdttsvasendet fruktbar framtidstanke; men méinne den
ej annu dr for mycket framom sin tid, och forslaget for
tidigt vackt? Det skall antagligen forvdna Eder att hora,
att komitén &fven har hallit sig till andra ordningsfore-
skrifter sdsom monster. I helsovdrdsstadgan, § 39; i for-
ordningen af 1885 om utskdnkning af vin, &1, kaffe m. m.,
§ 21; i ordningsstadgan for stiderne af 1868, § 25 &ter-
finner Ni enahanda bestimmelse, sdledes tillimplig & en
stor mingd af afven rdtt sma forseelser. Ja, Ni aterfinner
den ocksd i den beromda férordning om minderdriges
fabriksarbete, § 18, hvilken utgér en si makalds illustration
till Edert forslag, att den nya skyddslagen bor lemnas att
omkomma i helsovdrds- och kommunalnimndernes hinder.

Icke heller i denna del har komitén hittat pd nigot
nytt och oerhordt, eller begdtt ndgot attentat mot de af
gammalt i vart samhilles mark rotfista begreppen om med-
borgerlig frihet och ratt.
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4. Svar pa strédda anméarkningar.

Det ar tydligt nog, att det som foretridesvis vickt

Edert misshag ar den foreslagna inspektorsinstitutionen:

4 Och fran Eder standpunkt, for Edra syften, har Ni triffat
i alldeles ritt, di Ni sagt Eder, att der dr lagens kirna.
iy - Med inspektorsinstitutionen kan lagen blifva effektiv, der-
forutan icke vird tryckningskostnaden. Emellertid har Ni
‘ ansett nodigt att derjemte sammanhopa en hel mingd A

andra anmiarkningar, formodligen for att ndgot maskera

Edert hufvudsyfte genom att ingifva lisaren den forestill- ]rpom,
ningen, att afven i ofrigt komiténs forslag dr synnerligen tampa
underhaltigt. Jag kan ej pd annat sitt forklara, att Ni ej d.lv. f
tvekat att inblanda i Eder kritik hvad till saken alls icke s a[

hor, eller att i brist pd anmirkningar, dem Ni kunnat i B
begripliga ordalag framstilla, anvinda alldeles ofattliga an- el
tydningar om betdnkliga felaktigheter med mera dylikt. 1,..232(3
Jag skall folja Eder dfven pad denna terrain. s
I Eder kritik af inspektorsinstitutionen och Edert slut- HiE
yrkande pa omarbetning af lagférslaget har Ni lyckats m%ra
finna plats for den anmirkningen, att »lagen om minder- en;
arige dekreterades att gilla inom en altfor knapphindigt ﬂe ]
tilltagen tid». Jag formodar, att med dessa ej alldeles h‘vad_
klara ordalag asyftas den bekanta egendomligheten, att Lo
namnda lag af 18 november 1881, som promulgerades i orakel
Svensk forfattningssamling den 15 december s. &., skulle undray
trida i kraft frdn och med den I januari 1882. Om for- ;/Umgac
farandet att 13ta en helt ny lagstiftning i ett frin vissa ar N
synpunkter Omtéligare #mne, 4n det som behandlas i efter t
komiténs skyddslag, trdda i kraft fjorton dagar efter det E
forfattningen blef i tryck tillgdnglig i hufvudstaden, kan talas
€j gerna finnas mer dn ez mening. Men det borde ej ankom
heller finnas mer dn ez mening derom, att ifall ett dylikt Dennﬁ
forfarande mot formodan skulle komma att férnyas, detta §I_f01
ju icke blifver komiténs skuld och icke kan riknas dess af ing
forslag till last. Komitén, som tydligt nog gifvit sin me- ; lfj‘“da
ning tillkdnna, att dess forslag bor underkastas riksdagens for att
profning, och ej sdsom 1881 ars férordning i administrativ ~ stillen
vag beslutas, har tvirtom gjort hvad pa komitén ankom- Att b
mer for att forebygga en sadan eventualitet — riksdagen ; f\lrhﬁfw
1 kun

Hed
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har ju i sin makt att godkinna forfattningen med bestim-
mande af viss vintetid mellan promulgerandet och ikraft-
trddandet. Hvad i all verlden har dd Eder anmirkning
hidr att bestilla? Svaret dr naturligtvis, att det ir Eder
synnerligen kirt, om komitén i tankldse tidningslisares

- 0gon dfven fdr bdra hundhufvudet for hvad regeringen

felade for ndgra &r sedan.

Ni medgifver godhetsfullt, att foreskrifterna i § 1,
mom. I—3 kunna, »med ndgra mindre jemnkningar», til-
lampas och blifva till nytta. Likvil har Ni, oafsedt dessa
t. v. hemlighdllna jemnkningar, tvd erinringar mot denna
del af forslaget att gora.

Den forsta lyder sa, att mot dessa foreskrifter »moj-
ligen () skulle kunna anmirkas, att flera af dem #ro hillna
i nagot obestimd form, och att de lemna rum for en
ritt lingt gaende tolkning sivil af de foreslagne inspek-
torernes som af arbetsgifvarnes st@/ining». D3 Ni seder-
mera sjelf ofvergifver forsta hilften af denna erinran, den
enda punkt i hvilken jag eljest skulle fatt det nojet att
med Eder instimma, si lemnar jag den ocksi & sido.
Hvad dter angdr den senare delen, s tror jag icke att
historien f6rvarar minnet af ett mer tilamodsprofvande
orakelsprik frdn Dodona eller Delphi. Om jag hir stir
undrande och spérjande, och nigon annan, enligt det be-
vingade ordets justerade form, frigande och sporjande, s&
fair Ni ej undra derpd eller sporja oss, hvarfor vi fraga
efter tanken i det sd dunkelt sagda.

Eder andra erinran dr, att »pd intet stille i lagen
talas om aligganden for arbetaren att i hvad pa honom
ankommer medverka till vinnande af lagens syftemal».
Denna uppgift &r icke riktig. Nérmast efter mom. 1—3 i
§ 1 foljer ett mom. 4, som sdger: »der si profvas nodigt
af inspektor, skola i arbetslokalerna anslds af honom god-
kinda foreskrifter om hvad arbetarne hafva att iakttaga,
for att undvika skada, samt dessutom 3§ sirdeles farliga
stillen anslag anbringas, som uppmana till forsigtighet.
Att hir det forhatliga ordet inspektor forekommer, borde
ej hafva hindrat Eder att mirka tillvaron af detta moment.
Ni kunde det oaktadt hafva sagt och, dnnu bittre, sokt
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visa, att hvad lagen i detta afseende innehdller ar for
litet. Mbiligen afser Ni ndgot sddant, att doma af nagra
foljande ord om betydelsen af »det satt, hvarpa arbetaren

virdar gjorda anordningar. Men litom oss dé ej ndja

oss med en svifvande fras, utan g till saken. Om arbe-
taren ej ritt virdar gjorda anordningar, hvad onskar Ni
att pafcljden skall blifva? Ar Ni ndjd med ansvar for
uppsatlig skadegorelse, sd behofver komitén ej foresla
nigon ny lagbestimmelse, ty det ir alls icke tvifvelaktigt
att arbetaren kan derfor domas till straff och skadestdnd;
och om Ni hirvid erinrar, att arbetaren ofta torde vara
ur stdnd att gilda skadestindet, sd lir det vara ej mindre
sant, att det ligger utom komiténs formdga att afhjelpa
den oligenheten. Eller vill Ni, att sddan péfoljd skall
stadgas afven for det fall att arbetaren, ehuru utan ndgot
uppsat att gora skada, anses icke hafva val »vdrdat» an-
ordningarna? Ar detta meningen, sd vill jag erinra att,
medan det ar litt att afgora huruvida arbetsgifvaren t. ex.
fullgjort eller icke fullgjort sitt dliggande att kringgirda
farliga maskiner eller transmissioner, det icke forhaller sig
s&, utan tvirtom, med profningen af den grad af omsorg,
hvarmed arbetaren »>vardat» skyddsanordningarna. Onskar
Ni emellertid .en lagbestimmelse i detta afseende, s haf
godheten att formulera den. Uppenbarligen kan man ej
utsitta straff for en si oklart betecknad lagofvertrddelse,
som den att ej ritt »varda anordningarna». I forordningen
af 18 febr. 1870, angdende hvad vid tillverkning af tind-
stickor m. m. skall iakttagas till forekommande af kékbens-
brand bland arbetarne, finnas boter utsatta for arbetare,
som ej iakttaga vissa bestimda foreskrifter, sdsom om
sirskilda arbetsklider m. m. Mojligheten for arbetaren
att iakttaga dem beror vil till en del af arbetsgifvaren,
men ir ocksd litt att konstatera, si att en tillimpning af
forordningens bestimmelser om ansvar for arbetarne icke
behofver ske pd mafi och rent godtyckligt, hvilket skulle
lf)lifvil fallet med det ansvarsstadgande, som Ni tyckes
ororda.

Ni kiltar om och mot »teoretisk bildning», »ensidigt
teoretiska insigter» och det »teoretiskt onskvirda», tyd-
ligen for att insinuera att komiténs forslag dr dikteradt af
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ler 3 for ; s : ;

2 af ndgry i; ensidig teori, utan praktisk sakkunskap, och att det, upp-

 arbetaren : hojdt till lag, skulle nodga industrien att offra &t teoretiskt | /

8 ¢ 1ja. j ‘onskvidrda, men praktiskt oOfverflidiga och ekonomiskt

Om arhe. \ rlli!_r;e;lancflg ansprdk. Jag skall underséka, om Ni gifver

5 ; skal harfor.

23:5:; fI(\)I; Ni antager, att k. m:t skuile till flertalet af inspektors-

§ foresls befattningarna fi ndja sig med personer, >som erhillit

ifvelaktiot teoretisk bildning, men ej varit 1 tillfdlle att praktiskt an-

kadestz‘ing vinda hvad de lirt>. Om Ni gor en ny kalkyl 6fver det
otde vars ‘, behijaﬂlga antalet inspektorsplatser, skulle kanske denna

Sl dra e farhdga ndgot lugnas, ifall den eljest &r allvarsamt menad.

afle] 5 Men det dr den ej. Nar Ni bekdnner, att det som i forsta

'fﬁl'djkpl? rummet fordras af en inspektér, dr kidnnedom om »den

itarjl A ekonomiska mojligheten> att drifva ett yrke, si forrader

rd fiagot Ni den innersta tanken: inspektéren md gerna vara okunnig
ardaty ap- i hygien, blott han stir pd den ensidiga arbetsgifvare-

I3 att, standpunkt, att han anser alla skyddstgirder, som kosta

ren £, ex, nagot, vara ekonomiskt omdjliga. Men om det gifves

ringgarda . ndgon, som saknar all ritt att bedoma den ifrigasatta
hiller sig _ skyddslagstiftningen frdn synpunkten af arbetsgifvarens
 omsorg, kostnad for avagabringande af skyddsdtgirder, si dr det

OESkal‘ { Ni. I &ratal har Ni utlofvat &t arbetarne 4d/d afloning

e, sd haf f till ersdttning for lifsmedelsbeskattningen. Detta 16fte har
N man g | Ni ej hdllit; tvirtom hafva mingenstides afloningarna
rtrddelse, i sjunkit efter spanmalstullarnes inférande. N&vil, tag en del,
rdningen 1‘ en mycket ringa del af den l6neférbittring, som utlofvades
;af tand- (P it arbetarne, men som de icke fitt, och anvind denna
- kakbens- ] lilla del till bestridande af kostnaden for de skyddsitgirder,
atbetare, { som komitén foresldr — men tala for all del aldrig mer
isom om | om dessa kostnader, kom ej vidare fram med s3dana
arbetaren i satser, som att de tullskyddade niringarnas »ekonomiska
sgifvaren, 3 mdjlighet> gdr under, om Ni nédgas inklida en kugg-
nping af vexel, regelbundet besigtiga en &ngpanna eller bortskaffa
arne icke g den smuts, i hvilken »flugor och mask férekomma i form-
ket skulle { liga massor».

Vi tyckes Hur forenar Ni oviljan mot den teoretiska insigten
i med forkirleken for den engelska inspektionen? Kandi-
dater till Junior inspector-befattningen skola, enligt en
i forordning af 1855, afligga examen i en mingd obliga-
' toriska och ndgot bland flere fakultativa @mnen; till de

sensidigt forre hora, utom modersmaélet, tre lefvande sprik samt

da, tyd- latin och grekiska. Om hygien nimnes deremot ingen-

dteradt af i ting, och af dess grundliggande vetenskaper forekommer
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ingen bland de obligatoriska dmnena, undantagandes litet
matematik. .

Nir Ni uti Edert ofantliga forslag till kommunal-
inspektion stéiller en likare och en ingeniér vid den
praktiske yrkesutofvarens sida, s& tyckes Ni f. &. ofor-
happandes medgifva, att de foérres insigter icke iro si
underordnade for den sak, som verkligen ar i friga, nem-
ligen skyddsatgirder for helsa och lif. Hvarfor skulle di
€j lakaren-statsinspektoren eller ingeniGren-statsinspektoren
duga? Icke fruktar Ni pd allvar, att han skall gifva an-
visningar om omogjliga eller genom sin dyrhet ruinerande
anordningar, att han ej skulle meddela sig med arbets-
gifvaren och hemta upplysning af dennes »erfarenhets.
Nej, Ni har sjelf sagt det: statsinspektdren har en alltfor
sjelfstindig stillning, Ni kan ej votera bort honom.

Ni later forstd, att »riksdagens ej skall ga in pi
lagen, med mindre den omarbetas efter Edra anvisningar,
och Ni hotar, att det skall g med denna lag, som med
forordningen om minderdrige, att den skall blifva en déd
bokstaf, »om man stricker anspriken ofver det behofligas
grdns och ej tager hinsyn till annat 4n det som kan yara
leoretiské Onskvirdts. Utan hinsyn till att Ni motsager
Er sjelf, kommer Ni siledes hir iter med en antydan, att
den teoretiska ensidigheten dikterat ofverdrifna ansprak.
Ni motsager Er sjelf. Ty Ni har uttryckligen erkint, om
an med forbehdll af nigra mindre jemnkningar, att hvad
lagen fordrar af arbetsgifvaren — " innehillet af § 1 —
kan »utan storre svarigheter tillimpas och blifva till nytta;
och att de jemnkningar, Ni onskar, verkligen matte vara
bra obetydliga, fir jag vil sluta deraf, att Ni sjelf ej med
ett enda ord forrdder, hvari de skulle besti. Efter detta
Edert erkinnande forfalla ju antydningarna om den teore-
tiska_ensidigheten och de for l3ngt gaende fordringarna.

Eller kanske all denna teoretiska jemmer, hvars be-
fogenhet Ni ¢j uppvisar med anforande af ens en rad i
komiténs skyddsforeskrifter, blott skall tjena det dndamalet
att lata allminheten forstd, att komitén ingenting begripit
— echuru den mirkvirdigt nog formulerat sina fordringar
sd pass bra, att de blott behofva undergd »ndgra mindre
jemnkningar» genom Eder skickliga hand. I si fall hade
det varit enklare att siga en gang for alla och sedan
lemna den saken: se hir ett exempel uppd, till hvilken
grad var Herre dock idr de dérars formyndare, han har
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hjelpt komitén att sid bestimma arbetsgifvarens skyldig-
heter, att alltsammans blir bra, s snart jag fir ritta litet
pa ordalagen!

Jag vill emellertid upplysa Eder att, om komitén rad-
fragat fackmin, som Ni torde anse som mélsmin blott for
de teoretiska fordringarna, den fortfarande riknar bland
sine ledamé&ter en person, hvilken eger en langvarig och
omfattande erfarenhet sdsom stor arbetsgifvare, samt en
arbetare, hvilkens i ett praktiskt yrke vunna insigt och
omddme i dmnet verkligen ej fordunklats eller forts pa
afvigar af hans ovanliga teoretiska bildning. For ofrigt
skulle jag kanske fi tillita mig att, mot Edert ensidiga
framhallande af »yrkesidkare» sisom allena meningsberit-
tigade, erinra dels att arbetarne adro yrkesidkare lika vl
som arbetsgifvarne och lika vil som de senare bora fa
hafva ett ord med i laget, dels att yrkesidkarnes opartisk-
het icke alltid ar upphdjd ofver allt tvifvel, dels och
slutligen att dfven personer, som €j dro arbetsgifvare eller
arbetare, icke derfor dro absolut férhindrade att ndgonting
forsta af denna sak. Man liser i hiftet 2 af komiténs
statistiska undersckningar om en snickerifabrik i Stock-
holm:

»Tvirt for och omedelbart invid dorroppningen till
maskinrummet (ifven anvindt till reparationsverkstad) ar
en hastigt gdende rem anbringad, utan skydd; di denna
dorr skall passeras, mdste man rkrypa mellan de tvé i
motsatta rikiningar gdende delarne af samma rem. 1
maskinrummet en stor kuggvexel vid golfvet, i hvilken
endast det mindre hjulet dr inklddt; det storre dr oaktadt
dess farliga lige alldeles fritt.»

I samma hifte meddelas om en benmjolsfabrik: »I
sorteringsrummen, ben- och limkokerierna voro golf, viggar,
tak och redskap klibbiga af smuts, som spred stank och
bildade en god jordmé&n for flugor och mask, som férekom
i formliga massor.»

Utan all formidtenhet torde det kunna sigas, att man
€¢j behofver hafva inhemtat »erfarenhet under lingre tids
utéfning af eller ndrmare berdring med ett yrke», for att
kunna med foérstdind beddma sidana forhillanden. Det
vill till och med synas, som det slags erfarenhet, hvilken
i Edra 6gon dr nir 1, skulle stundom hos yrkesidkaren
alstra en sddan slo likgiltighet for dylika ohyggligheter,
att hans omdéme blir mindre virdt, dn hvarje annans. I
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de anforda fallen har det tydligen varit si. Det fattades
bara, att en anhédngare af lifsmedelstullarne skulle forklara,
att icke heller hir ndgra »kraftdtgirder> behofvas, och den
luckan har Ni fylt.

I komitéférslagets § 7 siges, att inspektdrernes antal
och tjenstgdringsomrdden bestimmas af k. m:t, som for
dem utfirdar instruktion. Hvad Ni om instruktionen yttrar,
rojer icke mindre, dn det 6friga innehillet i Edra artiklar,
Eder oregerliga lust att klandra.

Ni forklarar forst for icke vil betinkt skomiténs for-
slag om tillsittande af inspektérer, innan Annu nagon in-
struktion for dem blifvit utfirdad». NSgot sddant har
naturligtvis komitén icke foreslagit. Den foresldr, att riks-
dagen och k. m:t mitte genom lag bestimma, hvilka
anordningar arbetsgifvare skall vidtaga till skydd for ar-
betares lif och helsa; att lagens tillimpning skall 6fvervakas
af inspektorer till det antal och med de tjenstgorings-
omraden, k. m:t bestimmer; och att k. m:t for dem ut-
fardar instruktion. L&tom oss forutsitta, att lagen blifver
af 1889 &rs riksdag antagen, att trida i kraft t. ex. fran
och med 1 januari eller 1 juli 1890, samt promulgerad i
Svensk forfattningssamling vid midten af detta &r. Under
mellantiden mellan lagens utfirdande och ikrafttridande
kommer naturligtvis k. m:t att faststilla och offentliggora
den instruktion, efter hvilken inspektdrerne hafva att sig
ritta frdn och med dagen, di lagen trdder i kraft och
deras tjenstgoring borjar. Om de »tillsittas» innan instruk-
tion blifvit faststild, derest nigon derférinnan vill 1ita sig
forordnas, ar naturligtyis likgiltigt, blott instruktion finnes
ndr deras verksamhet borjar. Detta ar verkligen s enkelt,
att ett barn borde kunna fatta det — men Ni lyckas likval
att missforstd det och att tillskrifva komitén ett »forslag,
som den icke framstalt. Skulle Ni verkligen tycka, att
komitén borde hafva forutsatt, att k. m:t kunde falla pa
den idén att lita inspektorerne bérja sin verksamhet,
»innan dnnu ndgon instruktion fér dem blifvit utfardad»,
och derfor, till forebyggande af en si fruktansvirdt sanno-
lik eventualitet, i lagen infort ett forbud for k. m:t att ga
sd till vidga? Antagligen har komitén ¢j tilltrott k. m:t
vare sig sd mycket oforstind eller nigon lust att sjelf,
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medelst proposition till riksdagen, underteckna ett intyg
derom.

I Eder senare artikel aterkommer Ni pd nytt till
frigan om instruktionen. Der heter det, att det maste
anses »absolut noddvindigt att, innan beslut i friga om
inspektor (?) eller inspektion fattas, en instruktion utarbetas,
som kompletterar lagforslagets bestimmelser och dessutom
noga angifver inspektorens daliggande och rittigheters.
Som vanligt, dr det svirt att komma Er tankeging pd
sparen. Vill ni verkligen, att instruktionen skall géra
tilligg till (»komplettera») forslagets bestimmelser i § T,
om arbetsgifvares skyldigheter? Jag trodde, att Ni ville
hafva ndgra, férmodligen inskrinkande, »jemnkningar» i
dessa bestimmelser, men dessa jemnkningar vidtagna i
lagens text, ej inforda i en af k. m:t allena beroende in-
struktion. Och wvill Ni verkligen, att samma instruktion
skall lemna ytterligare bestimmelser, utéfver hvad lagen
innehaller, om inspektdrs »rittigheter» ? Detta vore i san-
ning underliga lagstiftningsprinciper: hvarfér ej langt
hellre i den lag, som stiftas af riksdagen och k. m:t sam-
faldt, intaga si visentliga saker, ifall nigot mer, dn det
foreslagna, behofver stadgas om arbetsgifvares skyldigheter
och inspektors rittigheter? Jag inser icke ndgot skil att
pa tvd dokument af olika legislativ natur fordela det, som
utgor ett likartadt helt. Ett sddant forfarande borde,
oafsedt sin ostridiga formela oriktighet, i Edra 6gon vara
sd mycket mera forkastligt, som Ni synes vilja gora »be-
slutet», hvarmed formodligen menas riksdagens beslut, om
inspektion beroende af de antydda visentliga tilliggen.
Ty, hvad tjenar det till att hafva dem inforda i ett till
paseende meddeladt utkast till instruktion? Naturligtvis
utfardar k. mt icke en instruktion for inspektorerne,
forran beslut om inspektdrsinstitutionen blifvit fattadt. Och
sedan instruktion blifvit utfirdad, kan k. m:t finna nodigt
att snart nog dndra den — hvad gagnar det da till, att
ett forslag till en sddan varit utarbetadt ldngt forut, och
hur kan Ni af ett sddant utkast till en forfattning, som
hor under k. mits administrativa lagstiftning, vilja gora
Edert omdome om lagen beroende? Eller slutligen, har
Ni velat lita forstd, att dfven instruktionen for ifriga-
varande k. m:ts embetsmdn bodr underkastas riksdagens
profning och godkinnande? Jag har kommit p& den giss-
ningen derf6r, att Ni visar Eder vara mycket litet bekant
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med grinsen mellan k. m:ts och riksdagens gemensamma
och den k. m:t allena tillkommande lagstiftningsmakten.
Ni yttrar nemligen, att helsovirdsstadgan innehiller be.
tinkliga saker, som nog icke skulle finnas der, ifall »stadgan
vid profning af riksdagen skarpare nagelfaritss. Ack, Er
kinnedom om det forflutna gir ¢ pd lingt nar upp mot
den vetskap om det kommande, som tilliter Er att upp-
rikna alla vilkoren for »framgéng i riksdagen»! Eljest
skulle Ni veta, att riksdagen icke har pa sitt samvete,
hvad Ni anmirker mot helsovdrdsstadgan. K. m:t har
icke ansett den héra under 87 § regeringsformen, riks-
dagen icke heller; och k. m:t har ej heller funnit lampligt
att 4t riksdagen ofverlemna att »gemensamt med honom»
afgbra drendet enligt § 89 i samma grundlag, utan lag-
stiftat alldeles pd egen hand.

Det forekommer mig foga troligt, att k. m:t vill be-
gdra riksdagens samtycke till en instruktion for k. m:ts
embetsmidn. Och komitén, som icke forestilt sig att in-
struktionen skall inkrikta p& lagens omrdde, utan inom
kadern af lagens bestimmelser ordna de detaljer af inspek-
torernes tjenstutdfning, som enligt vart samhillsskicks
grundlagar och konstitutionella praxis rdtteligen kunna af
k. m:t allena i en instruktion faststillas till efterrittelse for
statsembetsmén, finner formodligen icke hiri ndgon anled-
ning till oro och bekymmer. Det ir troligt, att den till
och med skulle finna  riksdagens profning af sddana be-

stimmelser, som t. ex. om inspektorernes rapporter, mindre
lamplig. # :

5. Slutord.

De som taga kinnedom om fragans bakgrund, om de
forhallanden, hvilka Ni s omsorgsfullt dolt for Edre ldsare,
skola — hoppas jag — instimma med komitén i den
meningen, att riksdagen och k. m:t hade giltiga skal att

* I forut citerade Amtliche Mittheilungen, irgingen 1882, meddelas
en »Anleitung fiir die Erstattung der Jahres-Berichte, der in Gemissheit

des § 139 b. der Gewerbe-ordnung angestellten Aufsichts-Beamteny,
hvilken upptager sju sidor.
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) /
;]e;n znn?allglma rikta sin uppmiarksamhet pd frigan om »ordnande af for-
me%z‘illa ten, héllandet mellan arbetsgifvare och arbetare betriffande
fall»ster be- mojliga olycksfall i arbetet», sdsom orden lyda i k. brefvet
» Aafga“ af 3 oktober 1884. Den fragan loses icke genom en
i ¢k, Er obligatorisk olycksfallsforsikring allena, dfven mera vidt-
' Upp mot gdende in den, som komitén tilltrott sig att foresld. Ty
b altiupn, oafsedt den omstidndigheten, som Ni mdhinda torde till-
j{l»l- Eljest mita ndgon vigt, att det dr mycket ordttvist om den
itt samvete, arbetsgifvare i forsikringspligtig rorelse, som gor alt
- mit ha hvad i hans makt stdr for att genom skyddsdtgirder af-
rmen, riks- virja olycksfall, skall drabbas af hégre forsikringspremier
nit Limpligt in behofligt vore, om ej hans yrkeskamrater inom samma
ed honoms farlighetsklass genom forsummelse att vidtaga dylika at-
g, utan lag- garder orsakade hojning af yrkets olycksfallsprocent, s&
i borde vil saken afven fa betraktas ndgot frdn arbetarens
m:t vill be- stindpunkt, och han har ritt att siga, att olycksfalls-
for k. mts forsdkringen visserligen erbjuder en vilkommen hjelp, nir
 sig att in- , olyckan skett, men att han hellre ser om han undgar
utan inom ) olyckan och ej behofver invalidhjelpen. Det dr godt och
r af inspek- i vdl, att den hvars arbetsfSrmdga af olycksfall blifvit till-
nhallsskicks intetgjord eller inskrdnkt, ej behofver hungra och frysa,
n kunna af att han ej kastas pd fattigvdrden; men det dr bittre, att
rattelse for hafva friska och fardiga lemmar och helsa i behdll. »Att
igon anled- skadesloshalla arbetets martyrer for skrick, smirta och
att den till i forstorda lefnadsforhoppningar» — sdger den bekante sta-
sadana be- } tistikern Fok. Richard Mucke (Die staatliche Unfallver-
ter, mindre i sicherung, Berlin 1881) — »ar otdnkbart pa lagstiftningens
vdg; menniskokirlek i allminhet och kirlek till den en-
skilda menniskan ga andra vigar, dn lagens. Men visser-
ligen ar det den senares uppgift, att skydda honom for
materiell nod, att trygga tillfredsstillandet af hans berit-
tigade behof, sd vidt detta dr genom penningar moijligt.»
Ja, sd langt, icke lingre, ricker den obligatoriska olycks-
fallsforsikringen. Den utesluter s litet behofvet af lag-
stiftningens ingripande till skyddande af arbetarens lif och
ind, om de helsa i arbetet, att det 4r en fullkomligt riktig tanke, som
dre ldsare, dikterat komiténs forfarande, nir den gifvit sitt forslag till
liténkilden la% kom skyddsatgirder frdmsta platsen i sitt betinkande
a skal att till k. m:t.
: Komitén har, sdsom Ni af dess i den delen reserva-
82, m‘{fidelﬁi tionsfria utldtande behagade inhemta, enkdilligt varit af
i G den meningen, att obligatorisk olycksfallsforsikring 4r att
hts-Beamten»,

foredraga framfér den utvdg, som ju ocks, med stod af
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¢j ovigtiga skil, kunde ifrdgasittas, att nemligen genom
en lag af privatrittslig natur aligga den enskilde arbets-
Stfvaren ersatiningsskyldighet, hvarvid bevisningsskyldig-
heten, sdvida en s3dan lagstiftning skall blifva effektiv och
€j gora kanske mera ondt in godt, maste dligga arbets-
gifvaren, der han skall undgi ansvaret. Detta system,
den enskilde arbetsgifvarens skadestdndspligt, har for sig
— eller emot sig, hur man ser saken — tyska rikets
»Gesetz betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz
fiir die bei dem Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken etc.
herbeigefiihrten Todtungen und Kérperverletzungen», eller
den vanligen s. k. Haftpflichtgesetz af 7 juni 1871 — den
schweiziska lagen i samma dmne af 25 juni 1881 — franska,
italienska och ryska lagforslag — den engelska skadestdnds-
lagen, Employers Lzability Act af 7 sept. 1880, samt den
svenska lagen af 1886 om ansvarighet for skada i foljd af
jernvigsdrift. Komiténs skdl for att icke betrida denna
vdg (1: 1, s. 75), dess onskan att undvika den genom en
lagstiftning om obligatorisk forsdkring och om skydds-
dtgdrder 1 forening, synas vilgrundade. Och likvil kan
det handa, att man drifves in pi denna Vag.

Om Ni representerar ett arbetsgifvareintresse, nog
méktigt att omintetgéra till och med komiténs mycket
fogliga skyddslag och, fér skens skull, ersitta den med
ett stycke papper sidant som lagen om minderdrige, si
skall Ni kanske dngra er, nir Ni fir se att Ni medverkat
dertill att en kamp bérjar, som ej fir sluta innan en
privatrittslig skadestindslag genomdrifvits. Den férut ci-
terade amerikanske forfattaren Weyer, som skrifvit sitt
arbete under professor G. v. Schonbergs sakkunniga led-
ning, omtalar huruledes den lag af 1878, som kodificerade
Englands fabrikslagstiftning — denna’ har ytterligare full-
standigats 1883 — snart nog genomfdrdes i alla afseenden,
utom e/, nimligen betriffande bestimmelserna om tgirder
till skydd mot kroppsskador. »I friga om dessa fore-
skrifter,» sdger han, »forlorade inspektérerne nira nog
modet. Sedan tjugu &r hade de allvarligt bemédat sig att
minska farorna i arbetslokalerna, och likvil aftog ej det
forskrackliga antalet olycksfall — 6,000 till 7,000 olycks-
fall méste inspektionsberittelserna arligen omformila. Ar
1879 riktade inspektorerna med sirskild energi sin verk-
samhet pd denna uppgift, men motte fran arbetsgifvarnes
sida samma apati som forut. D& kom slutligen Campbells
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l%;? §:g°m ;' skadesti'ndslag 1330, som kprt, kraftigt, otvetydigt och i
ngssk 1;’3 uttryckligt bekriftade den forolyckade arbetarens ratt till H
effekty ! j skadestdnd, en rdtt som alltid funnits enligt Common law. i
v och Sedan dess skinka arbetsgifvarne inspektorernes upp- {
tga arbets. | maningar och anvismingar ett villigare ora.»
2. system, 1 Vi skola ligga denna erfarenhet pa minnet, * vi skola il
ar for sig | icke glomma den, ifall det motstdnd, som nu yppat sig B
yska tikets i mot Arbetareforsikringskomiténs forslag, visar att komitén i
adenersat 3 misstagit sig i sitt val, dd den ej, i stillet for forslag till J
werken etc, obligatorisk olycksfallsforsakring, utarbetat forslag till lag
\gen», eller j om arbetsgifvares ersittningspligt vid olycksfall i arbetet. i
71 — den | Om nemligen de, som innehafva sambhallets lagstlftmngs- N
— franska, | makt, undandraga sig sin pligt att pabjuda atgarder till i
adestinds. skydd for arbetares lif och helsa, att utveckla och precisera
 samt den 5 dem i mén af forindringarna inom industrien, samt att i
i fél]d af j allvarligen hélla hand o6fver pabudens efterlefnad, och om !
dda denna f de pa samma gdng skulle underlita att lagbestimma k
genom en ' arbetsgifvarens civila ersittningspligt pa sddant sitt, att
m skydds- | den icke blifver ett tomt ord i lagen, sd skulle inférandet ¥
likval kan [ !
* I motiven till det lagforslag om arbetsgifvares civila ansvarighet,
(€sse, nog | som 1882 framlades for italienska deputerade-kammaren af fkerbruks-,
1S myvcket { industri- och handelsministern Berti i férening mec.l justitieministern Za- v
 den med nardelli, anféres bland skilen hvarfoér man, med afvikelse frin civillagens

bestimmelser, maste pa arbetsgifvaren ofverflytta bevisningsskyldigheten,

0 o
Cranige, sa derest icke den berittigade forman (Zegittimo benefizio) for arbetaren, som

it
medverkat med en skadestdndslag afses, skall blifva »i praktiken till stor del illu- 1
.~ innan en | sorisk», dfven foljande: !
0 forut ci- : »Motstindarne mot det system, vi fororda, kunna till stod for sin i
crifvit sitt ‘ mening aberopa foredomena af den engelska lagen och den tyska lagen 1
. ‘ betriffande fabriks- och gruf-industrierna, men icke i friga om jernvigarne, ‘
Innga led- 1 i afseende hvard den tyska lagen innehgller Znnu stringare Destimmelser ‘
odificerade i dn de som nu foreslis. Det vare oss emellertid tillitet att anmirka att
'Iigare full- ’ i Tyskland och det Forenade konungariket, likasom i Schweiz, i Osterrike-
afseenden, ? Ungarn ?Ct} delvis i Frankrike finnas sirskilda lagbestimmelser som, be- {
n 5tgiirder traktade i sitt sammanhang, utgdra verkliga industrilagar afsedda att, fore- 1
i bygga svirare olycksfall. Deremot saknas uti Italien helt och hallet lag- 1
deﬁsa OIC; stadganden till skydd for arbetaren mot industriarbetets vAdor, om man |
nara 1n0g undantager de fa och disparata foreskrifter som angd grufindustrien. Tager
dat sig att man detta med i ridkningen, och besinnar man de icke ringa svdrigheter |
tog e] det som mota genomférandet af en industriel oxjgani.sation, dgn der verl'csamt |
0 oly'CkS' Zk)trddar acli'betalifn; gelsauc)chhlif, léirer'dethvlfsa sig pi‘itaghgen lélmghgt ?tt ]
etrygga den skadades eller hans rittsinnehafvares talan om ersittning for !
mala Ar lidni bskador. Verksamma bestimmelser, syflande till detta mdl, ugii/{gra !
1810 verk- industyiidkaren att, i sitt e¢get intresse, tillegna sig alla de skyddsdtgirder “
tsg1fvames och forsigtighetsmatt, som bxdlaga att mmsl\a anlednmgama till skadestdnd |
Campbel och sélunda ifven medelbart gagna arbetaren.»
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af en obligatorisk olycksfallsforsikring i sjelfva verket

gifva lagstiftningens helgd och makt it den mest omora-
liska uppfattning af yrkesfaran (le risque professionel).
Socialismens ekonomister hafva ej forsummat. att gora gil-
lande denna anmirkning mot den nuvarande »industriela
civilisationens antisociala karakter>. Utvecklad genom
angkraften och arbetets centralisation — yttrar salunda
G. Rouanet med anledning af den olycksfallslag, som i fjor
voterats af franska deputerade-kammaren och nu #r under
behandling i en senatskommission — »har den kapitalis-
tiska produktionen férvandlat arbetarne, som Revolutionen
ville frigora, till bihang till maskinen, lefvande hjelpkrafter
at de mekaniska motorerne. Ve bitradet, om maskinen
kommer i olag: de springa tillsammans i luften, och deras
qvarlefyor af jern och kétt blanda sig, kringstrodda pa
marken, som fuktas af &ngpannans heta anga och den
sondersmulade eldarens blod. Bihang till maskinen, maskin-
foda — se der hvad teorien om den professionela risken
faststiller, i det den erkinner att yrkesfaran medfér ett
normalt drligt medeltal af olycksfall, som regelbundet in-
triffa, utan att deremot fins nigot hjelpmedel. Denna
teori €j allenast erkinner, utan stadfdster och legaliserar
arbetarens underldgsenhet i forhallande till arbetsgifvaren.
Den skapar ett nytt afloningskontrakt, enligt hvilket arbe-
taren erkdnnes for ett produktionens eventuela offer, ett
offer som kan evalveras i pengar, och som p&d forhand
tariferas af lagen. Ty den lag, som man hiller pi att
utarbeta, tariferar arbetarelifvet till procent vexlande efter
yrke och yrkesrisk. Till exempel, skadestindet &t en
stympad, till allt arbete oférmégen arbetare, skall blifva
lika med tvd tredjedelar af rliga medelafloningen.  S3 att,
genom det nya arbetsaftalet, arbetsgifvaren koper arbeta-
rens icke blott arbete, utan #fven lif. Hvilken motsdgelse
mot det ryktbara juridiska ordstifvet: omoraliska aftal
gilla ickel» :
Under de angifna forutsittningarna 4r denna kritik
lika triffande, som forfattarens forord for en kombination
af férsikring och arbetsgifvarens omedelbara skadestinds-
pligt rattfirdigadt. Ett forslag i denna riktning, utarbetadt
af Eugene Fourniére och gilladt af Sociézs républicaine
d Lconomie  sociale, vill & ena sidan gora arbetsgifvaren
personligen ansvarig for skadestdnd, for att ej gifva honom
tillfdlle att, mot erliggande af en olycksfallsforsikrings-
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: . . . ; F
Va verket premie, kasta ifrdn sig all omsorg om arbetarens lif och |
€st omora- helsa,* men a andra sidan genom en kassa garantera ar- ;
' SRS ) . : |
’mwnel) betarens skadestdnd i hiandelse af arbetsgifvarens insolvens. !
- gora gil- i Erfarenheten om verkningarna af 1871 drs tyska Haft- :
industriely { pflichtgesetz har visserligen ej varit tillfredsstillande. Det -
d genom samma torde gilla om tillimpningen, i forhéllandet mellan "
r salunda I arbetsgifvare och arbetare, af franska civillagens hithorande b
som i fjor : SO ; -
it unde i # T ett utskottsbetinkande till italienska senaten 1885 om Bertis och i
Fa o ‘ Zanardellis forut nidmnda forslag af 1882, hvilket mdhinda dnnu icke I
ap}talls’ ‘ hunnit blifva lag, anmirkes med anledning af bestiimmelserna om bevis- I
yolutxonen g ningsskyldigheten: . i b
|elpkrafter { »Vill man ej sira den moraliska kinslan, si m8ste man forutsitta M
ki ‘ att lagen 1 frimsta rummet afser att férekomma olycksfall, och endast i
maskinen : :
andra rummet att bereda skadestdnd, nir de intriffat. Men enir den }
och deras ‘ e : 2 : ; SO ¥
o fullstindiga omkastningen af bevisningsskyldigheten enligt det ministeriela
0dda pa | forslaget icke har nigon annan praktisk verkan, enligt hvad af sjelfva fi
och den { lagforslaget framgir, dn att foranleda forsikringsaftal, som fritaga arbets-
n, maskin- | Sifvaren fran ansvar, ir det dd e att befara att denne, viss som han &r |
| : | att drabbas af eller dtminstone besviras af lagen i lika mitto, antingen [
k g g
ela risken ! 2 05 : 5
nedfor ett skulden dr eller icke 4r & hans sida, kommer att skydda sig mot dessa ‘
Sl risker medelst fonsakrmg och derpd blifver fullkomligt likgiltig Jor olyck.r- §
undet 1n- Jall, som di ej vidare pd ndgot sitt kunna, vara honom till men; ja minne ‘
‘ Denna | han ej skall frestas att medelst besparingar, som begripligtvis aldrig bi- >
iega]iserar [ draga till en anliggnings trygghet och soliditet, beticka den nya kostnad g
:sgifvaren. ! hyarmed forsidkringen betungar hans budget.» .
e { Lagforslaget sdger nemligen i art. 6, att den i art, I stadgade an- ,
e svarighet for arbetsgifvaren upphéor, nir han [forsdkrat sina arbetare for
)

Ol alla slags olycksfall, ifven s3dana som orsakats af arbetarens oaktsam-
3 forhand f het, eller slump eller hogre hand.

ler p§ att 1‘ Huru den beqvima utvig, férsikringen erbjuder att glomma bort och, ¢
ande efter | om jag si far siga, komma ifrin hufvudfrigan, som #r att forst och '
0 ! frimst skola si vidt m&jligt arbetarens lif och helsa skyddas, verkar for- i
et 4t en Ige J 4
kll blifva villande pi uppfattningen af denna principala pligt, visar t. ex. en dansk i
all blitv: komités betinkande, for hvilket redogdres hos ¥. Ostberg: Om arbets- ‘

Sé att, ifvares ersittnin, ssk ldighet for kroppsskada som drabbar hans arbetare

g : gsskyldig Pl
er arbeta- -1 arbetet, sid. 101. Inom komitén hade friga varit om utstrickning af
2 arbetsgifvares ansvar dfven till olycksfall af vida, alldenstund det vore
notsagelse ; e ¥ :

ioka aftal ¢ oriittvist och i socialt hinseende olyckligt, om sddana olycksfall skulle {

biras af den, som deraf drabbades, eller af det allminna genom fattig-
; : virden. Sasom ett ytterligare skl for denna #sigt, som dock till slut af :

i 2y i g gt

na kritkk komitén forkastades, hade vidare anforts den karakteristiska betraktelse,
mbination som forf. aterglfver i foljande korta men innehdllsrika ord: »Foljden af 3
destdnds- att palagga ett dylikt ansvar vore ocksd blott, att arbetsgifvaren forsik- g
tarbetadt rade sina arbetare, likasom han forut forsikrat sina maskiner etc.» Detta i

Jtarbeld vill nu, med andra ord, siga att arbetsglfvaren slipper ju genom en fér-
oub_lzmm! sakrmgspremle ganska ledlgt ifrin ansvaret, si att frin den synpunkten !
:tsglfvaren den ifrdgasatta utstréickningen icke kunde méta synnerlig betinklighet: :
va honom hufvudsaken, den frimsta skyldigheten — skyddsitgirderna — &r hir all- {
rsakrings- deles undanskjuten eller glomd! :
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bestimmelser. Den nyss dberopade forfattaren anmirker
for det forsta, att art. 1 382 och 1383 icke forutse de olycks-
fall i arbetet, som férekomma utan anledning i nigons
gorande eller litande, »s8 att siga naturligen», s8ledes
icke de olycksfall, som blifvit sen i vir tids industri inne-
boende normal omstindighet.» Visserligen &r art. 1384
mera tydlig, i det den gor hvar och en ansvarig »for de
saker, han har under sin vard,» hvarfér man kunnat saga:
»maskinen dodar och sirar, maskinen tillhdr arbetsgif-
varen, saledes dr denne derfor ansvarig.» Men, anmirker
han vidare, arbetaren skall dtala, och han skall bevisa,
hvarifrin skadan kom, »en dubbel svdrighet for att ej
sdga omdjlighet» fér olycksfallets offer. »Forlorar den af
olycksfallet triffade lifvet, s3 kan familjen oftast forst 13ngt
derefter s6ka samla bevisningsmaterialet, nir hvarje spar
af de omstindigheter, hvarunder hindelsen forefsll, redan
forsvunnit; blef han svirt sdrad, sd dr forh&llandet ena-
handa. Om han ir i tillfille att utan uppskof soka re-
konstituera katastrofens omstandigheter, si stoter han p&
ett annat hinder: han skall beropa pa olycksstillet nir-
varande personers vitnesmil. Men dessa iro beroende af
arbetsgifvaren, och det ir sallsynt att de samtycka att
vitna; de veta intet, ha intet sett. E. Peyron i Nimes
har, med sin auktoritet sisom i dessa saker erfaren advo-
kat, :‘idagalagt den nidstan fysiska omojligheten att f3 pre-
cisa vitnesmal af de stackare, hvilkas mun beroendet af
arbetsgifvaren férseglar. Men dfven om han lyckats att
dstadkomma bevisning, s& har den skadade arbetaren icke
dermed ndtt slutet pa sina vedermédor. Innan arbetsgif-
varen fogar sig i en fillande dom, uttsmmer han alla ut-
vagar att draga saken infor olika domstolar, slipar offret
frén instans till instans. Sallan formar den stackaren hailla
ut. Innan alla procedyrens utvdgar blifvit anlitade, mellan-
kommer en elindig uppgbrelse, helt och hallet till arbets-
gifvarens foérdel och arbetarens forfang, hvar Fourniére
har berittat typiska exempel af en vidunderlig beskaffen-
het.»

Om denna beskrifning ej ar ofverdrifven, s3 tyckes
arbetsgifvarens ansvarighet i Frankrike enligt Code civil
ej hafva verkat bittre in Haftpflicht i Tyskland enligt
1871 ars lag. Men det ir sakerligen icke nodvindigt att
taga ndgondera till féredéme, och det &r sdkerligen mycket
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\-u
| anmérker ; mojligt, att fran andra och fullt berittigade lagstiftnings-
de olycks- grundsatser uppnd ett annat och bittre, praktiskt resultat.
1 ndgons Uppslaget till en sidan lagstiftning ligger i det nu- ;
D, sdledes | mera omsider erkidnda begreppet yrkesfara, som § 3 i :
lustri inne- 1886 ars lag om ansyarighet for skada i foljd af jernvigs- Y :
Cart. 1384 drift tydligen hifdar, om det an ej fatt goéra sig gillande ;
1g »>for de | i sina fulla konseqvenser. Det tillkommer icke arbetaren ;
mnat siga: att bestimma om forfaringssitten i det industriela arbete, '
atbetsgif- der han &r anstild, att utdéma en &ngpanna, som hotar
anmérker med explosion, att astadkomma skyddsitgirder, att in-
all bevisa, verka pd sammansittningen af den personal, tillsammans
for att ¢ med hvilken han arbetar. Han fir acceptera alla dessa
rar den af arbetets vilkor utan mojlighet att vinna ndgra garantier
forst [&not mot de talrika faror, som den i nutidens industri allmin
varje spir vordna, kombinerade anvindningen af maskiner och &ng-
foll, redan kraft foranledt. Faran fins der, &dfven utan ndgons val-
andet ena- | lande; den kan inskrinkas genom oafldtlig utveckling af
f soka re- skyddsdtgidrder, som dro af arbetsgifvaren beroende, men
er han pj | man kan ej hoppas att den skall 6fvervinnas, om in den
tillet niir- ! hdr nedan namnda foreningen i Alsace at en f6ljd af hiften,
roende af f som tillsammans bilda ett slags handbok, gifvit sddana tit-
itycka att ; lar, som »Inga olycksfall vid transmissoner!> o. s. v.%.
17 Nimes ‘ Den komité, som utarbetade forslaget till lag om ansvarig-
ren advo- het for skada i foljd af jernvigsdrift, yttrar:
it £3 pre- i . »Endr det icke kan undgds, att de, som anvindas i
oendet af ; jernvags tjenst eller arbete, derunder utsittas for faror af
}t:rl;tslcalfé * »Af fabriksinspeckt&irens 1 Berlin olycksfalls-statistiska meddelande.n »

i for 1876—1879 framgar» — sdger Paul Dehn (s. 30) — »att blott vid 1l
arbetsglf- pass 7% proc. af de temligen talrika olycksfall, som férekommit i hans i
n alla ut- distrikt, skulle kunnat med vanlig forsigtighet, sirskildt genom iakttagande i
ipar offret ‘ af meddelade foreskrifter, af arbetarne undvikas, medan 60 proc. af samt- ¢
ren halla i liga olycksfall voro sidana, att de miste anses for foljd af tillfdlligheter |
e mellan- | och s?"fda.n oaktsagnhfet, som enl{gt de stora talens lag ér att r‘i'iknao for en
7 | oundviklig omstindighet i fabriksarbetet, i ty att det dervid ir friga om
ill arbets- ‘ den grad af bristande forsigtighet, som hos menniskor i allminhet ej kan
Fourniére | vintas mindre. Omkring 32% proc. af olycksfallen voro foljder af sir-
beskaffen- | skilda lokala férh&llanden, transmissioner o. s. v., och blott vid den

: storre hilften af dessa olycksfall, ungefir 17 proc. af hela antalet, hade
S tyckes arbetaren majlighet att erhdlla skadestind enligt Haftplichtsgesetz.» —
§a tYC. i I ett utlitande ofver Berti-Zanardellis forslag, afgifvet &r 1884 af ett
Jode Cl}"‘ e deputerade-kammarens utskott, sdges att »i storindustriens organisation
nd enligt ; arbetaren ej dr fullstindigt fri, utan lemnad, att si siiga, i arbetsgifvarens
indigt att | vald, hvilken anordnar arbeteF sd& som han fér godt finner, och i de me-
1 mycket 1 kaniska motorernas v:'ild,“ hvilka dro det f6m5.{ns§a ar?gtsverkgyget»i att

. ‘ olycksfallen i allmdnhet iro arbetsriskens oundvikliga foljder, s att i de
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hetsforlust, hvilken ir en ovilkorlig folj
kroppsskada. Den risk, enhvar af jernvigens personal i
berérda afseende I6per, dr n§

forhand beriknas, och siledes icke heller kan liggas till
grund for bestimmande af den 16n, som hvarje sirskild
befattning vid jernvigen skiligen bér betinga. Vid sidant
forhéllande synes rdttvisan fordra, att skada, hvaraf i foljd
af jernvigsdriften ndgon af driftpersonalen utan sitt eget
forvéllande triffas, medan han ar med jernvigens tjenst
eller arbete sysselsatt, skall, 4nd& att icke ndgon annan af

till driftpersonalen, si vidt den star att godtgora, ersittas
af jernvigens innehafvare, hvilken siledes til] sin personal
kommer i en stdllning, liknande () den, som en forsik.
ringsgifvare intager till dem, hvilka hos honom vunnit for-
sakring mot olycksfall. Men enir det vidare svarligen kan
forekommas att i jernvigstrafiken intriffa sddana of5rut-
sedda fall, der trafikens sikerhet vasentligen beror af dess
betjenings rddighet och oforskrickthet, miste det jern-
vagsdriftens eget intresse vara angeldget att, sividt mojligt
ar, soka forebygga att driftpersonalen m§ kinna sig fre-
stad att foretridesvis sotja for sin egen trygghet och sitta
trafikens sikerhet i andra rummet. En sidan frestelse
skulle dock otvifvelaktigt framstilla sig for jernvigsperso-
nalen, derest lagstiftningen 8lade den att sjelf vidkdnnas
all sadan i tjensten adragen skada, som kunde anses hafva
hérrort frin ‘den skadades egen oforsigtighet.» Dessa, med
undantag f6r en mindre lyckad liknelse, vélgrundade be-
flesta fall intet fel kan tillskrifvas var
Der

anfores ock, enligt ett utlitande
utskott, att bevisning om

e sig arbetsgifvaren eller arbetaren,
af ett schweiziska forste kammarens
hvem som #r den skyldige ej kan astadkommas,
hvad fabriker angfr i 75, och betriiffande grufvor i 90 af 100 fall,

Efter alt detta skulle man vinta en annan slutsats, #n den vid hyil-
ken den italienska kammar-delegationen stannar, nemligen att ansvarsskyl-
digheten icke bér utstrickas h vis major, att man icke
kan gi in p& presumtion af arbetsgifvarens skuld, att bevisningsskyldig-

heten icke bor Shvilfyas honom. Och skilet? Emedan man derigenom
skulle géra ett dristigt und.

antag frin gillande bevisningsteori och rubba
arbetsaftalets grunder!

got som aldrig liter sig pa.
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Arbetsgifvarnes skadestandsskyldighel. 635

traktelser kunna, sdsom komitén papekar (I: 1, sid. 74;
jfr ocksd sid. 49 och 105), »med alt fog tillimpas dfven
pad arbetspersonalen inom andra industrier, der arbetarne
i sitt arbete dro utsatta for allehanda faror, mangen gang,
efter hvad erfarenheter utvisar, i hogre grad an vid jern-
vagsdrift.» *

At detta hall kommer man nodvindigtvis att drifvas
hin, derest motstdndet emot komiténs forslag att, pa det
enda dugande sittet, nemligen genom statsinspektion, scka
en garanti for den i alla hdndelser ytterst moderata skydds-
lagens effektivitet, skulle lyckats att forvandla denna sena
atgird af rdttvisa till en skamlig lagstiftnings-humbug.
Staten har ej anledning att pabjuda en obligatorisk olycks-
fallsforsikring, att betala dess forvaltningskostnad och
sdlunda nedsitta premierna, hvilkas bekostande i sista hand
— och ej blott inbetalning —— af arbetsgifvaren den icke
kan garantera, enkom och blott for att litta den kom-
munala fattigvirden, samt f. 6. lata den lagstiftning, somn
skulle bereda skydd for arbetarens helsa och lif, forblifva
ett oskrifvet blad eller ett gyckel med dem, som den
siger sig vilja skydda. Staten har icke ritt att lita lagen
genom tystnad gifva sitt samtycke till och sin auktoritet
at den forestillningen, att med forsakringspremien, som
vid daliga konjunkturer utgdr delvis eller fullt af arbets-
lonen genom dennas proportionela nedsittning, kdpes ratt
att 138ta den lefvande arbetskraften utsittas for faror, som
kunna afvirjas eller begransas.

Ma3ahinda gifves det for dem, som med skrick och
fasa tinka pd de foreslagna statsinspektorerne, ett sitt att
undgd dem. :

Paul Dehas flere ganger citerade skrift dr tillegnad
»den mest fortjente forkdmpen fOr arbetareskyddet», F.
Engel-Dellfus i Mulhouse. Om den i ordets hela mening
storartade verksamhet, som denne namnkunnige industrichef
utvecklat, sisom grundliggare och ledare af Association

* Komiténs statistik ofver olycksfall utvisar féljande promille inom
olika yrken: bearbetning af trivaror 26,44, jernvigstrafik 26,78, malm-
foradlingsindustri 26,92, grufdrift 30,95, maskinindustri 34,05, kommunal-
forvaltning 35,85 (poliskirer 39,03) olycksfall bland 1,000 arbetare. :

Hedin. 5




66 3 Stutord.

pour  prévensr les accidents de inackines, st i samma

skrift tskilliga upplysningar till buds. Hans ldra var, att
den som vill slippa statskontroll, bér kontrollera sig sjelf.
— Qui ne veut pas de contrdle administratif doit se
controler Ilui-méme, och denna hans lira, eller atminstone
samma tanke, synes hafva gifvit upphof at en forening af
franske industriidkare, som genom egna inspektérer utsfvar
en verksamhet likartad med statsinspektorernes i andra
linder. Denna forening, som Xkallar sig Association des
wmdustriels de France pour préserver des accidents du
travairl les ouvriers de toutes spécialités, raknar oOfver
500 medlemmar, som frivilligt férsikrat sina 26,000 arbe-
tare. Foreningens indamil enligt hennes statuter ar (se
Hippolyte Maze: Revue des institutions de prévoyance,
maj- och julihdftena 1888), att férebygga olycksfall i
arbetet samt soka de verksammaste skyddsmedel, och detta
genom talrika inspektioner 1 medlemmarnes fabriker och
verkstider, genom meddelande af de limpligaste dtgarder
att skydda arbetarne, genom anvisande af de tjenligaste
reglementsbestimmelser, genom utgifvande af skrifter, hvilka
dfven kunna innehdlla uppsatser i detta dmnes speciela
jurisprudens.  Ett dirigerande r8d & tretio ledaméter, som
inom sig utser ett verkstillande utskott, nimner inspek-
torer, bestimmer deras g6romdl och afloning. Inspekts-
rerne, hvilka sd vidt mgjligt skola vara ingenidrer, fi ej
utofva ndgon .annan befattning, utan skola egna all sin tid
»8 dessa granlaga studier, 4t undersokningar rorande
skyddsmedel och &t sin uppgift som ridgifvare it med-
lemmarne». Efter en inspektion skola de of6rdrsjligen
lemna vederborande skriftligt meddelande om sina iakt-
tagelser och forslag. De afgifva hvarje ménad berittelse
till rddet. En af dem sammanfattar &rsrapporten, som
framfor alt bor angifva dtgirder och apparater egnade
att forekomma sddana olycksfall, som blifvit konstaterade.
Foreningens medlemmar skola inberitta hvarje olycksfall,
med detaljerad redogorelse for omstindigheterna dervid;
inspektorerne afgifva likaledes en framstillning af de olycks-
falls beskaffenhet, som kommit till deras kinnedom. Hvarje
medlems verkstader skola inspekteras minst tvd ginger om
dret, samt si ofta han derom gor anhallan.

. I sammanhang hirmed vill jag pipeka de upplysnin-
gar om enskilda féreningar for dngpannekontroll i England,
Tyskland, Osterrike, Belgien, Frankrike och Schweiz, som
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Enskilda foreningar for inspektion. .67

af hr E. Frinckel meddelades uti Ingeniorforeningen vid
det forut omnamnda sammantradet.

Det vill synas mig tdnkbart, att en forening af in-
dustriidkare, sddan som de anférda, skulle efter nidgon tids
verksamhet kunna forviarfva en si vilgrundad auktoritet
att, hvad dess ledamoters industriela etablissement eller
rorelser anginge, statsinspektionen blefve inskriankt till ett
minimum, eller foreningen till och med erkdnd sdsom ett
organ inom denna gren af statsadministrationen. Det
skulle vara litt att frdn andra omrdden anféra, jag vill
just icke siga exempel pd likadana, men pd analoga for-
foganden af statsmakten.

Men, fi Nya Daglxgt Allehandas artlklar betraktas
sdsom gradmatare 4 opinionen bland ndgon mycket be-
tydande del af »yrkesidkarne», da dr det en otillatlig
illusion att forvianta frin deras sida nidgon medverkan for
uppndende af det mal, som afses med Arbetareforsikrings-
komiténs forslag om en sjelfstindig och sakkunnig_inspek-
tion ofver tillimpningen af en blifvande lag om &tgirder
till skydd for arbetares lif och helsa i arbetet.

Zilligg till sid. 34. Antalet i Komiténs liggare upptagna rorelser,
frin hvilka Komitén, genom blanketter adresserade till arbetsgifvaren
begirde olycksfallsuppgifter, var 15,089; dessutom tillstidldes vederbdrande
myndigheter reservblanketter att tillhandahillas arbetsgifvare i rorelser,
hvarom Komitén saknade kinnedom. Resultatet blef, att Komitén erkiol/
uppgifter fran arbetsgifvare uti 11,621 rorelser for forsta, och 11,600
rorelser for senare halfaret. Frin ett stort antal rorelser uteblef svar,
om andra meddelades, att de voro nedlagda eller ¢j i gdng under den
tid, undersokningen afsig,

e @ —




Inneh&ll.

75l uigifvaren af N. D. Allehanda

. Fragans bakgrund

Olycksfall i arbetet i virt land. — Nuvarande tillstindet i
afseende 4 skyddsdtgirder. — Nu gillande lagstiftning i
dmnet, — Arbetarens ritt till skadestind.

. Inspektorsinstitutionen

Engelska fabrikslagstiftningen. — Tyska fabrikslagstiftningen.
— Ar det >tvifvelaktigts, om mspektorsmstltutlonen i
Tyskland »medfért ndgon nytta» > — Inspektionen i Frank-
rike, — Inspektionsfrigan i Norge. —— Inspektionsfrigan
i Finland.

Ar k. m:t urstindsatt att skaffa nigra stycken dugliga fabriks-
inspektérer, men kommunerna i stdnd att skaffa nigra
tusen?

Inspektionen enligt F. af 8/11 1881, — Hvad N. D. Alle-
handa tinkte derom for &tta &r sedan. — Tillimpningen
af 1881 4rs forordning. — XKommunalmyndigheternas
tillsyn.

. Har Aréetareforsikringskomitén begitt ctt attentat mot medbor-
gerlig friket och ritt?
Jemforelser mellan forslaget och. Atskilliga gillande forfatt-
ningar.
. Svar pa strodda anmirkningar

Nigra af dem #ro obegripliga. Har Komitén framstilt
ensidigt »teoretiska» ansprik?
Inspektorernes instruktion.

. Slutord

Olycksfallsforsikring ersitter 1cke skyddslagstiftning. — Be-
hofvet af en lag om arbetsgifvares skadestdndspligt, —
En utvig att undgd eller inskrinka statsinspektionen.
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Albert Bonniers forlag.
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BASTIAT, FR., Hvad man ser och hvad man icke ser
eller statshushiliningsliiran i sammandrag. Ny upplaga. 50 ore.

BORG, F. T., De tre iiro ett: Kommunismen, Socialis-
men, Socialdemokratien. Ett bidrag till de kroppsarbetande klass-
ernas historia. 1 kr.

HEDIN, AD., Hvad folket viintar af den nya represen-
tationen. 15 bref frén en demokrat till svenska riksdagens medlemmar.
2:a uppl. 3D ore.

KAYSER, C. J, Om det menskliga arbetet i dess forhdl-
lande till den politiska ekonomiens grundsatser. 3 kr.

LABOULAYE, ED., Smiirre skrifter i politiska och soeci-
ala #imnen. Ofvers. af 0. W. Alund. 2:25.

LASSALLE, FERD., Arbetarestindet och virtid. Ofvers.
af A. Lundeberg. Med en inledning om Lassalle af A F. Akerberg. 50 ore.

LAVELEYE, E. pg, Den moderna socialismen. Bemynd.
ofvers. af E. Thyselius. 3 kr.; inb. 4 kr.

»En i allo ovildig redogérelse for socialismen, dess historia och grund-
satser. Vi rekommendera boken Gt en hvar, som intresserar sig for samhalls-
problemen och deras losning.» (Kristianstadsbladet.)

»For en hvar, som vill lira kiinna de stora, nya samhallsrorelserna, bor
denna bok blifva en vilkommen lisning.» (Aftonbladet.)

»Mycket lirorik; lemnar en hel del viirdefulla redogorelser.»
(Goteborgsposten.)

»En synnerlig god wvigledning for en hyar, som vill sitta sig in i nu-
tidens sociala frégor.» (Kalmar.)

WERMELIN, A, Karl Marx’ viirdeteori, populart framstald.
Med en inledning af A. F. Akerberg. 25 ore.

WIKSELL, K, Om utvandringen, dess betydelse och or-
saker. 1 kr.
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