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FORORD

Som ett led i en pdgdende versyn av totalférsvarets
ledningsférhallanden har regeringen uppdragit at de funk-
tionsansvariga myndigheterna - diribland styrelsen for
psykologiskt férsvar (SPF) - att utarbeta en beskrivning av
sin totalférsvarsfunktion. Enligt anvisningarna fér arbetet
skall funktionsbeskrivningen bl a omfatta forslag rérande
innehdll och avgrinsning fér funktionen samt redovisa behov
av ledningsorgan inom funktionen. Dessas uppgifter, ansvar
och befogenheter i férhallande till operativa ledningsorgan pa
olika nivaer skall dessutom analyseras.

Féreliggande funktionsbeskrivning rérande funktionen
psykologiskt férsvar har utarbetats under medverkan av
ovriga intressenter inom funktionen. Inom SPF har forsk-
ningschefen Roland Nordlund i huvudsak svarat for arbetet.
Funktionsbeskrivningen har 8verlamnats till Overstyrelsen fér
civil beredskap fér att tillsammans med dokument fran Svriga
funktionsansvariga myndigheter utgdra underlag fér ett
forslag till regeringen rérande totalférsvarets lednings-
férhallanden.

Enligt min uppfattning redovisar funktionsbeskrivningen pa
ett klargdrande s&tt grunderna fér det psykologiska férsvaret
och dess ténkta funktion i krig. Det &r dirfér tillfreds-
stédllande att beskrivningen p3 detta sitt kan gdras tillganglig
for dem som av eget intresse eller av yrkesmidssiga skil vill
vidga sina kunskaper om det psykologiskas férsvaret.

Jan Olsson
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1 PROBLEM OCH UTVECKLINGSTENDENSER

Utvecklingen inom mediaomréadet har varit och 4r explosions-
artad. Denna mediaexplosion som bl a innebir ett stindigt
accelererande nyhets- och informationsutbud gentemot
allmdnheten, &r parad med en alltmer dkad sérbarhet p g a
beroendet av avancerad teknik med dess krav p& ostérd
tillgdng av el, telekommunikationer och elektroniska
komponenter. | vissa avseenden medfor den tekniska
utvecklingen naturligtvis ocksa att sdrbarheten minskar.

| en beredskapssituation medfér det stora utbudet av
nyheter och information att det kan vara vanskligt att f3
genomslag for viktiga myndighetsmeddelanden. Samtidigt kan
svarigheterna att under de stdrda férhallanden som kommer
att rdda under krig uppritthdlla det mediautbud som
befolkningen vant sig vid, komma att medféra négot som
uppfattas som brist pa information och nyheter. Detta kan
ge utrymme fG6r en angripares psykologiska krigféring.

Den tekniska utvecklingen pa mediaomradet har naturligtvis
ocksa gett och ger fortlépande friammande makt allt stdrre
mdjligheter att paverka befolkningen i vart land for sina
syften, t ex genom utbyggnaden av direktsindande TV-satel-
liter.
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2 FUNKTIONENS INNEHALL OCH AVGRANSNING
2:il Definition

Begreppen psykologisk krigféring och psykologiskt férsvar
kan allmant sett ges mycket vida och komplicerade defini-
tioner. | detta sammanhang har de bestdmts och begransats
enligt féljande.

Med psykologisk krigféoring aves verksamheter som bedrivs
med ord, ljud och bild fér att undergrava ett lands férsvars-
vilja och/eller motstandsanda.

Med psykologiskt forsvar avses verksamheter som ett land
bedriver i syfte att

- bevara och starka befolkningens férsvarsvilja och
motstandsanda i krig eller vid krigsfara samt att - efter
sarskilt beslut av regeringen - foresla atgédrder som kan

= minska en motstandares psykologiska motstandskraft.

Mot denna bakgrund dr det ndrmast en sjalvklarhet att alla
samhillsfunktioner och medborgare ingar i ett lands psyko-
logiska férsvar. En sjalvklarhet torde ocksa vara att
befolkningens férsvarsvilja och motstdndsanda i hdg grad
paverkas av faktorer som ligger utanfdor det psykologiska
férsvarets ansvarsomrade.

| Sverige har en sarskild central myndighet alagts ansvaret
for det psykologiska forsvaret, namligen styrelsen for
psykologiskt férsvar (SPF).

2:2 Grundliggande utgangspunkter for verksamheten
inom funktionen psykologiskt forsvar

Enligt 2 § regeringsformen skall det rada en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet i vart land. Denna princip
finns ytterligare kodifierad i tryckfrihetsférordningen (TF)
och i radiolagen (RL).

2.2 1 Demokratimalet

Yttrandefriheten - d v s ratten att ge sin mening, sina
tankar, erfarenheter och kanslor till kdnna - skall kunna
utdvas utan férhandscensur ("censurférbudet" i TF och RL)
och med vissa begrdnsade undantag utan risk for repressalier
i efterhand. Det ar t ex mot denna bakgrund det s k med-
delarskyddet i TF och radioansvarighetslagen (RAL) skall ses.
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Sélunda har t ex en person som ldmnar uppgifter till
massmedia lagenlig rétt att pad begiran fa foérbli anonym,
férsdvitt inte de Iamnade uppgifterna innefattar brott mot
TF eller RAL. Ingen myndighet eller annat allmint organ far
i princip efterforska en killa som har begirt att fa vara
anonym. Savial utldmnande som efterforskande av en sidan
kalla d@r straffbelagt.

Informationsfriheten kan betecknas som yttrandefrihetens
spegelbild, eftersom den virnar om medborgarnas ritt att fa
ta del av all tillganglig - icke sekretessbelagd (se nedan) -
information. Den grundlagsenliga informationsfriheten avser
att ge medborgarna tillgang till all viktig information samt
till en méngfald av olika asikter, meningsriktningar,
tolkningsalternativ och erfarenheter.

Den grundlédggande tankegangen bakom denna lagstiftning #r
det s k demokratimdlet. D v s att medborgaren i ett
demokratiskt samhille maste ha tillgdng till information fér
att kunna ta stéllning i viktiga samhillsfradgor och dirmed
kunna vara aktivt delaktig i den demokratiska debatten och
processen. Detta gdller inte minst de frdgor som berdr
sdkerhetspolitiken, totalférsvaret och den nationella suverini-
Eete’

Aven om yttrande- och informationsfriheten skall vara
vidstrdckt, inneb&r det inte att den #r oinskrinkt. Det &r
sdledes inte férenligt med TF eller RAL att fértala eller
drekrénka enskilda ménniskor eller folkgrupper. Det ir inte
heller tilldtet att ge spridning &t uppgifter som kan skada
rikets sdkerhet och frihet.

| mediesammanhang kan sdledes den ansvarige utgivaren i
efterhand stillas till ansvar fér spridande/publicering av
uppgifter som innebér brott mot TF eller RAL. Fragor
rorande tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott prévas
rattsligt av en jury.

2-2.2 Offentlighetsprincipen

TFs inledande delar talar inte bara om ritten att "yttra
tankar och asikter" och att "ett fritt meningsutbyte" skall
rdda, utan ocksd om "en allsidig upplysning" och om ritten
att "offentligg6ra allmdnna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser i vad #mne som helst". Offentlighetsprin-
cipen - d v s att myndigheters handlingar i regel ir tillging-
liga for alla - introducerades i svensk lagstiftning redan
1766. Denna offentlighetsprincip har betydelse l&ngt utanfér
det rent tryckfrihetsrittsliga och utgdr en av véra viktigaste
rattssdkerhetsgarantier.
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Ratten att fa ta del av allmdnna handlingar begrinsas endast
om det dr pakallat med hinsyn bl a till

- rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation

= myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn

E intresset att forebygga eller beivra brott

= skyddet fér enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden

Handlingar som berdr dessa @gmnesomraden kan alltsd klassi-
ficeras som hemliga, eller nar det galler rikets sikerhet som
kvalificerat hemliga.

2.2.3 Myndigheternas informationsskyldighet

Myndigheternas skyldighet att |amna allm@nheten information
inom sina respektive verksamhetsomraden ar faststalld i
férvaltningsiagen, som tradde i kraft den 1 januari 1987. |
denna lag stadgas det att férvaltningsmyndigheter - savél
centrala som regionala och lokala - i sin férvaltnings-
verksamhet skall [&mna upplysningar, vigledning, rad och
annan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Med enskilda avses inte bara de
parter/intressenter som &r berdrda av ett drende, utan
medborgare i allmanhet och féretrddare fér massmedierna.

2.2t Mangfald - pluralism

| alla "informationssystem" som pr&glas av demokratisk
oppenhet utgdr trovardighet och tillférlitlighet nyckel-
ingredienser. Det kravs kort sagt att medborgarna hyser
tilltro till de informationer och budskap som myndigheter

och medier formedlar. Den som dr tveksam till informationen
fran en myndighet eller ett medium skaii kunna vanda sig till
andra kallor for att kontrollera eller komplettera infor-
mationen i frdga. Mot den bakgrunden utgdr sinsemellan
oberoende informationskillor en viktig férutsattning for att
mangfald eller pluralism kan sigas pragla "informations-
systemet". P& tidningssidan sdkerstdlls denna pluralism genom
etableringsfrihet, presstéd, tidskriftsstéod m m.

Pa etermediesidan rader ett visst monopol. Detta innebar
dock inte nagot egentligt avsteg fran den pluralistiska
principen, eftersom etermedierna utgdr ett komplement till
tidningarna. Nirradions etablering och det internationella
programutbudet via satellit och kabel gér det vidare tveksamt
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om det i nuldget 4r relevant att tala om ett etermedie-
monopol. Till den pluralistiska bilden hér dessutom att
Sveriges Radios programverksamhet skall végledas av
principen om att en vidstrickt yttrande- och informations-
frihet skall rdda. Detta giller alla de fyra programféretagen
inom Sveriges Radio, d v s Sveriges Television AB, Sveriges
Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB.

Den vidstrédckta yttrande- och informationsfriheten stiller
stora krav bade pd informationskillorna - t ex myndigheter-
na - och pa informationsférmedlarna, d v s medierna.
Myndigheternas information och budskap maste siledes vara
6ppen, sann och snabb och fér medierna best3r det sam-
hélleliga uppdraget i att uppsdka, insamla, bearbeta, kritiskt
granska och presentera tillgdngliga - ej sekretessbelagda -
informationer och budskap som #r av vikt fér allminheten.
Uppdraget dr av grannlaga natur med hansyn till det stora
informationsfléde som priglar det moderna samhillet.

Det dr saledes mediernas uppgift att fungera som medborgar-
nas ombud i det svenska "informationssystemet". | det
perspektivet &r det av avgdrande betydelse att medborgarna
féster tilltro till myndigheternas/mediernas informations-
insatser. Utan sadan tilltro fungerar inte systemet.

Sa ter sig i korthet de grundliggande utgangspunkterna for
informationsverksamheten i det fredstida samhillet. Myn-
digheterna ar skyldiga att ldmna information till med-
borgarna inom respektive verksamhetsomraden och medierna
férutsdtts fullgéra sin informationsférmedlande roll enligt de
lagar, férordningar och avtal som giller; allt till medborgar-
nas fromma.

En grundldggande tankeging bakom det psykologiska férsvaret
ar att en sa vidstrickt yttrande- och informationsfrihet som
méjligt skall rdda dven om landet befinner sig i krig eller i

ett beredskapstillstdnd.

2:3 Styreisen for psykologiskt férsvar

Enligt sin instruktion (SFS 1988:853) 4r Styrelsen for
psykologiskt férsvar central férvaltningsmyndighet fér det
psykologiska férsvaret och skall i denna egenskap leda och
samordna planldggningen av rikets psykologiska férsvar,
sprida kunskap om sidkerhetspolitiken och totalférsvaret samt
frémja och samordna andra myndigheters information inom
dessa dmnesomraden.




1989-04-21 Dnr SPF 115/89

| krig eller vid beredskapstillstdnd eller annars efter sirskilt
beslut av regeringen skall myndigheten dessutom bevara och
stirka befolkningens férsvarsvilja och motstdndsanda.

Dessa uppgifter skall fullgéras pa sa satt att SPF

= efter samr3d med berdrda myndigheter, organisationer
och féretag foresldr regeringen riktlinjer for det psyko-
logiska forsvaret

= samordnar berdrda myndigheteré krigsplanldgggning av
informationsberedskapen och dirvid ger rad och
rekommendationer

= ger rad och vigledning om massmediaféretagens bered-
skapsplanering i frdga om produktionsplatser och andra
praktiska problem

= bedriver och medverkar i utbildning av personal med
uppgifter inom det psykologiska férsvaret pa central,
regional och lokal niva

= féljer och bedriver forskning pa det psykologiska
férsvarets, den psykologiska krigféringens och angrans-
ande omraden

= foljer svensk opinionsutveckling av betydelse for det
psykologiska fdrsvaret

= foljer utlandsk informationsverksamhet som kan péaverka
svensk opinionsutveckling och inverka pa férsvarsviljan

| krig eller vid beredskapstillstdnd eller annars efter sdrskilt
beslut av regeringen - dad bevarandet och starkandet av
befolkningens férsvarsvilja och motstandsanda tillkommer -
skall uppgifterna dessutom fullgéras pa sa sitt att SPF

= ger berdrda myndigheter rdd och rekommendationer i
syfte att skapa en korrekt, allsidig och snabb nyhets-
och upplysningstjanst

= verkar fér en fri nyhetsférmedling

= motverkar psykologisk krigféring och

= féresldr regeringen &tgdrder som har till syfte att
minska en angripares psykologiska motstandskraft

De grundliggande tankegdngar som praglar det svenska
"informationssystemet", genomsyrar sdledes ocksd SPFs
instruktion. Fdrhallandet skall bl a ses mot bakgrund av
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vetskapen om att utebliven eller bristfallig - t ex langsam,
ofullstdndig eller motstridig - information utgér den bista
grogrunden foér den desinformation, de rykten, de hot och
den allmadnna propaganda, som en fientligt sinnad nation kan
férutséttas forséka sprida for att undergrédva befolkningens
férsvarsvilja och motstandsanda. Utebliven eller bristfillig
information fran myndigheters och mediers sida kan ocks3
leda till att medborgarnas tilltro till och fortroende for
landets ledning och informationskanaler undermineras.

Som framgar av instruktionen och det tidigare sagda kan
myndigheten SPF aldrig 6vertaga det informationsansvar som
avilar t ex dvriga funktionsansvariga myndigheter. Att de
funktionsansvariga myndigheternas informationsverksamhet
fungerar p3a ett tillfredsstillande och dndamalsenligt sitt,
utgdr & andra sidan en mycket viktig férutsittning fér att
SPF skall kunna fullgéra sin instruktionsenliga skyldighet att
bevara och stirka befolkningens férsvarsvilja och motstands-
anda i krig och vid beredskapstillstand.

2.4 Psykologiskt férsvar i fred

SPF har alltsd lednings- och samordningsansvar fér plan-
ldggningen av rikets psykologiska férsvar. Det ligger i
sakens natur att arbetet med en sidan planldgggning i allt
vésentligt méaste bedrivas i fred. | fred 4r alltsd SPF en
central beredskapsmyndighet och férberedelsearbetet sker
framst i form av informationsplanl'éggning, utbildnings- och
dvningsverksamhet, kunskapsinhimtande (forskning och
studier etc) samt genom information och spridning av
kunskaper om sidkerhetspolitiken och totalférsvaret. Mal-
sdttningen fér férberedelsearbetet 4r att landet i hdndelse av
krig eller vid beredskapstillstdnd skall kunna méta en
angripares/presumptiv angripares psykologiska krigféring.

Fér ledning och samordning av planldggningen av det psyko-
logiska férsvaret m m disponerar SPF fér nirvarande tio
tjdnster. Arbetet bedrivs i huvudsak inom ramen for tre
sektioner.

En sektion svarar fér planldggning, utbildning och 8vning
samt administration. Planliggningsarbetet inom denna sektion
galler i férsta hand SPFs egen centrala krigsorganisation.
Utbildnings- och &vningsverksamheten riktas frimst till den
personal som dr krigsplacerad inom det psykologiska férsvaret
och bedrivs bade pa central, regional och lokal niva.

Forsknings- och studiearbetet inom den andra sektionen
dgnas i forsta hand &t tre huvudomraden: opinionsforskning
(attityder till samhillet och totalférsvaret), s k kris- och
katastrofforskning (med tonvikt p3 informationsproblematiken)
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samt forskning kring propagandametoder, desinformation,
ryktesspridning etc. Forsknings- och studiearbetet bedrivs
generellt sett med en sadan inriktning att de erhallna
kunskaperna och erfarenheterna kan nyttiggéras i saval
utbildnings- och 8vningsverksamheten, som vid planldggningen
av myndigheternas och mediernas informationsberedskap.

Arbetet inom den tredje sektionen #gnas i huvudsak dels at
information om sikerhetspolitik och totalférsvar i olika
former, dels 8t myndigheternas och mediernas (sérskilt
“pressens) krigsplanldaggning av informationsberedskapen.
Sektionen svarar for produktion och distribution av ett stort
antal skrifter ("Om kriget kommer", "Varfor har vi ett
f6rsvar®, "Jorden" etc) samt producerar filmer och bild-
material fér utbildnings- och undervisningsandamal. Med-
verkan vid planldggningen av informationsberedskapen sker i
olika former; genom aktivt deltagande i sjdlva planldggnings-
arbetet, genom fdreldsningar och handledning vid kurser och
konferenser samt genom utfirdande av skriftliga rad och
rekommendationer.

Uppgiften att frimja och samordna andra myndigheters
information om sikerhetspolitiken och totalférsvaret sker
genom SPFs informationsrad. SPF har ocksa i uppdrag att ge
rad och vigledning om massmediaféretagens beredskapsplan-
liggning och verkar genom pressradet sdrskilt for pressens
beredskap.

N&gon strikt grinsdragning mellan SPFs olika sektioner
férekommer inte. De instruktionsenliga uppgifterna maste,
med hinsyn till myndighetens litenhet och karaktar av
"expertmyndighet", fullgéras i sektionsintegrerade former.

SPF ir alltsd en central férvaltningsmyndighet for det
psykologiska férsvaret och saknar "egna' organ pa regional
och lokal niva. Detta hindrar inte att vissa enheter och
befattningshavare pa alla nivder och inom de flesta myn-
digheter funktionellt sett ar involverade i planldggningen av
det psykologiska férsvaret, bl a genom sitt ansvar for infor-
mationsberedskapen. | ett sddant perspektiv framstar de
fredstida resurserna fér psykologiskt férsvar som betydande.

Férhallandet belyser samtidigt den tidigare patalade svarig-
heten att funktionellt avgriansa det psykologiska férsvaret
fran dvrig myndighetsverksamhet. SPF leder och samordnar
genom fredstida planlaggning. radgivning, rekommendationer
och vigledning en verksamhet, som om krisen eller kriget
kommer, i huvudsak férutsitts kunna fungera inom ramen for
det ansvar som avilar samtliga enskilda samhillsfunktioner.
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2.5 Psykologiskt férsvar i krig

Psykologisk krigféring kan som tidigare framgatt bedrivas pa
en rad olika sdtt i syfte att undergriva befolkningens
férsvarsvilja och motstidndsanda.

2.5.1 Former for psykologisk krigféring *)

Den vanligaste formen fér psykologisk krigféring &r propa-
ganda. Med propaganda avses ett avsiktligt spridande av viss
information i syfte att paverka mottagarens attityder och
handlande. Tva olika typer av propaganda kan urskiljas - s k
vit och svart propaganda. Vit bendmns den propaganda som
dppet deklarerar sitt urprung och svart den som uppger sig
komma fran annat hall n den verkligen gor.

Propagandan sdker sa langt som mdjligt att ge manniskor
intryck av att det dr egna iakttagelser och 6verviganden,

som ligger till grund for ett visst stillningstagande och ett
visst handlande. Ofta anpassas propagandan efter maigruppen.
Propaganda avsedd fér en hel nation skiljer sig vésentligt
fran den som selektivt riktas till vissa grupper i samhillet, t
ex till politiska, religiésa eller etniska minoriteter.

Mdhdnda forestdller man sig att propaganda alltid ir fylld
av osanningar. | sjilva verket utgar propagandan ofta fran
faktiska forhallanden, men materialet framstills si att det
far genoms!agskraft. Dramatiska skildringar av personer och
handelser ar darfér vanliga i propagandan.

Men propagandan kan naturligtvis ocksd bygga pa vilse-
ledande eller helt felaktiga uppgifter, som sedan upprepas
oupphdrligt. Tanken bakom denna metod &r givetvis att en
tillrackligt ofta upprepad 16gn till slut kan komma att
betraktas som en sanning.

Slagord, som talar till kdnslorna, anvands ofta i propa-
gandasammanhang. Man vill ha stérsta mdjliga effekt med
minsta mdjliga antal ord. Honndrsord som demokrati, sam-
existens, fred anvénds ofta i propagandan, ibland med en
helt annan innebdrd &n den av oss vedertagna. En angripare
kan alltsd anvénda propaganda fér att motivera eller "legali-
sera" sina atgidrder och avsikter, savil infér den egna
befolkningen och de egna soldaterna, den internationella
opinionen, som infér befolkningen i det land som angrips.

*) Avsnittet bygger i huvudsak pd Per-Axel Landahls skrift
"Psykologiskt férsvar. Datid, nutid, framtid", Férsvar i nutid,
2/1987

9
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| totalitdra stater anvdnds propagandan som ett viktigt
medel for att behdlla och utvidga maktstillningen for
ledningen. Bade den offentliga och enskilda verksamheten i
en totalitdr stat genomsyras av propaganda. Undervisningen
dr praglad av den forhdrskande doktrinen och televisionen,
radion, pressen och filmen dirigeras helt av staten, liksom
bokutgivning och annan publicering.

Med ryktesspridning avses allmidnt att osanna eller osikra
uppgifter sprids antingen avsiktligt eller oavsiktligt. Avsiktlig
ryktesspridning dr ofta ett led i den psykologiska krig-
foringen och avser att t ex skapa férvirring och osikerhet.
Dessutom leder ofta utebliven, bristfillig, ofullstandig eller
motstridig information till spontan ryktesspridning.

Det &r sdledes de avsiktligt inplanterade ryktena som utgér
ett led i den psykologiska krigféringen. De sprids - som
namnts - for att skapa férvirring, osdkerhet och ridsla och
innehaller ofta rapporter om militdra nederlag eller kapitula-
tion.

Begreppet desinformation anvinds ofta som en allmin beteck-
ning pa felaktig information. Som beteckning pa en aktivitet
inom den psykologiska krigféringen bér emellertid begreppet
desinformation ges en snivare definition. Med desinformation
avses saledes har ett avsiktligt spridande av osanna eller
vilseledande uppgifter i syfte att paverka manniskors
attityder, stdllningstaganden och handlande.

Desinformation kan med denna definition sigas bestd av tva
moment. For det férsta innebidr det att man fabricerar

Idgner och halvsanningar eller beskriver verkligheten pa ett
falskt eller forvrangt sitt. Fér det andra innebir det att man
sprider de felaktiga uppgifterna oftast genom att f3 dem
publicerade i massmedia.

Desinformation kan utnyttjas fér att misskreditera ett annat
lands regering, en enskild regeringsledamot, en diplomat etc.
I krigstid anvédnds desinformation oftast fér att fdrsvaga
motstandskraften hos den angripne eller fér att férstiarka den
psykologiska motstédndskraften hos de egna soldaterna eller
den egna hemmaopinionen. For att desinformationen skall bli
framgéngsrik, maste den uppfattas som korrekt, rimlig och
logisk av mottagaren.

Fradgan om vilken genomslagskraft desinformation kan ha i
olika ldgen &r svar att besvara. Mycket tyder dock p3 att
stater med desinformativa avsikter oftast kan ha svart att
fa fram felaktig information genom svenska medier. Det

stoff som kommer till massmedierna granskas inte bara av
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redaktionen, utan dven - om informationen publiceras - av
lase/tittar/lyssnarkretsen och de konkurrerande massmedie-
foretagen.

Om desinformationen skall f& genomslagskraft maste den vara
trovdrdig. | den man uppgifterna kommer fran en Sppen
kédlla, blir trovardigheten beroende av vilket anseende denna
kélla har jamfért med andra till buds sti3ende killor. Det
sdger sig darfér sjalvt att i den man inhemska myndigheter
och massmedier &tnjuter stor trovirdighet och genom
noggrann kallkritik och saklighetskontroll granskar sin
informations- och nyhetsférmedling, blir méjligheterna till
desinformation relativt sma.

Den psykologiska krigféringen 4r liksom all annan krigféring
ett redskap for statsledningen. De strategiska, langsiktiga
riktlinjerna fér savdl den offensiva som den defensiva
psykologiska krigféringen maste std i nira samband med de
utrikespolitiska malsdttningarna. Den strategiska psykologiska
krigféringen inriktas pa lang sikt och vénder sig i regel till
ett folk i dess helhet. Med taktisk psykologisk krigféring
avses adtgdrder som vidtages med hdnsyn till ett aktuellt l3ge.
De kan rikta sig till en eller flera speciella malgrupper. Den
taktiska propagandan t ex arbetar pad kort sikt och vill na
snabba resultat.

Hur och med vilka resurser skall dd en angripares psyko-
logiska krigféring métas?

2.5.2 Styrelsen for psykologiskt forsvar i krig

| krig eller vid beredskapstillstdnd &r det regeringen - med
stor sannolikhet statsministern sjilv - som fdretrider

landets intressen savil indt som utat och bl a anger
riktlinjerna fér det psykologiska férsvaret. | ett siddant lige
framstar psykologiskt férsvar som ett dvergripande begrepp
fér nationens - medborgarnas - samlade vilja att férsvara sin
nationella suverdnitet och sina fri- och rittigheter med alla
till buds st3dende medel.

| krig eller vid beredskapstillstdnd utdkas SPFs uppgifter
markant och verksamheten far en mera aktiv, operativ
karaktdr. Salunda skall myndigheten i sddant fall enligt
instruktionen ocksa ge berérda myndigheter rad och
rekommendationer i syfte att skapa en korrekt, allsidig och
snabb nyhets- och upplysningstjdnst, verka fér en fri
hyhetsférmedling, motverka psykologisk krigféring och
foresld regeringen atgirder som har till syfte att minska en
angripares psykologiska motstandskraft. Det dvergripande
mélet for verksamheten skall vara att bevara och stirka
befolkningens férsvarsvilja och motstdndsanda.
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For att kunna fullgdra dessa uppgifter organiseras myn-

digheten i tre avdelningar, nimligen en informationsavdel-

ning, en avdelning for presservice och en avdelning foér

radiobevakning samt en administrativ enhet. Till myndigheten

ar i krig och vid beredskapstillstdnd ocksa knutet ett l
centralt presskvarter. l

Regeringen, riksdagens krigsdelegation och centrala myn-
digheter med beredskapsuppgifter kan i hidndelse av krig
eller vid beredskapstillstdnd komma att ldmna Stockholm och
verka fran en annan uppehalisplats. Hér har bl a sirskilda
forberedelser gjorts foér att statsledningen ldtt skall kunna
komma i kontakt med massmedierna och via dessa - framst
etermedierna - snabbt kunna na medborgarna med sina
budskap. SPF svarar bl a for upprittandet av ett centralt
presskvarter, genom vilket sdvdl svenska som utlindska
journalister kan komma i kontakt med statsledningen.

Informationsavdelningen svarar fér kontinuerliga analyser av
stdmningen hos landets befolkning grundade dels p& rapporter
fran CB och andra myndigheter, dels p& opinions- och
attitydundersdékningar. Har analyseras vidare spontan och/eller
inplanterad ryktesspridning, desinformation och propaganda
som kan forekomma i landet och |dmnas férslag till mot-
atgédrder. Vidare identifieras dmnesomriden dir befolkningens
oro och informationsbehov gér sig speciellt mirkbar och

lamnas forslag till relevanta atgédrder hiarvidlag.

N&dr beslut om centrala atgérder fattats - vilket kan gdras
av regeringen eller av SPFs ledning - har informationsavdel-
ningen att utforma, producera och genomféra informations-
kampanjer av olika slag och genom olika medier - allt i syfte
att bevara och stdrka befolkningens férsvarsvilja och
motstdndsanda. Avdelningen har dessutom till uppgift att
bitrdda vid utformningen av andra centrala myndigheters
information. Om l|dget sa@ kriver samordnar SPF centrala
myndigheters informationsinsatser. Informationsavdelningens
personal rekryteras bland forskare, informatérer, marknads-

forare, reklamfolk och journalister. l
| inledningsstadiet till en utrikespolitisk kris vintas en stark .
6kning av informationsbehovet nar det giller sikerhetspolitik l

och totalférsvar. Massmedier, opinionsbildare och enskilda,
som dittills féga intresserat sig for sdkerhetspolitik, kommer
plotsligt att krdva klara besked om landets beredskapsplane-
ring och férsvarsférmaga. Férsvarsviljan kommer att paverkas
av om de far betryggande och sanningsenliga svar.
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SPFs informationsverksamhet kommer att #ndra inriktning for
att sd langt méjligt tillgodose detta nya behov. Langsiktig
information till skolan och allménheten l3ggs &t sidan och
krafterna koncentreras p& akuta informationsinsatser.
Fredsorganisationen férstirks efter behov med personal fran
krigsorganisationen. Nar sd erfordras kan kampanjer
genomfdras med hjidlp av reklambyrier. Behovet av samord-
ning inom totalférsvaret tillgodoses genom tita kontakter med
OBs. OCBs och SRVs informationsenheter.

Avdelningen fér presservice #r uppdelad p3d en juridisk och
en teknisk sektion.

Den juridiska sektionen bistdr massmedier och vid behov
myndigheter och organisationer med rad och stéd i fraga om
publicering/offentliggérande och sekretess. Till sektionen &r
forutom personal med juridisk/tryckfrihetsrattslig kompetens
knuten militdr personal med OBs uppdrag att handligga
publiceringsfragor avseende militir verksamhet. Hirutéver
handldaggs vid avdelningen i samverkan med OB samordning av
publiceringsfragor.

Den tekniska sektionen ger rdd och stéd till tidnings-
féretagen i frdga om produktionsplatser, tillgingliga
tryckeriresurser, distribution av tidningar samt disponibla
personella och materiella resurser (papper, reservdelar, farg
m m).

| ett for Sverige allvarligt krisldge eller i en krigssituation
kommer utldndska rundradiosindningar att pa olika sitt kunna
paverka fdrutsidttningarna fér det svenska psykologiska
férsvaret. Den i SPFs krigsorganisation ingdende avdelningen
fér_radiobevakning skall félja och analysera sidana sand-
ningar for att kartligga avsikterna att paverka den svenska
publiken. Fdr att pa ett korrekt sitt kunna analysera
innehdllet i sdndningarna krivs att de kan jimféras med
innehdllet i sdndningar riktade till lyssnare dven i andra
lander.

Som ett komplement till de avlyssnade rundradiosindningarna
skall analyspersonalen dven ha tillgdng till nyheter fran
internationella nyhetsbyrder. Texterna mottages via radio-
fjarrskrift.

| en situation dir Sverige ar avskuret fran de inter-
nationella nyhetsbyrdernas fléde av nyhetstelegram skall
SPFs radiobevakning dven kunna utnyttjas av Tidningarnas
Telegrambyrd och Sveriges Radio som killa for nyheter fran
var omvirid.

13
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Avdelningens personal utbildas med tanke pa att de med
mycket kort varsel skail kunna trdda i verksamhet direkt
efter instdllelse vid fredsutbildningsplatsen for att i form av
kontinuerlig dvningsverksamhet kunna starta avlyssningen i
krissituationer innan krigsorganisationen i dvrigt kallats in.
Den psykologiska krigfdoringen via etermedia torde vara
mycket omfattande och sarskilt betydelsefull i s k skym-
ningslagen.

Som en del av de fredstida forberedelserna fér avdelningen
stddjer styrelsen ett propagandaanalysprojekt som bedrivs
vid statsvetenskapliga institutionen vid Gdteborgs universitet.
Inom projektet foljs kontinuerligt vissa utldndska radiosand-
ningar riktade till lyssnare i Sverige.

Till avlyssningssektionen rekryteras dels personer med
akademiska examina i frammande sprdk, dels personer som
har det frammande spraket som modersmal. Till analyssek-
tionen rekryteras personer med kunskaper om paverkan genom
massmedia och/eller andra ldnders statsskick och politik.
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3 AKTORER, ANSVARSFORDELNING OCH STYRNING
INOM FUNKTIONEN

Som tidigare namnts saknar myndigheten SPF "egna" organ p3a
regional och lokal nivad. Detta hindrar inte att myndigheten
har ett funktionsansvar fér det psykologiska férsvaret ocksa
pa dessa nivaer.

3.1 Psykologiskt férsvar pa regional och lokal niva

P& hdgre regional niva 4r det civilbefilhavaren (CB) som i
krig ar den hdégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom sitt
civilomrdde. | denna egenskap skall CB verka fér att stdrsta
méjliga férsvarseffekt uppnas inom sitt civilomride och i
samrad med militdrbefilhavaren (MB) verka for att det civila
och det militdra férsvaret samordnas.

Enligt instruktionen fér CB skall CB dgna sarskild upp-
médrksamhet bl a 3t fradgor som sammanhdnger med det
psykologiska férsvaret: "upplysningsverksamheten genom
radio, television och press samt atgdrder mot ryktessprid-
ning". CB bitrades for att fullgéra dessa uppgifter i sin
krigsorganisation av en s k C-sektion.

| krig uppréttar CB och MB ett gemensamt presskvarter. Det
bdr Svervdgas om inte resurser fran SPFs centrala press-
kvarter vid behov kan férstirka CBs mdjligheter till
presservice.

SPF ger genom "allmdnna rad angdende psykologiskt férsvar"
(revideras f n) férslag till inriktningen av verksamheten pa
hdogre och lidgre regional niva.

P& ldgre regional nivé skall linsstyrelsen - enligt krigs-
instruktionen fér ldnsstyrelserna - som hégsta civila
totalférsvarsmyndighet inom linet verka fér att storsta
mdjliga forsvarseffekt uppnds och i samrdd med vederbdrande
férsvarsomradesbefilhavare verka fér att det civila och det
militdra férsvaret samordnas.

Det aligger ldnsstyrelsen sidrskilt att bl a leda det psykolo-
giska forsvaret och vidtaga 3tgirder fér att bevara och
stdrka befolkningens férsvarsvilja och motstdndsanda. |
lénsstyrelsens krigsorganisation ingdr i dagsliget en C-sektion
med dessa uppgifter.

Det bdr noteras att det for nirvarande i fred saknas
personal med sdrskilda informationsuppgifter vid linsstyrel-
serna (dock ej i kdrnkraftslanen). Detta férhallande bdr
beaktas vid ett faststillande av linsstyrelsens krigsorganisa-
tion, baserat pd principer att utgd ifran fredsorganisationens
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personalresurser.

Linsstyrelsen skall - enligt instruktionen - i férsvarsfragor
iakttaga foreskrifter som har meddelats av centrala myn-
digheter och civilbefidlhavaren. Om det dr ndédvandigt for
samordning av férsvarsanstriangningarna far ldnsstyrelsen
meddela regional eller lokal civil myndighet med statliga
férvaltningsuppgifter inom ldnet féreskrifter i fraga om
verksamheten - dock ej till riksdagens verk eller CB.

Som framgdr av uppgiftsbeskrivningarna vad giller det
psykologiska férsvaret pa olika nivaer, féreligger en viss
oklarhet vad giller hdgre och ldgre regional niva. Pa hdgre
regional nivad skall funktionen psykologiskt forsvar inriktas pa
upplysningsverksamheten genom radio, television och press
samt atgdrder mot ryktesspridning, medan motsvarande
funktionsverksamhet pa ldgre regional niva skall gélla
dtgirder for att bevara och stdrka befolkningens férsvarsvilja
och motstdndsanda. Det &r angeldget, att fragan om verksam-
het och ansvarsférdelning mellan de olika nivaerna klarldaggs.
En utgadngspunkt bér dirvid vara, att CB har en tyngdpunkt
pd analysomradet, medan ldnsstyrelsernas roll i férsta hand
inriktas pa att genomféra sidrskilda informationsinsatser och
liknande.

| civilférsvarslagen anges att kommunerna - lokal niva - &r
skyldiga att uppritta bl a informationsplaner. Nagra uttryck-
liga anvisningar nir det giller kommunernas/kommunstyrel-
sernas ansvar for det psykologiskas férsvaret i dvrigt finns
inte.

SPF ger dock genom "Allmdnna rad foér upprattande av infor-
mationsplan! férslag om organisation, bemanning, utrustning
m m. Som ett stéd fér verksamheten har SPF utarbetat en
"Handledning kommunal information" vilken tillstéllts
kommunerna.

| sammanhanget bdr det paminnas om det informationsbehov
som olika minoritetssprakgrupper och olika grupper av
handikappade har.

Alla erfarenheter visar att behovet av information pa lokal
nivad ar stort i stdrda situationer. Det bdr darfér dvervdgas
om inte ansvaret for kommunernas informationsberedskap i
fred bdr ligga hos en sidrskild utbildningsiedare vid lans-
styrelserna.

Den yttersta ldnken i det psykologiska férsvaret utgdrs av
den hemskyddsorganisation, som &r under uppbyggnad. Hem-

skyddet har bade till sin plikt- och frivilligdel betydande
uppgifter som informatdrer, men dven som kanselsprét ute
bland manniskorna vars reaktioner och behov hemskyddet kan
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fora vidare upp i den lokala organisationen. Mot denna
bakgrund har SPF arbetat aktivt med fragor rérande hem-
skyddets uppbyggande.

Det psykologiska férsvaret har alltsd inom sitt ansvars-
omrade uppgiften att pa olika sdtt samla in och samman-

stédlla uppgifter om opinioner och stamningar bland manni-
skorna. Detta kan ske pad manga satt t ex genom formella
opinionsundersdkningar, intervjuer, kontakter med folkrérelse-
representanter m m.

Utdver de namnda myndigheterna och aktdrerna &r saledes
det psykologiska forsvaret beroende av ytterligare ett antal
viktiga samarbetspartners ute i samhiliet bade vad giller
informationsverksamheten och kannedomen om folkstam-
ningarna. Salunda visar erfarenheten, att manniskor som
genom stdrningar i samhillet kommit att utsdttas for direkta
och indirekta hot gédrna sdker information och mdjligheter

till erfarenhetsutbyte hos de invanda kallorna. Pa sa satt
spelar kanske framfér allt folkrérelserna en betydelsefull roll
i det psykologiska férsvaret.

Information om folkstdmningar fran alla de namnda kallorna
kan sedan féras vidare till kommunens ledning, som sedan i
sin tur enligt BRTF (Bestdmmelser rérande rapportering inom
totalférsvaret) rapporterar till ldnsstyrelsen.

Denna information férs sedan vidare till central myndighet
- d v s SPF - via civilbefdlhavaren i form av olika
rapporter.

3.2 Psykologiskt forsvar och medierna

Fér att ett psykologiskt férsvar skall kunna uppréatthallas ar
det av stor vikt, att medborgarna halls informerade om
skeendet och nds av de rad, rekommendationer, anvisningar
och direktiv som myndigheterna utfdrdar. En viktig forut-
sittning for detta &r att massmedierna - d v s i férsta hand
radio, television och press - kan fungera som férmedlare av
nyheter och myndighetsbesked. Medierna utgér med andra ord
de kanske viktigaste stddfunktionerna till det psykologiska
forsvaret.

Som redan framgatt regleras de svenska mediernas verksamhet
i fred av tryckfrihetsrittsliga lagar och avtal, dar grundprin-
cipen ir att det skall rdda en s& vidstradckt yttrande- och
informationsfrihet som mdjligt i landet - till medborgarnas
fromma.

Mediernas olika uttrycksformer - t ex ljud och filmbild
contra text och stillbild - gdr att de kompletterar varandra

17/
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pé ett dndamalsenligt sitt. Radio och TV 4r medier, som
snabbt kan férmedla direktsind information till medborgarna,
medan tidningarna har lingre produktionstid. Radio och TV-
program kan férmedla snabba men flyktiga 6gonblicksbilder,
medan tidningsartikeln - som kan l4sas om och om igen -
mahdnda ger underlag fér mera av eftertanke och analys.

3.2 Sveriges Radio i fred

Sveriges Radio AB med sina fyra sindande dotterbolag -
Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB - skall i
fred utdva sin sindningsratt i enlighet med radiolagens
bestdammelser om att opartiskhet och saklighet skall prigla
programverksamheten och att vissa demokratiska grund-
vérderingar skall hdvdas i programutbudet (alla minniskors
lika vdrde, jamstilldhet mellan kénen etc). Radiolagen slar
fast, att programféretagen sjilva bestimmer vad som skall
sdndas och ingen censur eller annan otillborlig pa-
verkan/styrning far alltsd férekomma. Genom radiolagen
garanteras sdledes SR-féretagens integritet och oberoende
och reglerna om opartiskhet och saklighet skall garantera
medborgarna att en hég grad av trovirdighet kan tillmitas
programmen.

De né@rmare riktlinjerna fér programverksamheten finns
angivna i de sdrskilda avtal som 4r upprittade mellan staten
och de fyra programfdretagen. Dessa avtal - med undantag
for utbildningsradions avtal - #r i allt visentligt likalydande
och innehaller bl a det samhilleliga s k sandningsuppdraget;
ett uppdrag som kan struktureras enligt féljande:

a) Ett "paraplyuppdrag", enligt vilket programverksamheten
skall bedrivas med beaktande av mediets centrala stéllning i
samhéllet, dess betydelse fér den fria asiktsbildningen och fo6r
kulturens utveckling. | denna del upptas ocksd vissa
kvalitetsaspekter pd programmen samt fastslds att program-
utbudet skall vara utformat s3 att det tar hansyn till olika
férutsdttningar hos landets befolkning och priglas av en
mangfald av olika &sikter och meningsriktningar.

b) Ett preciserat informationspolitiskt uppdrag, enligt vilket
programféretagen skall

= meddela nyheter samt kommentera eller pa annat sitt
belysa handelser och skeenden och dirvid ge den
allsidiga information som medborgarna behéver for
att vara orienterade och ta stillning i samhills- och
kulturfragor

18
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= stimulera till debatt kring viktiga samhills- och
kulturfragor

= granska myndigheter, organisationer och féretag som
har inflytande pa beslut som rér medborgarna samt
spegla verksamheten inom siadana organ och inom
andra sammanslutningar och féreningar.

c) Ett uttalat kulturpolitiskt uppdrag, enligt vilket program-
foretagen bl a skall

« tillvarata och utveckla mediets sirskilda férutsatt-
ningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och
att ddrigenom ge mdjligheter till inlevelse, engage-
mang och forstroelse

= framja konstnidrlig och kulturell férnyelse, bevaka
och granska hdndelser och utveckling pa kulturlivets
olika omraden samt i samspel med det 8vriga
kulturlivet stimulera och férmedla olika kulturak-
tiviteter

= i skdlig omfattaning tillgodose olika intressen i fraga
om bl a religion, kultur och vetenskap.

d) Specialuppgifter enligt vilka programféretagen skall

= ta sarskild hansyn till sprakliga och etniska
minoriteter

= ta sarskild hansyn till olika grupper av handikap-
pade.

Utmdrkande for sandningsuppdraget ar att det genom sitt
innehall och sin utformning - sirskilt nar det giller
informationsuppdraget - tar sikte pa den enskilde medbor-
garens behov och intressen.

Ytterligare en avtalsbestdmmelse av intresse skall har
redovisas. Enligt radiolagen dger programfdretagen skyldighet
att pa begdran av myndighet sinda meddelande till allman-
heten och denna skyldighet preciseras med lokalradion som
exempel pa féljande sitt i avtalet:

= Pa begidran av statlig eller kommunal myndighet skall
program foretaget sinda meddelande som dr av vikt for
allmdnheten.Programforetaget skall tillse att
meddelandet ges en lamplig utformning och att det inte
genom sin omfattning eller pa annat satt inverkar
menligt p@ programverksamheten.

19
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(Anm. | riksradions och televisionens avtal avser skyl-
digheten endast begdran fran statlig myndighet.)

Vid sandningen av ett myndighetsmeddelande skall det klart
framga vilken myndighet som svarar fér meddelandet och dess
innehall och sandningen ges i regel en sirskild inramning.
(Se t ex Anslagstavian i TV.)

En begdran att sianda myndighetsmeddelande kan allts3
framstdllas av en myndighet under normala fredstida f6r-
héllanden, men mdjligheten utnyttjas naturligtvis framst i
kris- och katastrofsammanhang, dad en drabbad medborgare
kan vara i akut behov av konkreta anvisningar om hur en
uppkommen situation skall hanteras.

Utifran denna avtalsbestdmmelse har under fredstid utvecklats
en kris- och katastrofrutin, som innebir att frimst lokal-
radion férklarat sig beredd att nir det krdvs sinda viktiga
meddelanden till allmdnheten; d v s det s k VMA-systemet
med i forvdg uppgjorda mallar fér hur kris- och katastrof-
situationer informationsmissigt skall hanteras av lokalradion.

Sé ter sig i huvudsak SR-féretagens sindningsuppgifter
under fredstida férhallanden. Men det #r alltsd viktigt att
hélla i minnet att de angivna riktlinjerna fér SR-féretagens
programverksamhet ocksad dr avsedda att tilldmpas i krig och
vid beredskapstillstédnd.

3:2.2 Sveriges Radio i krig

I hdndelse av krig eller beredskap trappar SR-koncernen
successivt ner sin sdndningsverksamhet och volym. | krig
sander radion i tre kanaler och TV i en kanal och verksam-
heten organiseras i enlighet med det avtal vid krig och
krigsfara som &r upprittat mellan staten och SR.

| detta avtal stipuleras bl a att de i SR-koncernen ingdende
bolagen skall ingd som en sjilvstindig organisation i
totalférsvaret och darvid lyda direkt under regeringen. |
ovrigt anges i detta avtal att vad som i fredstid dverens-
kommits om programverksamheten (enligt ovan) ocks3 skall
vara vidgledande fér verksamheten vid krig och krigsfara.
Vidare aldaggs SR att i enlighet med de féreskrifter som
regeringen meddelar och i samrdd med vederbdrande statliga
myndigheter, utarbeta erforderliga beredskapsplaner for
verksamheten i krig eller vid krigsfara. Ansvaret fér att de i
koncernen ingdende bolagen héller erforderlig beredskap
dvilar SRs chef, som vid sin sida har en av regeringen utsedd
radgivande ndmnd om fyra personer.
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De erforderliga beredskapsplanerna fér SRs verksamhet i

krig eller vid krigsfara utarbetas av SRs egen beredskaps-
avdelning i nédra samrad med SPF. SR, som i hindelse av krig
eller krigsfara blir ett bolag, organiseras pa ett sidant sitt
att verksamheten svarar mot den militdra och civila total-
férsvarsorganisationen. Den hégre regionala nivdn motsvaras t
ex f n av ett programomrade for SRs del och p& den ligre
regionala nivan finns lansprogramgrupper (lokalradion).

Det ndrmare samarbetet mellan SR och SPF vid krig och
krigsfara regleras darutdver genom en sirskild dverens-
kommelse.

| denna Gverenskommelse anges att

= samarbetet mellan SR och SPF skall ske med beaktande
av de fér den fredstida rundradioverksamheten gillande
lagarna och avtalen

= SR och SPF i samarbete skall verka for att befolk-
ningens forsvarsvilja och motstdndsanda stirks

= SR i samarbete med utrikesdepartementet och SPF genom
sina till utlandet riktade ljudradioprogram skall verka
fér snabb och korrekt information fran Sverige till
utlandet

£ SPF fortlépande skall orientera SR om det allminna
laget, om folkstdmningen och om andra férhallanden av
betydelse fér rundradioverksamheten

- SR fortldpande skall orientera SPF om programverksam-
heten i stort

T SR och SPF i sin planering skall skapa férutsittningar
for fortlépande samarbete vid krig och krigsfara genom
att enheter samgrupperas eller viljer sddana uppehalls-
platser att ndra kontakt &r mdjlig

= samarbete pd hdgre och ligre regional samt pd lokal
nivd mellan enheter frdn SR och enheter med arbets-
uppgifter inom det psykologiska férsvaret bér ske med
beaktande av de principer som angetts i dverenskommel-
sen i Ovrigt.

Den avtalsenliga - fredstida - skyldigheten att sinda
myndighetsmeddelanden har i krigsfallet utdékats och for-
stdrkts genom SR-atagandet att dagarna kring ett krigs-
utbrott sdnda férberedda centrala myndighetsmeddelanden till
befolkningen enligt den s k samféllda planen. | sammanhanget
bér det papekas att denna samfillda plan - fér vilken SPF
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ansvarar - fér ndrvarande dr féremal fér revidering. Vidare
bor det ndmnas att planer finns pa att framstilla lokalt
anpassade samfédllda planer ocksa for de regionala och lokala
nivaerna.

Erinras bdér i sammanhanget om de sdrskilda hdnsyn som SR -
enligt avtalet med staten - skall ta till de sprakliga
minoriteterna. Forhallandet bdr beaktas i SRs beredskaps-

planldgggning.

| sammanhanget b6r det noteras att ndrradions roll i krig

och vid beredskapstillstand inte &r slutligt reglerad. Fragan
om nidrradions framtida roll saval i fred som i krig ar for
ndrvarande féremal fér en sarskild utredning i utbildnings-
departementets regi. SPF har for utredningen papekat vikten
av att narradions roll vid krig och beredskap klarldggs och
att SPF efter ett sarskilt utredningsuppdrag 1986 foreslog att
narradions sdndare och frekvenser anvands fér distribution av
lansradions sandningar, att l&nsradiosdandningen far avbrytas
for sandning av viktiga kommunala meddelanden Gver den
lokala s@ndaren och frekvensen och att planldaggningen for
verksamheten ombesdrjs av Sveriges Radio.

3.2.3 Pressen och TT

Det ar av stor vikt for det psykologiska férsvaret att
tidningar och tidskrifter kan fortsatta sin verksamhet under
krig och beredskap. For detta kravs forberedelser i fredstid.
Uppgifterna for dags- och 6vrig press i vidstriackt mening &r
- som framgatt - desamma som i fred. Fri debatt och
opinionsbildning med det tryckta ordet som instrument skall
fortga enligt de lagar, normer och vidrderingar som rader i
vart samhalle.

SPF, som har i uppdrag att ge rad och vidgledning om mass-
mediaféretagens beredskapsplanldaggning, verkar - som
framgatt - sdrskilt fér pressens beredskap genom pressradet.
Malsattningen &r alltsa att dags- och veckopress samt vissa
tidskrifter skall kunna produceras och distribueras &dven i
beredskaps- och krigsldagen. De skall d@ ges en s3dan redak-
tionell och typografisk utformning att lasarna kanner igen
dem.

Pressens beredskapsplanldggning ar ett frivilligt atagande
fran tidningsféretagens sida. All svensk dags- och veckopress
samt ett 90-tal tidskrifter dr s k K-féretag (krisviktiga
foretag) med genomférda beredskapsplaner.

SPF ger dven rad och vigledning fér Tidningarnas Telegram-
byrd (TT) och PRESAM AB m fl distributionsféretag vid
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uppréttandet av deras verksamhetsplaner fér beredskap och
krig.

TT har en mycket viktig roll i beredskap och krig, d& man
ocksd fungerar som nyhetsférmedlare till de flesta krigs-
organiserade och grupperade totalférsvarsmyndigheter. TT har
samverkansgrupper hos hdgsta ledningen, OB och SPF och hos
CB/MB har TT en civoredaktion.

Utéver vad som ovan angetts har SPF inga lednings- eller
styrningsbefogenheter vad giller Sveriges Radios, pressens
eller TTs verksamhet. Som framgatt &r SPFs Gverenskommelse
med SR reglerad enligt de principer som giller fér program-
verksamheten i fred och de frivilliga d&tagandena fran
pressens sida innebdr inte heller att SPF utdvar nagon
ledning eller styrning av verksamheten.N#r det giller de
svenska mediernas verksamhet, kan ansvar fér tryck- eller
yttrandefrihetsbrott endast utkrdvas i efterhand. For att
undvika Gvertradelser av sddan art i krig och vid bered-
skapstillstand bistédr - som nimnts - SPF med stdd av
juridisk expertis med rad och rekommendationer till savil
medierna som myndigheterna.

Mediebilden i stort haller - som framgatt - snabbt pad att
fordndras. TV- och radioprogram med utldndskt ursprung néar
genom satellit- och kabeldistribution allt stérre grupper av
den svenska befolkningen. Fran det psykologiska férsvarets
utgangspunkter dr dock den viktigaste frdgan vilka mass-
medialt férmedlade informationer, budskap och besked som
medborgaren faster den stdrsta tilltron till i ett krigs- eller
beredskapsldge. Fragan gar inte att besvara entydigt, men i
de kris- och katastrofstudier, som bl a SPF utfért, visar det
sig att manniskorna i en hotfull eller pressad situation i
forsta hand vénder sig till de invanda n&raliggande killorna
for att fa besked om hur situationen bér hanteras.
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L FUNKTIONENS RELATIONER TILL DE
CIVILA FUNKTIONSOVERGRIPANDE
LEDNINGSORGANEN

Resultaten av den verksamhet som i krig bedrivs inom
funktionen psykologiskt foérsvar dr av grundldaggande betydelse
for de beslut som fattas av de funktionsdvergripande
ledningsorganen. Samma betydelse har de funktionsdver-
gripande organens beslut for funktionens verksamhet.

De funktionsdvergripande organen maste salunda ha kunskap
om stdmningar, opinioner, rykten m m hos allmanheten fo6r
att kunna fatta relevanta och dndamalsenliga beslut, samtidigt
som aktdrer inom funktionen pa ett mycket tidigt stadium i
beslutsprocessen maste vara informerade om funktionséver-
gripande avsikter for att kunna forbereda och genomféra
informationskampanjer m m. Hértill kommer att funktionen pa
samtliga ledningsnivaer kan komma att sjalv - eller efter
uppdrag/bemyndigande fran funktionsévergripande lednings-
organ pa samma eller hdogre niva - besluta om och genomféra
verksamhet i syfte att motverka t ex propaganda, ryktes-
spridning eller desinformation.

En mycket ndra samverkan mellan funktionsféretrddare och
funktionsdvergripande ledningsorgan ar alltsd nédvandig och
ocksa férberedd. Salunda finns i krig foretréddare for
funktionen saval samgrupperade med hdgsta ledningen som i
hogkvarteret, samtidigt som foretradare for bl a regerings-
kansliet, OCB, SRV och OB finns representerade i det av SPF
upprattade centrala presskvarteret.

Nar det gédller prioritering och samordning av centrala
myndigheters informationsinsatser bdr det dvervigas om inte
samverkansgrupper for dessa uppgifter bdr utbytas mellan
SPF; OCB och OBt

Pa regional niva ingar C-sektionerna f n i krigsldnsstyrel-
serna och civilbefdlhavarkanslierna. Pa lokal niva féretréds
funktionen av kommunledningarnas informationsfunktion och
ytterst av hemskyddsorganisationen.

Fér att samverkan pa regional niva skall kunna komma till
stand &r det vidsentligt att man vid kommande omorganisation
av krigslansstyrelsen och civilbefdlhavarkansliet beaktar
behovet av resurser for funktionen psykologiskt férsvar och
ddrvid inte begrinsar sig till behovet av informationsresurser.
Sélunda méaste resurser ocksad reserveras fér insamling,
sammanstalining och bearbetning av kommunernas och andra
aktdrers rapportering samt egen insamling av uppgifter om
stdmningsldget hos befolkningen, dels fér att paverka
allmdnheten om detta skulle visa sig ndédvandigt. Mdjligen bdr
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den senare uppgiften pa regional niva i huvudsak ligga pad CB,
men vissa resurser maste ocksa finnas vid l&nsstyrelserna.
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5 FUNKTIONENS SAMVERKAN MED OVRIGA FUNK-
TIONER

Som framgatt av tidigare avsnitt har funktionen i sin
verksamhet behov av samverkan med samtliga Svriga funk-
tioner. Mest framtriddande torde dock samverkansbehovet vara
med funktionerna Ledning och samordning och Befolknings-
skydd och raddningstjinst.

For sin egen verksamhet 4r funktionen Psykologiskt férsvar
i forsta hand beroende av Telekommunikationer, Elférsérj-
ning, Industriell beredskap och Transporter.

Fér ndrvarande hdnférs Televerket-Radio som delfunktions-
ansvarig myndighet till funktionen Psykologiskt férsvar. Med
hansyn bl a till telekommunikationernas dvergripande
betydelse for samtliga funktioner, bdr det Svervigas om inte
Televerkets nuvarande uppgifter inom funktionen Psykologiskt
férsvar (rundradioverksamheten) i stillet borde betraktas som
en integrerad del av funktionen Telekommunikationer.
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6 FUNKTIONENS SAMVERKAN MED DET MILITARA
FORSVARET

SPF har som central férvaltningsmyndighet for det psykolo-
giska forsvaret ett dvergripande ansvar dven for hithdérande
verksamhet inom det militdra forsvaret. Verksamhet som &r
riktad till egen militédr personal genomfdrs inom den militédra
organisationen i ndra samverkan med funktionen psykologiskt
forsvar. De kampanjer - den information - som riktas mot
den militdra personalen maste vara samstdmmig med den som
kommer det civila samhéllet till del. Detta uppnds genom att
SPF och Hkv/Info utbyter samverkanspersonal. P& regional
niva uppnds denna samverkan genom samgruppering i gpl.

Det operativa ansvaret for psykologisk krigfdoring mot en
angripares militdra styrkor aligger det militdra forsvaret.
Funktionen Psykologiskt férsvar kan hdrvid ge rad och stéd.
Aven nir det giller denna verksamhet sker samverkan och
samordning med det militdra férsvaret.

Funktionen psykologiskt forsvar har ett dvergripande ansvar
for denna verksamhet framst genom att den enligt instruk-
tionen har att féresld regeringen atgérder vad gdller
psykologisk krigféring.
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7/ FORSLAG OCH OVERVAGANDEN

Instruktionen for civilbefdlhavarna (1970:363) och ldnsstyrel-
sernas krigsinstruktion (1975:1004) bdr revideras i vad avser
dessa myndigheters uppgifter inom funktionen Psykologiskt
forsvar. Darvid bdr 6vervagas hur uppgifterna inom funk-
tionen som de anges i SPFs instruktion, |&mpligen kan
prioriteras mellan den hdgre och ligre regionala nivan.
Harutdver bor det primarkommunala ansvaret inom funktionen
definieras i lagen (1964:63) om kommunal beredskap.

Delar av nomen F bdr omarbetas i samrdd med OB vad avser
i forsta hand definitionen av begreppet "psykologisk
krigféring" och i vilka former sadan krigféring kan genom-
foras.

| sammanhanget bor det dven dvervigas om uppgiften att
"minska en motstdndares psykologiska motstandskraft" boér
utga ur SPF-instruktionen.

Nar det géller prioritering och samordning av centrala
myndigheters informationsinsatser bdr det dvervigas om inte
samverkans- eller kontaktgrupper for dessa uppgifter bor
utbytas mellan SPF, OCB och OB.

Med hdnsyn till de lokala organens betydelse i informations-
sammanhanget bor det dvervagas om inte ansvaret for
utbildningsinsatserna i fred med beaktande av namnda
omstdndighet bdr ldaggas pa en sirskild utbildningsledare pa
lansstyrelseniva.

Mot bakgrund av telekommunikationernas dvergripande
tekniska betydelse for samtliga funktioner inom de civila
delarna av totalférsvaret, bdor det dvervdgas om inte
Televerkets nuvarande uppgifter inom funktionen Psykologiskt
forsvar (rundradioverksamheten) borde betraktas som en
integrerad del av verksamheten inom funktionen Telekom-
munikationer och hanféras till denna funktion.
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