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Offentlig arbets-
formedling.

Af Dir Henning Elmquist.

Den omgestaltning inom minga af
det ekonomiska samhillslifvets omriden,
som under det sistforflutna frhundradet
tog sin begynnelse, ér sikerligen innu lingt
ifrgn afslutad. I en del fall std vi den
dag som i dag #r blott vid sjilfva bor-
jan, och vi vilja ju gerna tro, att det
tjugonde seklet redan under sina forsta
decennier skall bringa oss en lycklig
losning af flera af de ménga mer eller
mindre brinnande sociala frigor, hvilka
nu std kvar olosta ssom ett arf och
en konsekvens af utvecklingen under
det sekel, som gétt.

Ett sporsmil och det icke minst vik-
tiga, som under de senaste fren allt
mer tringt i forgrunden i flertalet kul-
turlinder, #r frigan om anordnadet af
offentlig arbetsformedling, d. v. s. ftgér-
der frén det allminnas sida till utjim-
nande i gorligaste mén af tillging
och efterfrigan pd arbetskraft, resp. ar-
bete inom olika yrken och arbetsomri-
den. Med storindustriens och stadssam-
hillenas hastiga tillvixt samt kommuni-
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kationsviisendets utveckling har foljt ett
starkt anhopande af arbetskraft i stdderna.
Behofvet af en ordnad arbetstérmedling
gifver sig dirfor numera allt starkare
tillkinna uti den under vissa &rstider i
staderna ridande arbetslosheten for tusen-
tals arbetskraftiga medborgare, under
det att bristen pd erforderlig arbetskraft pd
landsbygden for jordbrukets behof sam-
tidigt blir allt storre.

For nutidens mera komplicerade for-
hallanden ldmpar sig skritidens s. k.
omskddning, eller det privata mer eller
mindre regellosa sokandet efter arbets-
tillféalle, endast foga; och #fven om an-
nonsering i tidningarne om platser kommit
till vidstriickt anvindning, kunna dérige-
nom for visso ickeallatillgodoses. De talrika
privata kommissionskontoren, hvilkalinge
nog voro de enda organen for arbetsfor-
medling, hafva aldrig fitt nigon nimn-
vird betydelse for det egentliga yrkesar-
betet utan hafva hufvudsakligen férmed-
lat anstéllning i personlig tjénst. Att des-
sa kontors verksamhet éfven pd dettamera
inskrinkta omride icke i alla afseenden
tillfredsstiller fordringarna pé en vil ord-
nad arbetsformedling, dérom torde mening-
arna knappast vara delade. Ej heller
kunna de &tgéirder, som af yrkesforening-
ar, vare sig arbetsgifvarnes eller arbe-
tarnes eller bddas i forening, vidtagits
for anordnande af arbetsférmedling, &f-
ven om de pd en del h&ll varit till
oskattbar nytta, erbjuda en betryggande
16sning af arbetsférmedlingsproblemet.
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Dirtill erfordras ovillkorligen fullt opar-
tiska organ, som utan tanke pé ekono-
misk vinst eller andra for sjilfva verk-
samheten frimmande hénsyn ombesérja
formedlingen. Mycket gagn pd ifrdga-
varande omréde har dérfér ock utriittats
af en del allminnyttiga foreningar, som
gjort till sin mer eller mindre hufvud-
sakliga uppgift att vara tjanstefolk och
arbetare Dpehjilpliga vid deras sokande
efter anstillning. S& t. ex. har den fr
1883 bildade » Centralverein fiir Arbeits-
nachweis» i Berlin, som numera &tnjuter
ett afseviirdt &rligt bidrag af kommunen,
s8 smaningom utvecklat sig ftill den
tyska rikshufvudstadens férnimsta organ
for arbetsformedling.

Under de bada senaste artiondena
har man emellertid, som sagdt, i de
flesta ldnder allt allméinnare borjat
komma till insikt om, att det med
hinsyn till hela samhillslifvets intresse
ovillkorligen péfordras, att det all-
miinna medverkar till arbetsférmed-
lingens ordnande. Att, sdsom nu ofta
ir hindelsen, arbetsvilliga personer
till stort antal utan eget forvéllande
nodgas g& utan arbete lingre eller
kortare tid af &ret, under det pd
samma eller angrinsande orter en
storre eller mindre brist pé erforderlig
arbetskraft gor sig gillande, #r for
visso till oberiknelic skada icke alle-
nast for de enskilda individerna utan
ifven for samhillet i dess helhet.
Bortsedt frén alla andra af ett sidant
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sakernas tillstdnd hirflytande oligen-
heter och vador, fororsakas diraf en
nationalekonomisk forlust, som séker-
ligen, diirest den kunde med siffror
exakt klargoras, ifven for ett litet
Jand som virt skulle visa sig uppga
till miljoner kronor &rligen.

Arbetsmarknadens lige och fluktuatio-

nerna & densamma iro dérfor vil virda
ett allvarligt iakttagande likavil som
varumarknaden, och éfven om den
miéinskliga arbetskraften icke #r att
jimnstilla med en vanlig handelsvara,
iger dock lagen om tillgAng och ef-
terfrigan sin tillimpning dfven pa ar-
betsmarknaden. Genom upprittandet
af offentliga organ for formedling af
arbete och arbetskraft erhalles nu er-
forderlig kinnedom om stéllningen pa
arbetsmarknaden, och endast genom
dylika offentliga organ, upprittade pd
tillrickligt ménga platser och for-
-bundna genom en organiserad sam-
verkan sins emellan, kan en effektiv
reglering af tillging och efterfrigan
pa arbetsmarknaden figa rum.

I forsta hand bor gifvetvis en si-
dan offentlig anstalt ombesorja for-
medlingen af arbete & den ort, dir
den #r upprittad, och bor alltsd det
nirmaste initiativet till anordnandet
af offentlig arbetsformedling tillkomma
kommunerna, en eller flera i forening.
Den erforderliga samverkan mellan de
& olika platser inrittade anstalterna

och centraliseringen af arbetsformed-
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Jingsverksamheten inom . hela landet,
hvarforutan den icke kan fullstindigt

fylla sin uppgift, tillkommer det dér-

emot slaten att Aviigabringa, och bor
staten jimvil soka genom ekonomiskt
bidrag ~ befrimja upprittandet af for-
medlingsanstalter & alla de orter, hvar-
est sidana kunna vara af behofvet
pakallade. Bidrag bora ock vara att
emotse af landsting, hushdllningssall-
skap m. fl, d& nimligen arbetsformed-
lingens ordnande, sisom ofvan blifvit
pavisadt, dr af det storsta intresse
for savil stider som landsbygd.

£

Foljande grundprinciper vid anord-
nandet af offentlig arbetsformedling
torde numera fi anses allmint fast-
slagna: 1) ait dylika anstalter skola
formedla allt slags arbete, 2) aif ar-
betsformedlingen i regel bor anordnas
och bekostas af kommunen samt vara
Jostnadsfri, enér utkrifvandet af af-
ven en mindre afgift forrycker an-
staltens karaktir, 3) aff verksamheten
icke under ndgra villkor bor f& négon
anstrykning af wvilgorenhel, 4) att hvarje
anstalt ledes af en styrelse med en
opartisk ordforande samt af arbetsgif-
vare och arbetare sjilfva utsedda le-
damoter, ) ait de olika anstalterna
inrittas si vidt mojligt likformigt, sa
att samarbete dem emellan mdjlig-
gores, hvilket hilst bor ske under

" statens ledning och p& dess bekostnad,
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6) att meddelanden om tillgdng och efter-
frigan pa arbete inom olika yrken
och orter offentliggéras med korta.
mellanrum, samt 7) ait sirskild omsorg
bor #ignas &t att forhindra tillstrom-
ning af Oofverflodig arbetskraft till
stiderna, att tillgodose éfven landi-
brukets behof, att skaffa limplig an-
stillning &t viirfvadt manskap och
virnpliktige o. s. v.

sk

De forsta formedlingsanstalterna af
hir omhandlade slag inrittades i
Sehuweiz, dar flertalet storre stider nu
hafva sddana, hvilka sins emellan
samverka. Léngst har den offentliga
arbetsformedlingen emellertid hunnit
i Tyskland, dir af dylika anstalter —
inemot 700, anordnade af kommuner
eller organisationer af olika slag —
under tiden 1/, 1903—-1/, 1904 till-
sattes c:a 1,200,000 platser. Den
kommunala anstalten i Miinchen har
att uppvisa 50,000 tillsatta platser
om &ret, och bland Ofriga storre sa-
dana mi nimnas kontoren i Stuttgart,
Koln, Frankfurt a. M., Dresden, Leip-
zig, Karlsruhe, det af kommunen un-
derstodda kontoret i Berlin o. s. v.
Samarbetet ir, tack vare regeringarnes
ingripande, mycket utveckladt, sir-
skildt inom de sydtyska staterna (Wiirt-
temberg, Baden och Bayern), och pa
grundvalen af rapporter frin samtliga
kontor utarbetas af afdelningen for
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arbetsstatistik i Berlin en manat-
lig arbetsformedlingsstatistik. Afven i
Osterrike och Ungern #dgnas fran stat
och kommuner en oaflatlig uppmirk-
samhet it den offentliga arbetsfor-
medlingens befrimjande och centrali-
sering, och i dessa linder — liksom
ifven i Tyskland — ldgger man sig
mycket vinn om att tillgodose jord-
brukets behof af arbetskraft. Kon-
toren i Wien och Budapest dro bada
mycket betydande. Ofverinseendet ut-
ofvas i bigge linderna af staten, som
ifven sjilfstindigt upprittat en del
anstalter. 1 Frankrike, dir fragan
om arbetsformedlingen linge varit
brinnande, har man nu beslutat sig
for att sOka ersitta de forut befintliga
s. k. arbetareborserna med kommu-
nala kontor efter sydtyskt monster;
genom en lag af 1904 ér hvarje kom-
mun om minst 10,000 invénare skyl-
dig att inritta ett offentligt arbetsfor-
medlingskontor, och1 alla 6friga kommu-
ner skall kommunalstyrelsen ombesorja
arbetstormedlingen. Kommissionskon-
toren skola si smaningom indragas.
I Luxemburg, Belgien och Nederlin-
derna finnes jaimvil offentlig arbetsfor-
medling, i det férstnimnda landet
ombesorjd af postverket, och dfven
Fngland, dir denna verksamhet hit-
tills i frimsta rummet handhafts af
fackforeningarne (trade unions), hafva
kommunala formedlingsanstalter under
de senaste &ren borjat iordttas. I
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Amerika och Australien finnas ock ett
antal »free public employment offices».

Af de nordiska linderna har Norge
oftt i spetsen pd detta omrdde, i det
Kristiania arbejdskontor redan &r 1898
borjade sin verksamhet. (Under ér
1903 tormedlades ofver 10,000 plat-
ser.) Liknande anstalter finnas nu i
Bergen, Trondhjem och Stavanger, och r
1903 har efter beslut af regering och stor-
ting en departemental kommitté aviiga-
brakt ett forslag till anordnandet af
kostnadsfri offentlig arbetsformedling
ofver hela landet genom samverkan af
stat och komwuner. I Danmark finnas
kommunala anstalter i Odense och i
Kipenhamn (med c:a 25,000 tillsatta
platser arligen). Jimvil till Finland
har den offentliga arbetsformedlingen
hunnit, i det sex stider (Helsingfors,
Viborg, Abo, Kotka, Tammerfors ock
Tavastehus) inrittat formedlingskontor,
hvilka iro enhetligt organiserade och
samverka sins emellan.

Efter de nirmaste forebilderna 1
Kristiania och Kopenhamn inriittades de
forsta offentliga formedlingskontoren i
Sverige och tridde i verksamhet &r 1902,
nimligen i Helsingborg och Gdteborg, och
hafva dessa,efter fullt moderna och
riktiga prineciperinrittade kontor, re-
dan frén borjan lyckats tillvinna sig
samma stora fortroende, som i utlan-
det kommit denna form af arbetsfor-
medling till del. Under det forsta
verksamhets@ret tillsatte silunda Hel-
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singborgskoatoret 2,900 och Goteborgs-
kontoret 5,600 platser, hvilken sist-
nimnda siffra dr dubbelt s& stor, som
den samtliga kommissionskontor i sta-
den tillsammantagna hafva att upp-
visa. Under innevarande &r hafva
ytterligare ndgra svenska stéider foljt de
ofvannimndasexempel, ndmligen Malmad,
Lund_ och nu senast Stockholm,ochredar
under de nirmaste dagarne torde Norrko-
ping folja efter. I flera andra stider, -
sasom Sundsvall, Orebro,Jinkiping, Lands-
krona och Karlstad stdrfrigan pa dagord-
ningen samt torde inom kort komma
att upptagas uti ytterligare ett
antal af vira medelstora samhillen.
Uti Gefle finnes silunda redan anord-
nad ett slags offentlig platsanskaff-
ning i forening med fattigvardsbyrén,
hvilken form af arbetsformedling dock
maste betecknas sisom mindre limp-
lig, hvarfor forslag ock varit & bane
att ersitta denna anordning med en
modern arbetsformedlingsanstalt. 1
Eskilstuna och Kristianstad har frigan
jamvil varit fore, och torde snart kom-
ma att &ter upptagas. Slutligen mé
omnimnas, att A&tminstone ett fus-
héallningssillskap, — nimligen  det i
Vistmanlands ldn, sedan ar 1899 an-
visat ett Arligt anslag for dstadkom-
mande af kostnadsfri arbetsformedling
af arbetskraft till landtbruket, ett
exempel, som i den mén, offentliga
arbetsformedlingsanstalter blifva upp-
rittade rundt om i landet, torde mana
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ifven andra hushallningssillskap till
efterfoljd.

Den viixande forstaelse af den of-
fentliga arbetsformedlingens vikt for
samhiillet, som silunda under de sista
dren forsports #fven i Sverige och
tagit sig uttryck uti de ofvan relate-
rade - dtgirderna fran flera af véra
storre kommuner, synes ock berittiga-
till den forhoppningen, att ett nit
af arbetsformedlingsanstalter inom de
nirmaste aren skall utbredas Ofver
hela landet. For att detta mal skall
kunna ernds samt de upprittade kon-
torens gagnande verksamhet kunna
komma hela landet till godo, édr det
att hoppas, att staten hos oss liksom
i flertalet andra ldnder tréder hjil-
pande och reglerande till. De jim-
forelsevis obetydliga anslag, som torde
erfordras for ett nojaktigt tillgodose-
ende af arbetsformedlingens befrim-
jande och centralisering, skola for visso
ock visa sig vara synnerligen vil an-
vinda. Redan tvéinne ginger — dren
1900 och 1901 — har frdgan om ett
ingripande frin statens sida varit fore
i riksdagen pd grund af enskilda mo-
tioner, hvilka emellertid di icke for-
anledde till ndgon riksdagens atgird.
Men om tiden d& mdjligen icke var
mogen for frdgans l6sning, torde det
nu, sedan kommunerna sjalfva borjat
taga initiativet, vara att vinta, att
statsmakterna snart skola tillgodose
denna i hog grad viktiga samhills-
angeldgenhet.

Sthlm 1904. Linkoln Bloms Boktryckeri A.-B.









