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En studie i opinionsbildning

Minns ni almarna i Kungstriddgdrden och den h&ftiga opinions-
storm som de gav upphov till d3& de hotades av f&dllning i

maj 1971? Hindelsen s&gs av mdnga som en fri8ga om den repre-
sentativa demokratin och den demokratiska beslutsprocessen.
Vem representerade bdst folkviljan? De valda fortroende-

mannen eller demonstranterna?

Fyra forskare besltt att gbra en sociologisk studie av
opinionsbildningen kring almarna. Stockholms Arbetarekommun
och Beredskapsndmnden f6r psykologiskt f8rsvar har ladmnat
ekonomiska bidrag till studien. I hdstas publicerades resul-

tatet i en diger volym.

Materialet har insamlats genom intervjuer med ett represen-—
tativt urval av ledamSterna i Stockholms kommunfullmdktige,
med politiker och tekniker i den kommunala. f6rvaltningen,
medlemmar av Alternativ Stad samt medarbetare pa de fyra
stora stockholmstidningarna och Sveriges Radio. Ett slump-
ma@ssigt urval av Storstockholms befolkning har fatt besvara
en enkdt om hdndelserna kring almarna. Slutligen har de
fyra stora stockholmstidningarna blivit foremal f6r en in-

gdende innehdllsanalys.

Det dr frdmst sjdlva informations- och kommunikationsfor-
loppen som intresserat forskarna och de har utarbetat en
speciell modell, som beskriver informationens spridning
genom samhdllet i flera steg. Vidare har de studerat infor-
mationens effekt pd opinionsbildningen och pd& det politiska
agerande pd olika nivaer - inom fdrvaltningen, politiska

partier, miljdgrupper och Storstockholms invénare.

Avhandlingen innehdller mé&nga intressanta teoretiska av-
snitt men framstdllningen i dessa d&r nagot okoncentrerad
och splittrad. Vi ska hdr inte ndrmare uppehalla oss vid
dessa utan fOrstka beskriva den opinionsbildningsprocess

som framtrdder i avhandlingen.







Alternativ Stad - en opinionsbildande grupp

Forfattarna ger en intressant bild av Alternativ Stad som
en opinionsbildande grupp. Denna var ett utfldde ur den

s k alternativ-rodrelsen. I sin tur har denna sitt ursprung
i de protestaktioner; som under 1968 uppstod bland ungdom
och studenter, t ex bastadskravallerna och karhusockupa-
tionen. Dessa fOreteelser har tydliga kontinentala och
amerikanska forebilder och kan inordnas under begreppet

"den nya vanstern".

Alternativrdrelsen var specifik f6r Stockholm och omfattade
ett flertal aktioner (Aktion Samtal, Aktion Stoppa Mdssan,
Alternativ Jul, Alternativt Samhdlle, Aktion Kvartersloka-
ler) innan Alternativ Stad (AS) bildades i februari 1969.
Politiskt dominerades gruppen av vdnsterradikaler av olika

nyanser.

Syftet var att '"forbédttra.stadens miljé". och verksamheten
var uppbyggd pa "opinionsbildande aktioner, d v s hand-
lingar frdn gruppen inom begrédnsade sakfrdgor med udd mot

det s k etablissemanget och ofta med konfrontationsmetoder".

Tvd grupper hade starkt inflytande inom Alternativ Stad.
Den ena huvudgruppen var den "inre cirkeln" fran de tidi-
gare alternativ-aktionerna, en mindre grupp aktiva pd 5-6

personer, som hade sin inriktning pa aktioner.

Den andra huvudgruppen utgjordes av en grupp arkitektstude-
rande pd Tekniska hdgskolan, som fatt i uppdrag att godra
en utstdllning om den d3a aktuella cityplanen. Men gruppen
kritiserade planen och protesterade under mottot: "R&ddda
Stockholm". Det bSr observeras att detta motto har en mer
konservativ prdgel. Det gdllde inte att fdrbdttra stadens

milj® utan att bevara den.

Men hur kom d& Alternativ Stad att intressera sig for
almarna i Kungstrddgdrden? Jo det visar sig att det £for

ndgra 4r sedan bildats en informell grupp bland kunderna







vid tehuset under almarna. Gruppen kallade sig "Tehuset
Tetleys Vdnner" och inneh&ll ndgra s k provies. Initiativ-
tagare var en person som sedermera kom att bli mycket aktiv
inom Alternativ Stad i almfrdgan. Han hade saledes ett per-
sonligt intresse i att trdden bevarades och bdrjade tidigf

agera i almfrigan.

Anmdrkningsvdrt 8r att man inom Alternativ Stad till en

bdrjan stidllde sig kallsinnig till hela almfriagan. Men se-
dan tehusvdnnen bdrjat arbeta aktivt inom AS, lyckades han
dvertyga de &vriga inom "inre cirkeln" och ddrmed startades

en mdngd opinionsbildande aktioner f&r almarna.

Stddet frdn massmedierna

Den s k alternativrdrelsen hade fré&n bdrjan goda kontakter
med personer inom massmedierna savdl de fyra stockholmstid-
ningarna som radio och TV. Inom Alternativ Stad hade man
dirfdr erfarenhet av publicitet och god k&nnedom om arbetet
inom och med massmedierna. "En av de framtrddande inom den
"inre cirkeln" i AS blev en slags informell press-kontakt-
man, sdrskilt under den "heta" tiden." Nyhetsvdrdet av alm-
frdgan bedémdes vidare av samtliga medier som betydande.
"Ailt detta samverkade till en omfattande och i stort frik-

tionsfri kommunikation mellan aktivisterna och media."

De stora informationsk&dllorna i den rikhaltiga publiciteten
kring almarna var Alternativ Stad och myndigheter. Men in-
formationen fr&n dessa bada kdllor hade olika karaktar.
Myndigheternas information var huvudsakligen textinforma-
tion som utgjorde basmaterialet for &drendets behandling i
kommunfullmiktige. Informationen fran Alternativ Stad var
didremot frimst personlig, vilket anses ha &kat sannolik-
heten f6r publicering. Alternativ Stad var dessutom mest
aktiv, tog dagligen kontakt med olika medier och "var noga
med att hora av sig och gdra kommentarer till olika uttalan-
den fran politikerh811." Alternativ Stad blev dérfdr den
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stora informationsgivaren i almfrdgan. Myndigheterna var
ddremot ganska inaktiva som informationsgivare. Informa-
tionerna frén dessa baserades mer p8 journalisternas akti-

vitet &n p& myndigheternas.

Innehdllsanalysen visar att balansen i pressen &r sned i

almfrdgan. Samtliga stockholmstidningar &r emot fdllningen
av almarna fdre ompr&vningen av beslutet. Alternativ Stad
fick alltsd ett massivt stdd av massmedierna i sin kamp

mot fdllningen av almarna. Efter omprévningen av beslutet
avtar dock snedheten i balansen, f6r AB t o m si kraftigt
att man*andrar ‘GsiKe ocll blir for ‘deh ‘part som ville falla

almarna.

Fran myndigheternas sida var man kritisk mot massmediernas
sdtt att agera och menade att dessa "genom stidllningstagan-
de, val av  nyheter, Vinkling O s v gett en skev bild av
verkligheten." Detta "markeras bdst av att myndigheterna
ansdg sig behdva framstidlla en annons f&r att f& de egna

synpunkterna foéretrddda."”

Opinionsfdrmedlarnas roll

Primdrgruppen utgdr "en central observationsenhet vid stu-
diet av opinionsbildningsprocessen." Primdrgruppens nyckel-
faktor i denna process dr opinionsf&rmedlaren. "Olika indi-
vider har olika grad av opinionsfdrmedlande potens inom

olika omré&den." Forskarna miter individernas egenskap av
opinionsfdrmedlare med hjdlp av ett index som bygger pa
ett antal fragor om hur ofta respondenterna brukar initiera

diskussioner o s v.

Opinionsfdrmedlarna exponerade sig i stdrre utstrdckning

dn Ovriga fOr massmedierna. Ju hdgre opinionsférmedlarpotens
desto mera letade man upp och ldste artiklar om almarna och
desto oftare satte man p& radion for att héré om dessa. Det-
ta gdller framfdr allt dem som var emot almarnas fdllande.
"Dessa opinionsf&rmedlare b&r ha k&dnt sig fdrstdrkta av

massmediautbudet”.







Opinionsfdrmedlarna skaffar sig i mindre utstridckning in-
formation fran den egna primdrgruppen utan f&r denna i

storre omfattning fradn massmedierna. Opinionsf&rmedlarnas
mindre beroende av primdrgruppen motsvaras av ett starkare
beroende av massmedierna. Detta &r ju sjdlva innebdrden i

begreppet opinionsfdrmedling.

Individer med hdgre opinionsférmedlarpotens uppvisar en
klart hdgre diskussionsaktivitet. De samlar ddrigenom om-
kring sig bekanta med samma uppfattning. Forskarna formodar
diarfdr att massmediernas utbud i almfragan stimulerade dis-
kussioner i primdrgrupper, ddr vissa opinionsfdrmedlare
(miljdintresserade eller liknande) blev mer aktiverade &n

andra.

Utmdrkande fOr opinionsfdrmedlarna &r att de tar stdllning
i stdrre utstridckning &n Ovriga. Det var sé&lunda 73 % av
opinionsfdrmedlarna som ansdg att almarna bdr std kvar mot

57 % i totalurvalet och endast 8 % av dem gav svar som "Vet

ei..E] tagit sktallning.” mot 24 % 4. urvalek:.BEn.lika.stor
andel, 19 2%, I bada fallen var £6r £fallning! Opinieonsfeor—
medlarna tar ocks& stdllning snabbare &n Ovriga. Av dem
hade 98 % tagit stdllning i almfragan fore fb6rsta fdllnings-

forsdket mot 51 % av totalpopulationen.

Ju hégre grad av opinionsférmedlarpotens desto ldttare hade
man ocksd att se vad som var rdtt och fel i almfragan. Och
desto mera vidsentliga saker ansag man att det talades om

i samband med almarna. Opinionsfdrmedlarna hade ocksa hogre

kunskaper &n genomsnittet.

De personer som hade hdgst opinionsfdrmedlarpotens visade
en pdtagligt stdrre ndrhet till almfrédgan. Av opinionsfor-
medlarna uppgav sdlunda 37 % att de varit i Kungstrddgdrden
minst en g&ng med anledning av almarna. Mots&arande andel
fd6r totalpopulationen var 24 %. Opinionsfdrmedlarna upp-
visade ocksd st8rre benidgenhet att handla om det skulle bli

aktuellt med ett nytt forsok att falla . almarna.







Stbdet fran allmdnheten

Sveriges Radio/PUB genomfdrde i maj, alltsa under den ak-
tuella periodeﬁ, en opinionsmdtning, som visar att 70 % var
"almvanner”, d v s emot Eallningen, medan 17 % wvax ¥t be-
slutet. I en ny matning av SR/PUB 1 juni hade andelen alm-
vanner sjunicit till1"65 % och 1 en av forskarna UELGYd Hdt—
ning i september hade andelen nedgdtt till 57 %. Vid de
bada senare tillfdllena uppgick beslutsvdnnerna till 19 %.
Efter den intensiva kampanjen i maj sjbnk allts& andelen
almvidnner medan andelen tveksamma 8kade. Men trots detta
ger siffrorna beldgg f8r att Alternativ Stad hade ett myc-
ket betydande st&d fr&n allmdnheten i sin aktion mot almar-

nas fdllning.

Hur kunde Alternativ Stad f& ett s& massivt stdéd fran all-
minheten? Kan stockholmarnas geografiska ndrhet till Kungs-
triddgdrden forklara intresset? Nej, menar forskarna, enkdt-
undersdkningen tyder inte p& att den geografiska ndrheten

skulle vara av st8rre betydelse, ty personer utanfdr Stock-

holm var lika positiva som de som bor i sjdlva staden.

Diremot tycks sjdlva "hdndelsen", d v s demonstrationerna
och oroligheterna natten den 11-12 maj, ha haft en starkt
opinionsbildande kraft. Men eftersom den geografiska nar-
heten inte f6refaller ha haft ndgon pataglig betydelse,
finner forskarna "det rimligt att se den ndrhet som mass-
media skapat till frdgan som det avgdrande." I den totala
informationsstrdmmen utgdr de fyra stora stockholmstid-
ningarna plus radlio och TV en myckel Stor enskild faktor.
Almfr8gan var unik och det var sannolikt svart Eer den en=
skilde medborgaren att identifiera den i partiideologiska

termer. Massmedierna fick genom dessa brister pa bindningar

"hela frdgan i sin hand p& ett mer uttalat s&tt &n annars.
Om massmediautbudet pa ett sddant s&dtt dominerar med en
presentation som dr fdrskjuten 1 kgt besluﬁsfientlig
riktning, blir den intensifierade effekten mdjligen foérskju-
ten i samma riktning." Andelen "almvdnner" bland ldsarna

av olika tidningar var f&r SvD 77 %, Exp 75 %, AB 59 2%, och
DN 52 3.







I kommunful lm&ktige var moderaterna den enda grupp Som var
enig emot beslutet om fdllning f&ljt av vd@nsterpartiet '
kommunisterna i vilket endast en person var f&r beslutet.
Socialdemokraterna var i fullmdktige eniga for beslutet.
Bland sympatisdrerna till de olika partierna fdrdelar sig
almvdnnerna pad f6ljande s&tt socialdemokraterna 44 %, center-
partiet 55 %, folkpartiet 67 %, vidnsterpartiet kommunisterna
70 %, moderaterna 72 % och blankrdstande 100 %. Som synes
foreligger det en viss samstdmmighet mellan partisympati-
sOGrerna bland allmdnheten och respektive partis stdllnings-
tagande i fullméktige. Men alminstdllningen kan trots detta
inte fbras tillbaka pd partipolitiska sympatier, menar fors-
karna , eftersom sambandet icke &r signifikant. Ddremot
kvarstdr en signifikant korrelation mellan massmedieexpone-
ring och alminstdllning. Och kompletteras bilden med radio-
lyssnandet, visar berdkningarna "att radion - under antagan-
det om orsaksrelation - svarar for ett starkare direktin-

flytande &n n&gon av tidningarna."

Visentligt f&r almfrd8gan var ocksd att den intr&ffade under
en pdgdende debatt om miljofdrstdrelse. Forskarna antar att
sjdlva hindelsen med almarna astadkom asiktsfdrdndringar
som en f81jd av att den aktiverade allmé&nhetens instdllning
i miljofrdgan. Forskarnas mdtningar av sambandet mellan alm-
instdllningen och miljdmissndjet visar ocksd att detta &r
mycket starkt. Miljomissn&jet utgdr uppenbarligen en central
faktor i stdllningstagandet f6r eller emot beslutet. Vidrdet
p& sambandet mellan alminstdllningen och ett sammanslaget
index f8r miljomissndje och mil j0fbrstorelse dr i.sjalva
verket "tillriackligt hogt for att "forklara® ctorre delen

av hela alminstdllningen."

Av viss betydelse tycks ocksa instdllningen till protest-
aktivitet i allmdnhet vara f&r instdllningen i almfragan.
FO6r att mdta denna stdlldes fbljande attitydpéstéende:

Genomfdrandet av ett i demokratisk ordning fattat beslut







vénlig riktning. Och sjdlva "hdndelsen", d v s demonstra-

far under inga omstdndigheter hindras. Svaren pd detta pé-
stdende samvarierar med standpunkten i almfrdgan. "Ju mer

man instdmmer desto mer intensiv beslutsvdn." Och omvant.

Ju mer man protesterar mot detta pastdende desto stdrre

almvan.

Ett visst samband finner forskarna ocksd mellan alminst&ll-
ningen och ett mer eller mindre uttalat politiskt missn&je.
De Oversdtter detta till olika grader av politisk tillit
ochufifnersatertjuslagrestillitadestosmer almvan.® Tallaks—
indexet visar ocksd ett mycket patagligt samband med ett
index som md&ter protestinstdllningen. Almhdndelsen kan dar-
for ocksé& i viss utstrdckning ses som en protestaktion till
£f61jd av vdgran att acceptera ett politiskt beslut och
biristande EilliE tilll peil iEiker

Dessa tre attityder, den positiva instdllningen till pro-
testaktivitet, den bristande politiska tilliten och fram-
forallt den negativa instdllningen till miljofdrstdrelse
utgjorde uppenbarligen grundfdrutsdttningarna f&r uppkom-
sten av den starka opinionen i almfragan och f&r allmdn-
hetens stdd &t Alternativ Stads aktion mot f&llningen av

almarna.

Uppkomsten av en "spontan" opinion

Avhandlingen ger sdledes en intressant bild av hur en till-
f4l1lig opinion i en fraga viaxer fram till synes spontant.
Det &dr bilden av en liten grupp aktiva opinionsbildare i
Alternativ Stad, som initierar ett antal opinionsbildande
aktioner. De informerar ocksd@ aktivt massmedierna, som sedan
hjdlper till att driva fram opinionen genom en omfattande
men ensidig publicitet i frdgan. Massmedierna paverkar i
frimsta rummet opinionsf&rmedlarna. Genom sin hdga diskus-
sionsintensitet och snabba stidllningstagande i almfrdagan
sprider dessa opinionen i sina grupper. Men massmedierna g

influerar i detta fall ocks& allmidnheten direkt i en alm-

tionerna i Kungstrddgdrden, hade vidare en starkt opinions-

vdckande kraft. Denna opinionsbildning aktiverade vissa







attityder hos allmd@nheten, framférallt den negativa instdll-
ningen till miljof&rstdrelse, varigenom opinionen fick ett

utbrett gensvar hos allmd@nheten.

Studien av almarna i Kungstrddgdrden ger en god bild av
samspelet mellan olika komponenter i opinionsbildningspro-
cessen; opinionsbildare, massmedier, opinionsfdrmedlare och
allmdnhet. Den dr darfdr l&drorik och vdrdefull ur det psy-
kologiska fdrsvarets synvinkel. Betydelsefulla &r &dven de
teoretiska aspekterna pa informations- och kommunikations-

f6rloppen och dessas effekter p& opinionsbildningen.
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