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Barnbespisningen vid Stockholms folk-
skolor och dess organisation.

Redogorelse for en kommittéutredning och dess
resultat.

Av sekreteraren hos Stockholms Folkskoledirektion Olof Wibelius.

Sedan den bespisning av behovande skolbarn, som redan forut

linge forekommit i de olika skolorna genom for dndamaélet till-
gingliga donationer, med anslag av de sirskilda foérsamlingarna
eller med medel, skinkta av for skolorna intresserade personer,
tack vare enskild frikostighet — genom under ar 1908 foranstaltade
wsamlingar och annorledes — kunnat under lisaret 1908—09
viisentligen utstrickas, besloto Stockholms stadsfullmiktige 1 sep-
tember 1909 att for anordnande enligt av davarande overstyrelsen
for Stockholms stads folkskolor — numera benimnd Stockholms
folkskoledirektion — framlagd plan av daglic middagsbespisning
at fattiga skolbarn under sista kvartalet av ar 1909 till oversty-
relsens forfogande stilla ett anslag av 13,000 kronor. I samband
med den kommunala statbehandlingen for ar 1910 fullfoljde stads-
fullméktige detta sitt beslut med att for ifragavarande ar till samma
dndamdl & overstyrelsens stat anvisa 70,000 kronor. Genom beslut
1 februari 1910 antogo stadsfullmiiktige vissa bestimmelser anga-
ende sittet for anordnande av denna bespisning. Diirefter hava
stadsfullmiktige alltjimt beviljat & folkskolornas stat anslag till
ifragavarande bespisning.

Fran och med ar 1913 hava stadsfullmiiktige & samma stat
anvisat medel jamvil till frukostbespisning av fattiga skolbarn.

Stadens - kostnader for middagsbespisning av fattiga skolbarn
under nedannimnda ar framgd av foljande sammanstillning:

1 Publiceringen av redogirelsens senare del, som [orelegat sedan juni
1916, har fatt anstd av utrymmesskil. -
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Det bor anmirkas, att det sisom verklig kostnad for ar 1914
angivna beloppet utgor kostnaden jimvil for den under augusti
och september med anledning av mobiliseringen anordnade extra
bespisningen. Kostnaderna for ar 1914 hava i vad de overskjutit
i 1914 Ars stat beriknade anslag bestritts av darfor i 1915 ars
stat anvisat sirskilt anslag. :

Under ovannimnda &r hade overstyrelsen och direktionen dér-
jamte till sitt forfogande enskilda, for samma dndamil skinkta medel.

Stadens kostnader for frukostbespisningen under aren 1913 och
1914 framga av foljande sammanstillning:

Egentliga staden Brinnkyrka forsamling |
i
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For middagsbespisningen, som i allminhet bestitt av 2 riitter
nirande och god mat, och varit anordnad dels i bespisningsanstalter

11 de for aren 1913 och 1914 angivha summorna ingd icke kostna-
derna for middagsbespisningen i de frin och med &r 1913 med huvud-
stadens folkskoleviisen inforlivade Briannkyrka folkskolor, vilka kostnader
utgingo fran det for dessa ar sirskilt anvisade forslagsanslaget till Brann-
kyrka skolor och barnavard. Ifrdgavarande kostnader utgjorde for ar 1913
kr. 17,305: 82 och for ar 1914 kr. 26,946: 74,

2 Dessa kostnader hava i vad de Overskjutit 11914 drs stat beriiknade
anslag bestritts av dirfér i 1915 drs stat anvisat sérskilt anslag.
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i sjalva skolorna, dels genom de till fri bespisning hiinvisade bar-
nens inackordering pi kommunens bekostnad hos andra institutio-
ner, arbetsstugor, barnavirn o. d., utgjorde medelportionspriset for
barn och dag &r 1913 15.9 ore i folkskolornas egna bespisnings-
anstalter och 19 o6re vid barnens inackordering. Medelportions-
priset for frukostbespisningen, i regel bestiende av '/, liter oskum-
mad mjolk och ett stycke brod av blandat rig och vete med en
vikt av omkring 55-—65 gram, utgjorde varterminen 1914 7.6, Ore
och under héostterminen 1914 8.1 ore. ‘

Antalet barn, som vid slutet av hostterminen 1913 erhollo fri
middagsbespisning i Stockholms stads folkskolor, till vilka fran och
med ingingen av ar 1913 jimviil horde folkskolorna i den med huvud-
staden inkorporerade Briinnkyrka forsamling, uppgick till 3,854 eller
13 % av de 29,474 barn, som vid samma tid voro inskrivna i folk-
skolorna. Fri frukostbespisning i folkskolorna erhollo under samma
tid 1,809 barn. Bortsett fran folkskolorna i Briinnkyrka forsamling
var antalet med fri middag bespisade barn i % av samtliga barn i
folkskolorna ‘&r 1910: 9.8, 1911: 11.4,' 1912: 11.9' och 1913: 12.2,
innebirande savil absolut som i forhdllande till folkskolornas barn-
antal en 0kning av antalet becplsade barn, som méiste atfo];as av
stegrade totalkostnader.

Far att undersoka orsakerna till de stegrade kostnaderna for
barnbespisningen och huruvida #indrade grunder for densamma och
dess organisation borde ifragakomma beslots inom folkskoledirek-
tionen 1 maj 1914 tillsittandet av en sirskild kommitté, och ut-
sigos till ledamoter i densamma ledamoterna av den delegation av
folkskoledirektionen, den s. k. barnbespisningskommittén, som nir-
mast handhade barnbespisningen, ingenjoren K. J. A. Albihn, ord-
forande, fil. lic. Gosta Bagge, kyrkoherden Wilh. Larsson, 6éverliraren
P. E. Persson och partisekreteraren Fr. Strom samt dessutom barna-
vardskonsulenten Lars Barkman, folkskolliraren J. Bjorling, froken
Laura Netzel, forestindarinnan vid statens skolkoksseminarium
froken Ingeborg Walin och froken Ebba Wedberg. I kommitténs
arbeten och forhandlingar deltogo jamvil andre folkskoleinspektoren
Alexander Jonsson, skolkoksinspektrisen Gertrud Bergstrom samt
sekreteraren hos folkskoledirektionen Olof Wibelius. T juni 1915
avgav kommittén sitt av omfattande utredningar atfsljda betinkande.
Detta betéinkande har bland annat lett till att Stockholms stads-
fullméktige i december 1915 beslutat antaga nya bestammelsel an-
gaende barnbespisningens handhavande. !

Om orsakerna till ovanpnimnda stegring i antalet bespmade
barn yttrar kommittén foljande:

»Behovet av barnbespwnmﬂ och fordndringar i detsamma Ia.ta
sig icke statistiskt mitas; ej heller finnas tillgéingliga sidana statis-
tiska uppgifter, som skulle kunna utgora, om icke en exakt mattstock;
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s atminstone en grundval for omdomet. Aren 1910—1913" kiinne-
tecknas emellertid av stadigt uppatgaende konjunkturer med rela-
tivt sjunkande arbetsloshet och hojda arbetsfortjéinster, varemot
dter kunna stiillas hojningar i allminoa prisnivan, sirskilt betréf-
fande livsmedel m. m. Hyrorna ha icke ndmnviirt stegrats, under
det att skattebordan for de ligre inkomstklasserna viisentligen
lindrats. Enligt uppgifter fran kungl. socialstyrelsen utgjorde de
beriknade utgifterna for de viktigaste slagen av livsmedel for ett
normalhushill (man, hustru och 2 barn med en arlig inkomst av
c:a 2,000 kronor) samt for hyra (2 rum och kok) och skatter i
Stockholm ar 1910 1,459 kronor, under det samma utgifter under
ar 1913 belopte sig till 1,490 kronor. Hir har saledes intriiffat
en oOkning av 2.1 % under dessa ar. Antalet arbetslosa i arbetar-
organisationerna utgjorde i medeltal per ménad &r 1911 5.6, ar
1912 5.3, ar 1913 4.4 %. Ansokningar om arbete hos arbetsfor-
medlingsanstalterna per 100 lediga platser utgjorde 1910 138, 1911
132, 1912 125 och 1913 116. Dessa siffror kinneteckna den for
arbetarna synnerligen gynnsamma utveckling, som pi arbetsmark-
naden igt rum under ifrégavarande ar. Nagra storre arbetsinstil-
lelser hava icke forekommit inom staden under dessa ar; och ej
heller hava andra hiindelser intriiffat, som kunnat medfora excep-
tionella forindringar i de ligsta inkomstklassernas levnadsyvillkor.
En exakt mitning kan, som sagt, icke ifrigakomma, men med
kinnedom om ifrigavarande ars ekonomiska forhallanden torde man
utan tvekan kunna utga ifran, att nagon dékning i behovet av barn-
bespisning icke égt rum under dessa ar.

Sasom andra forklaringsgrunder till okningen i antalet bespi-
sade barn kunna ténkas: alltmera spridd ki#innedom om barnbespis-
ningens forefintlighet eller mgjligen mera utbredd kénsla bland
familjeforsorjarna for nodvindigheten av tillriicklig och lamplig kost
it barnen samt slutligen att den nuvarande organisationen av barn-
bespisningsverksamheten icke kunnat hindra en utvidgning av den-
samma utover vad som verkligen dr av behovet péakallat.

Frigan i vad mén detta sistnimnda varit férhallandet och
huruvida den nuvarande organisationen varit dgnad att fullt effek-
tivt verka for uppfyllandet av barnbespisningens éndamél samman-
faller med den andra huvuddelen av kommitténs uppdrag, nimligen
att utreda, huruvida grunderna for denna bespisning bora om-
laggas.»

Efter en utredning om barnbespisningens éndamal uttalar kom-
mittén sisom principer for barnbespiswingens organisation, att pa
en indamalsenlig sidan maste stiillas det kravet, att bespisning &
ena sidan erbjudes till varje barn, som ér i behov av annan kost

1 Kommittéundersokningen har endast kunnat omfatta denna period.
Tiden diirefter har givetvis att nppvisa helt andra siffror savil betraffande
antal bespisade barn som betriffande arbetsloshet, livsmedelspris o. s. v.
D& kommitténs betinkande och forslag avse normala férhallanden, har
ovannimnda begriinsning forefallit lamplig.
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in den, som kan beredas detsamma i hemmet, oberoende av be-
hovets orsak, men att & andra sidan icke m# anvindas storre vald
pa familjelivet &n noden kriiver, att den icke far medgiva utstrick-
ning av barnbespisningen utover det oundgiingligaste behovet, och
att den bor ske i sidana former, som pa minsta siitt forsvaga for-
dldrarnas ansvarskinsla. Huru detta skall kunna ske, ir ett pro-
blem med ménga sidor, som losts pi méanga olika sitt i olika
lander.

Med avseende a den offentliga barnbespisningens omfattning
anser kommittén, att barnets tillstind bor vara det avgorande vid
uttagandet till barnbespisningen, icke i och for sig familjeforsorja-
rens omstindigheter. Vid en kategori fall, och denna dr sannolikt
den storsta, sammanfalla de bada synpunkterna, nimligen nér
familjeforsorjarens omstindigheter iro sa knappa, att pa grund
hidrav inga som helst mojligheter foreligga for beredande av till-
riicklig och lamplig kost a4t barnet. Det finns emellertid iiven
andra kategorier av orsaker till hemmets oformaga att fylla denna
sin uppgift, sisom bristande forméga hos de kvinnliga vuxna familje-
medlemmarna att, &ven om familjeinkomsten ir stor nog, kunna
sorja for tillricklig och limplig foda at barnen beroende pa dels
arbete utom hemmet, dels bristande insikter m. m., dvensom brist
pa ansvarskiinsla, skotsamhet o. d.; dven i sidana fall bor tydligen
barnet hinvisas till den offentliga barnbespisningen, si snart det
visar sig vara undernirt eller fara foreligger for att det kan komma
1 ett dylikt tillstand, av vad orsak det vara mande. Griinsfallen
dro daven mangahanda, sirskilt dr fattigdom ett relativt begrepp,
och 1 méanga fall visar det sig, att en familj med mycket knapp
inkomst kan till fullo sérja for barnen. under det att en annan med
alldeles samma forsorjningsmojligheter icke dr i stand dirtill, T
sadana fall bora icke familjens inkomstforhallanden vara avgorande.
Kan en familj genom sirskild skotsamhet, &ven i mycket knappa
omstandigheter, sorja for barnen, bora dessa barn icke pa nagot
satt uppmuntras att deltaga eller uttagas till deltagandc i den
offentliga barnbespisningen, ty dirigenom skadas bide barnet och
familjen i fraga, och barnbespisningens indaméil motverkas direkt.
Befinnes & andra sidan, att en familj har tillrickliga inkomster for
att kunna limna barnet tillriicklig och lamplig kost, men att detta
indock pa olika grunder icke sker, bor barnet i detta fall likvil
tillitas deltaga i den offentliga barnbespisningen, men mot bestri-
dande av de kostnader, som dirigenom forvallas.

Inom de linder och i alla kommuner, dir man utstrickt barn-
bespisningen over den rena nodgrinsen och silunda gjort den till
néigot annat én fattigviard, utdelad under andra former éin de nor-
mala, har man ocksa litit sidana familjeforsorjare ersiitta kostnaden
for bespisningen, vilka varit i stind till detta. -

Kommittén anser dirfor betalningsskyldigheten vara en ound-
ginglig konsekvens av barnbespisningens utstriickning utdver nod-
grinsen. Den &r icke blott rittvis utan dven nodvindig, for att
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barnbespisningen skall fylla 'sitt dndamal.. ' Det skulle otvivelaktigt
innebiira en oridttvisa mot forildrar, som iiro skbtsamma och kanske
under stora svarigheter draga forsorg om sina barn, ifall sidana
familjeforsorjare, vilka, ekonomiskt sett, kunna sorja for sina barns
bespisning; skulle erhalla sidan utan nigon som helst kostnad for
dem sjilva.  Det ér ocksd givet, att ansvarskinslan maiste slappas
gentemot barnen, om forsorjningsplikten alltmer inskrinkes, och
om en familjeforsorjare, som har rad att betala for sitt barns om-
vardnad, far barnet utan ersittning bespisat i skolan. Konsekven-
sen av ett siddant tillstind maste 1 forsta hand bliva, att barn-
bespisningen sﬁ smaningom utstrickes till samtliga barn i folk-
skolorna.

Huruvida det tillfille, som salunda borde beredas till delta-
gande i den offentliga barnbespisningen, kommer att begagnas eller
e, 'beror med nuvarande lagstiftning helt och hallet pa familje-
forsorjarens gottfinnande. Vigrar denne att lata sitt barn deltaga
i skolornas bespisning, finnes 'ingen mdjlighet att tvinga dértill;
ansvaret och bestimmanderitten paligger i detta fall familjeforsor-
jaren. 'Sadana undernirda barn, vilkas forsorjare av en eller annan
orsak -+ t. ex. av ovillighet att ersiittai kostnad:en, ehuru formaga
dirtill forefinnes — wvigra att lata dem .pa foreskrivna villkor del-
taga i skolans - bespisning,  kan denna séledes med gallande lag-
bestimmelser icke komma till godo. :

For vinnande av erfarenhet angéende anorduande avi barn-
bespisning 1 folkskolorna jamvil mot avgift och angaende lamp-
ligaste siittet for dess anordnande foreslar kommittén,

att 1 vissa hérfor limpliga skolor forsok mdtte goras med for-
séljning - av kuponger, vilka. berittiga till deltagande uti bespis-
ningen vid skolan i friga, till sidana barn, vilka av lokalkommit-
téerna! provats av olika skél vara i behov av deltagande i den
offentliga barnbespisningen och vilkas familjefoérsorjare dro i stand
att limna ersiittning for denna bespisning samt dirtill forklarat
sig wvilliga.

P4 framstillning av folkskoledirektionen besloto stadsfullmiiktige
i december 1915 att medgiva anstillandet av sadant forsok.

Om forarbetena for wurvalet av barnen, som skola deltaga 1
barnbespisningen, yttrar kommittén, att de »éro av grundliggande
och avgorande betydelse for dennas verkningar. Pa dem beror i
sjilva verket i hog grad, i vad méan barnbespisningen skall komma
att frimja sitt syfte eller ej. Aro de icke lampligt och #ndamals-
enligt - anordnade, finnes nimligen foga sikerhet for, vare sig att
barnbespisningen kommer att omfatta alla barn, som &ro absolut 1
behov. ‘ddrav, eller att den icke alltmera utstriickes utover denna
grins och ' dirigenom kommer att motverka sin uppgift».

Enligt de ovannidmnda av stadsfullméktige 1 februari 1910 an-
tagna 'bestiimmelserna ' angaende siittet for ‘anordnande. av barnbe-

1 Om dessa nirmare i det foljande. - .
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spisningen  éverlimnades provningen av vilka barn, som skulle: er-
hélla tilltriade till densamma, at sirskilda pa visst siitt! sammansatta
lokalkommittéer, en for varje overlirardistrikt och med beslutanderiitt
vorande de barn, som inom detta distrikt atnjuta folkskoleunder-
visning. I brist pi enhetliga bestimmelser hava dessa lokalkom-
mittéer -hittills kommit att anviinda skiligen olika tillvigagingssiitt.
Anmélan av de barn, som kunde ifrigakomma till deltagande i
skolbespisningen, har i regel tillgatt s, att barnen genom respek-
tive ldrare uppmanats underritta fordldrar och malsmin, att de,
efter 'dirom gjord ansokan, kunde erhalla fri bespisning i skolan
for barnen. Fordldrarna hava saledes genom barnen erhallit kinne-
dom om den fria bespisningens befintlighet. Aven har forekommit,
att lirare pd eget initiativ anmilt barn till bespisning. Uppma-
ningen till barnen att meddela fordldrarna om bespisningens be-
fintlighet har gjorts dels klassvis, dels i sidana klasser, diir endast
ett. fatal sirskilt fattiga barn funnits, efter enskilt omnimnande
av saken till dessa: En del forildrar, som onskat, att deras barn
skulle deltaga i skolornas bespisning, hava infunnit sig hos respek-
tive larare for att limmna behovliga uppgifter, huvudsakligen i form
av ifyllande av ett faststillt ansokningsformulir, innehéillande upp-
gifter om barnets namn, hilsotillstind m. m., forildrarnas namn,
fodelsetid, bostad, arbetsfortjinst, orsaken till begiran om barnets
bespisning, familjens hemforhallanden. 150 0

I andra fall ater hava dessa formuldr skickats hem med barnen
och’ aterlimnats sedan av dessa, ifyllda av fordldrarna. I regel har
det varit modern, som horsammat kallelsen och ofta med veder-
borande ldrares hjilp ifyllt formuliret vid besoket i skolan eller
ocksi pa egen hand 1 hemmet. Med de si inhimtade uppgifterna
har sedan forfarits pa olika sitt inom olika distrikt. I en del
distrikt ‘hava samtliga dessa uppgifter och ansokningar éverlimnats
till forsamlings- och fattigvardsdiakonissan, si att denna i forvig
skulle bliva 1 tillfille att taga kinnedom om ansokningarna och
kunna besoka de hem, som tilliventyrs varit henne obekauta. I
de flesta distrikten har detta icke #gt rum, utan vederbsrande li-
rare sokt, i de fall da de si ansett nodigt, att gora sig underriittade
om hernféorhallandena genom samtal med forildrarna, i den mén
dessa infunnit sig i skolan, samt understundom genom besok i
hemmen. Uppgifterna om familjens inkomster m. m. hava i regel
icke kontrollerats. I nigot fall hava anmilningarna provats av en
bland lararpersonalen utvald s. k. beredningskommitté pa 6 a 8
personer, vilken ombestyrt ifyllandet av sidana formuldr, dir upp-
gifter &nnu saknats, och genom samtal med den anmiilande lkiraren
bildat sig ett omdome om bespisningens onskvirdhet, varefter an-
milningarna grupperats, allt efter understodsbehovet, till ledning
for lokalkommitténs bedéomande. I andra:fall har overliraren om-
besorjt, eventuellt bitridd av nigon annan lirare, denna forbere-

1 Harom lingre fram i det foljande.
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dande granskning. = Vid lokalkommittéernas sammantriide skulle
enligt de av stadsfullmilktige antagna bestimmelserna vederborande
fattigvardsstyrelses diakonissa vara niirvarande. Hon kunde givetvis
lamna upplysningar angéende en del av de familjer, vilkas barn
voro anmilda till deltagande i bespisningen. Understundom har
lokalkommittén uppdragit at sdrskilda delegerade, vanligen oOverli-
raren med bitriide av lirarpersonalen eller diakonissan, att nirmare
undersoka och slutgiltigt bestimma i vissa fall, som lokalkommittén
ansett tvivelaktiga.

Det forsta och mest elementira kravet pa det kunskapsmaterial,
som forarbetena for barnens uttagning till bespisning bl. a. avse
att Aviigabringa, d#r, enligt kommitténs mening, att dess sakupp-
gifter skola vara sivitt mojligt tillforlitlign. De av foridldrar och
malsmin limnade uppgifterna maste darfor kontrolleras. I annat
fall riskeras dels att medvetet oriktiga sidana kunna lamnas 1 syfte-
att fi barnet ifriga antaget till bespisningen, dels att uppgiftslim-
nandet kommer att betraktas sisom en mer eller mindre tom for-
malitet, vilken iakttages mindre och mindre noggrant, varigenom:
detsamma tydligen kommer att alltmera forlora i tillforlitlighet.
En dylik kontroll kan endast vinnas genom noggrann och sakkunnig
provoing.

For att kunna rada verklig och varaktig bot pi det onda maste:
man erhalla kinnedom om dettas orsaker. Det ir familjens, hem-
mets tillstand, som ligger vid roten av det hela, och siledes maste
forst och frimst tillses, att allting gores, som goras kan, for att
familjen ifriga skall, si vitt mojligt &r, komma i ett normalt till-
stand igen. En anmilan om behov av deltagande i barnbespis-
ningen kan bliva en anledning att upptiicka och méjligen undanroja
den verkliga orsaken till en familjs betryckta och abnorma stéllning.
Endast besoket i hemmet, framfor allt hos husmodern, kan limna
kunskap om  familjens verkliga omstindigheter, och forst sedan
denna kunskap vunnits ir det mojligt vidtaga atgarder for att soka
bota, vad som rakat i olag. Barnbespisningen fir endast betraktas
sisom ett led i den forebyggande och individualiserande verksamhet,
som dr grundvalen for allt modernt och effektivt arbete pa fattig-
domens minskande och lindrande.

For detta indamal maste hemmen till de barn, vilka foreslis
till barnbespisning, besokas av personer, som éro i stdnd att bilda
sig ett verkligt omdome rorande detta hems omstindigheter samt
att limna rad och anvisningar under viinskapliga former till framfor-
allt husmodern. Da forhillandena inom hemmet kunna forindras
och for ovrigt verkningarna av dessa hembesik, i den man de med--
fora rad och anvisningar, maste bliva desto mera effektiva, ju oftare
besoken upprepas, borde dessa foretagas med ej allt for langa
mellanrum.

Kommittén anser darfor en huvudforutsittning for att barnbe-
spisningen skall si anordnas, att densamma fyller sitt &ndamal och
icke motverkar detta, vara, att samtliga hem, fran vilka ansok-
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ningar inkomma om barns: deltagande i den offentliga barnbespis-

ningen, besiokas av kompetenta personer for erhdllande av kénne-
dom rorande hemmets olika foérhéallanden.

I Stockholm har, sisom ovan omnimnts, sittet for bedrivande
av dessa forarbeten viixlat mycket inom de olika distrikten. Redan
detta har varit en oligenhet med det hittills radande systemet.
Men édven i andra avseenden har den hittills varande anordningen
icke fyllt de ansprik, som enligt kommitténs ovan anférda stand-
punkt borde stiillas pa densamma. I flertalet fall hava de av for-
dldrar och méalsmin liémnade uppgifterna icke undergitt nagon
egentlig kontroll. Hembesok 1 syfte att erhélla for barnbespisningen
nodig kinnedom angiende de anmélda barnens hemforhallanden
torde inom flera distrikt i regel icke hava &gt rum. Den kunskap
man #gt om hemmen har inskrinkt sig i dessa fall till skolans
allminna kidnnedom om dessa samt till den erfarenhet representan-
terna for fattigviards- och arbetsstugestyrelser vunnit under sitt
vanliga arbete. Kommittén siger sig ingalunda underskatta dessa
kunskapskillor samt #nnu mindre det héngivna arbete, som ned-
lagts, men kan icke finna denna anordning tillfyllestgorande, da
pa detta siitt icke kan vinnas den personliga kinnedem roérande
samtliga hems sirskilda omstéindigheter, som enligt kommitténs
mening utgor en ofrankomlig forutsittning for en fullt dndaméls-
enlig organisation av barnbespisningen.

Om siittet - for forundersokningarnas och hembesikens anord-
ning avgiver kommittén foljande yttrande och forslag, vilket torde
fi anses utgora kirnpunkten i hela kommittéutredningen:

»Det ar tydligt, att sirskilt i de storre distrikten lokalkom-
mittéerna icke kunna ombesorja dessa hembesok utan bitride av
utomstaende. x ‘ fi

Kommittén har tagit under noga overvigande, huruvida icke
vederborande klasslirare skulle kunua tagas i ansprak for sidant
indamal, men icke funnit detta limpligt — #ven om lirarna skulle
kunna éliggas att utan ersittning gora dylika hembesok, vilket
icke f. n. lirer vara fallet. Att inom ldrarpersonalen utforts ett
mycket intresserat och vardefullt arbete for barmbespisningen har
kommittén under sina undersokningar varit i tillfille att tillfullo
konstatera, men givet ir att inom en si stor kir, vars egentliga
uppgift och arbete ligger pa ett annat omride, den speciella er-
farenhet och utbildning samt det sirskilda intresse for uppgiften,.
som méste forefinnas hos dem, som skola utféra hembesokarens
fordrande och grannlaga virv, vil forefinnes hos en del, men icke
kan med fog piriknas hos samtliga medlemmar av karen. Den
kiinnedom om hemmen, som lirarna kunna hava forvirvat sig,
anser kommittén bora fortfarande pa sitt som hittills skett utnyttjas
dirigenom, att tillfille alltjamt beredes lirarna att frivilligt 1 de
fall, da de anse sig besitta sddan kinnedom, limna upplysningar
pa anmilningsformuliret, och de frivilliga krafter bland lirarper-
sonalen, vilka fro att parikna for hembesok, bora ocksd givetvis
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#tagas 1 ansprak: Att paligga samiliga klasslirarve utférandet av de
foreslagna hembesoken kan kommittén emellertid péa ovan anforda
skil icke tillrdda.. .+ i » ‘

I de' av utlandets stider, vilka mest systematiskt genomfort
‘barnbespisningens - organisation, har man ocksd overgivit forsoken
att ‘genom'-ldrarpersonalen erhalla kunskap om barnens hemfor-
hallanden ' och i stéllet anfortrott denna uppgift at dartill sirskilt
utbildade : personer, Schulschwestern, Schulpflegerinnen eller Fri-
endly  visitors. Detta ér otvivelaktigt en synnerligen effektiv och
lamplig losning av problemet; men kommittén #r likvil icke beredd
att foresla det omedelbara inférandet av en sadan ny barnavérds-
institution, som en dylik anordning skulle innebira. Dels torde
det: vara:tvivel underkastat, huruvida krafter f. n. finnas i Stock-
holm tillgingliga, vilka &ro vuxna det synnerligen grannlaga och
maktpaliggande virvet; dels é&r det anledning antaga, att barna-
varden i Stockholm inom den nirmaste framtiden kommer att om-
-organiseras, '[dd nu patinkta reformer i barnavardslagstiftning samt
Stockholms  stads forvaltning bliva genomférda; slutligen och icke
minst stéiller sig kommittén tveksam infoér upprittandet av en helt
ny « kategori hembesokare hos de fattiga familjerna. Utredningen
av familjeforhallandena ér, sidsom ovan utvecklats, en absolut nod-
vindighet for uppniende:av lyckliga resultat vid arbetet pa fattig-
domens  minskande eller lindrande, men & andra sidan far icke
forbises, ' att sidana utredningar, dven om de foretagas med nodig
grannlagenhet,  likviil utgéra intring 1 familjelivet, vilka bora be-
grimsas till vad noden ytterst kriver. Det forefinnes i Stockholm
en»mingd  olika institutioner, vilka for sin verksamhet #iro nod-
sakade att gora liknande hembesok sisom tuberkulosdispensiirer,
Barnavardsbyran, foreningar for sjukvard i fattiga hem, fattigvirds-
styrelser, skyddsforeningar, F. V. O., férsamlingsdiakonissor, arbets-
stugor, Skyddsvirnet m. fl. Att lita den understodsbehovande for
den ena undersokaren efter den andra redogora for sina forhallan-
den' bor: givetvis undvikas.

Hir giller det salunda huvudsakligen att genom en centrali-
sering ordna samarbetet mellan alla dessa institutioner pi ett
praktiskt siitt, si att deras verksamhet kan komma barnbespis-
ningen  till. godo. Det giller att sortera ut anmilningarna till
barnbespisningen pi de olika institutionerna, si att frin var och
en kan erhallas uppgifter om de familjer, med vilka denna institu-
tion redan stir i forbindelse. Skolan kan svérligen taga hand om
denna sortering av fallen, atminstone icke i de storre forsamlingarna.
I+ Stockholm finnes emellertid en med kommunalt bidrag understodd
institution, « som just har astadkommandet av en sidan »clearing»
till sin uppgift, nimligen Registerbyran {or understod och pensi-
oner. P& dess verksamhet har kommunen inflytande, utom pa grund
av det nyssnimnda anslaget, fiven i si matto, att fattigvirdsnimn-
den arligen utser en revisor for granskning av densamma. Till
denna Registerbyrd iro anslutna ett stort antal foreningar, stif-
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telser, fonder: m. m.; vilka' samtliga limna:byran uppgifter rorande
meddelade’ understod. - it s it A ; ot Comilaani
Inom kommittén har i juli 1914 verkstillts 'en 'undersokning
betriffande en férsamling med 6verviigande arbetarebefolkning, var-
vid befunnits; att redan da over 60 % av de familjer, vilkas barn
erhalla middagsbespisning, finnas antecknade hos Registerbyran och
att ‘bland de &terstdende en stor del torde vara kind hos olika
understodjande institutioner utan att anteckning fér niirvarande
dérom ar gjord hos Registerbyran. I den mén flera understodjande
institutioner ansluta sig till Registerbyran, underlittas givetvis
ytterligare arbetet i fraga. For hembesokare hos ovriga familjer
torde sannolikt i forsta hand kunna pariknas hjilp av nagoen eller
nagra for saken siirskilt intresserade och kompetenta lirare eller
lararinnor i:ifragavarande skolor. v
For kommittérade synes det uppenbart, att denna av kom-
munen understodda Registerbyra bor anvindas vid foérdelningen av
anmiilningarna . till barnbespisningen. = Kommittén har dven: gjort
sig forvissad om, att Registerbyran dr villig pataga sig detta upp-
drag och: anser detsamma kunna utforas under de tva veckor, som
kunna sté ‘till forfogande. T [ woRsA < v
. For att detta system skall verka s& effektivt som mgojligt, bor
emellertid antalet till Registerbyrin anslutna institutioner bliva
det storsta: mojliga. Kommittén vill dérfor framhalla: onskvird-
heten 'av, att stadsfullmiiktige vid beviijande av bidrag till -dylika
institutioner matte fista anslutning till Registerbyran sésom villkor.
Resultatet -av hembesoken bor antecknas & siirskild plats pa
ansokningsformuliret, varjimte angives, huruvida besokaren tillstyr-
ker eller avstyrker deltagande i barnbespisningen, samt i forra
fallet huruvida kostnaden for densamma bor ersittas av familje-
forsorjaren eller ej och i det senare, huruvida barnet bor hiinvisas
till annan institution sésom Barnaviirn, arbetsstuga o. s. v. Detta
utlatande underskrives av vederborande besokare. S St ;
Inom de overlirardistrikt, dir lokalkommittéerna for nirvarande
pa grund av distriktens ringa utstrickning m. m. #ro i stdnd att
sjilva verkstilla ifrigavarande utredningar, kommer det foreslagna
forfaringssiittet i sjilva verket formodligen att medfora  ganska
oviisentliga foriindringar, understundom kanske endast den,  att
diir Registerbyrian finner att mer én en institution fatt hand om
en familj, ett samrdd mellan dessa kommer att aviigabringas.’ Att
utesluta detta distrikt ifrin den foreslagna anordningen torde emel-
lertid ur flera synpunkter vara olimpligt, sirskilt maste papekas
nodviindigheten av ett -enhetligt forfaringssitt - over hela staden,
vilket endast kan astadkommas genom enhetliga bestimmelser for
samtliga lokalkommittéer. it :

(ot
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Kommittén far alltsd foresli,

att, sedan lokalkommittéernas ordforande genom:
respektive overlirare, vilka tillsett att samtliga fragor 1
formuldret blivit besvarade, mottagit ansokningarna till
bespisning 1 skolan, ansékningsformulidren méatte snarast
mojligt overlimnas till Registerbyran for understod och
pensioner i och for fordelning pa de institutionor och
personer, som anses vara limpligast att inhimta nodiga
upplysningar rérande de anmilda barnens hemforhallan-
den.»

Kommittén framhaller i detta sammanhang nodvindigheten av
att pa det starkaste sammanbinda barnbespisningen, pa siitt som
med synnerligen lyckligt resultat flerstiides skett i utlandet, med
skolldkarinstitutionen. Detta 4r en direkt konsekvens av kom-
mitténs standpunkt, att barnets tillstind bor vara utgangspunkten
for barnbespisningen. Huruvida ett barn lider av undernirdhet
bor darfor i forsta hand bero pd provning av skollikaren, som biist
ar i stand att bedoma barnets fysiska tillstind och som vid sina
undersokningar siirskilt bor ligga vikt vid, i vad man barnet kan
anses lida av undernirdhet eller ej.

I samband hidrmed uttalar sig kommittén jamvil for, att skol-
lakares och larares iakttagelser rorande skolbarns behov av delta-
gande i skolbespisningen matte pa lampligt sitt delgivas ifraga-
varande barns maéalsmién och att dessutom samtliga nyinskrivna
barns malsmin matte fran skolans expedition direkt erhalla med-
delande om barnbespisningen och dess befintlighet, samt foreslar
delvis forindrat och kompletterat innehall for ansokningsformuliren.

Mot kommitténs forslag om forundersokningarna foreligger vid
betiinkandet en reservation av flera av dess ledamoter, vilka hiiv-
dade en principiellt avvikande stdndpunkt jimvil med avseende a
de allméinna grunderna for barnbespisningen, dess omfattning o. d.
I niamnda reservation foreslogo reservanterna, att, sedan barnets
mélsman ifyllt 4 anmilningsblanketten begiirda uppgifter, veder-
borande klasslirare & samma blankett skulle limna ett pa forvir-
vad kiénnedom om barnets hemforhallanden grundat utlitande, ut-
mynnande 1 ett av- eller tillstyrkande av barnets mottagande i
bespisningen, att anmilningarna, sedan de granskats av overliraren,
skulle behandlas i lokalkommittén, bestiende av representanter for
folkskoledirektionen, lirarekaren, barnens malsmin, fattigvirden
och arbetsstugorna, samt sisom konsulterande medlemmar fattig-
vards- eller forsamlingsdiakonissa och tillsyningslirare, att, om sa
befunnes erforderligt, upplysningar skulle inhimtas dven frin andra
institutioner, och att kommittén med ledning av pa detta sitt er-
hallna upplysningar skulle verkstilla urvalet av de barn, som skulle
mottagas i skolbespisningen, och hiarom for faststillelse underritta
folkskoledirektionen.



Vid drendets behandling i folkskoledirektionen beslot direk-
tionen med avseende & kommitténs ifrdgavarande forslag att i den
framstillning, som folkskoledirektionen avlit i drendet till stads-
fullméktige, gora foljande uttalande:

»I sitt betinkande har den tillsatta undersokningskommittén,
betriffande forarbetena for urvalet av de barn, som skola deltaga
i barnbespisningen, foreslagit, att samtliga inkomna anstkningar
skola overlimnas till Registerbyran for understéod och pensioner
for att genom dess forsorg fordelas pa till densamma anslutna
institutioner och personer, i syfte att dessa skola inhimta och av-
giva nodiga upplysningar rorande de anmilda barnens hemforhal-
landen, att liggas till grund for lokalkommitténs beslut. De upp-
lysningar 1 berorda avseende, som hittills stitt lokalkommittéerna
till buds, hava huvudsakligen inforskaffats genom vederborande
klassldrare, vilka hirpd nedlagt ett betydande arbete och intresse.
I ett stort antal fall méste ocksia de upplysningar, som i sadan
ordning kunna vinnas, antagas vara for dndamalet tillfylles, sir-
skilt sedan genom av direktionen utfirdade instruktionsforeskrifter
sorjts for nodig grundlighet och enhetlighet i forfarandet. A andra
sidan skulle ett anlitande av Registerbyran och de dértill anslutna
sikerligen 1 ménga fall, dédribland dem 1 vilka fullstindig kénne-
dom om forhallandena maste anses redan foreligga, vara for om-
standligt och verka onodigt tidsodande.. Direktionen anser dirfor,
att det icke bor fastslis, att samtliga ansokningar skola éverlimnas
till Registerbyran, utan att det bor at lokalkommittéerna Gverlitas
att forfara efter omstindigheterna. Sirskilt synes det kunna ifrd-
casittas att 1 de blivande instruktionsforeskrifterna intaga végle-
dande bestimmelser om i vilka fall upplysningar skola genom
Registerbyran inhimtas.»

Detta folkskoledirektionens beslut fattades efter votering, var-
vid 15 ledamoter rostade for detsamma och 7 for ett i Gverens-
stimmelse med kommittéforslaget framstillt yrkande. = Sistnimnda
vrkande, att Registerbyrins anlitande for forundersokningarna skulle
foreskrivas skola dga rum i den av kommittén foreslagna omfatt-
ningen, upptogs emellertid av stadsfullmiiktiges beredningsutskott
i dess utlitande och hemstillan i irendet, vilken sistnimnda ock
av stadsfullmiktige vid sammantride den 29 sistlidne dec. bifolls
efter votering, varvid 57 ledamoter rostade for densamma och 27
for bifall till folkskoledirektionens forslag. i

At stadsfullmiktiges beslut i forevarande avseende har i de
av dem antagna nya bestimmelserna angiende den med stadens
anslag anordnade barnbespisningen vid folkskolorna givits foljande
formulering:

»Sedan ansokningar av méilsmin om barns deltagande 1 skol-
bespisning inkommit samt & ansokningsformuldren faststillda och
eljes tillgiingliga uppgifter genom mélsmin och klasslirare infor-
skaffats, skola, innan lokalkommitté fattat beslut 1 drendet, ansok-
ningarna genom overliraren overlimnas till Registerbyrin for under-
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stod och pensioner, for att genom dess fﬁrsorg-‘férber‘e&ande‘under-
sokningar rérande de anmilda barnens hemforhallanden mé' verk-
stillas, varjimte skollikarens yttrande skall i forekommande fall
mfordras > : ‘

I anslutning till kommitténs utrednmg och forsla.g med avse-
ende - & forundersokningarna < for urvalet av barnen foljer sa i be-
tinkandet -en avdelning om forhallandet mellan  skolbespisningen
och ' ovriga institutioner, som bespisa barn i skolaldern. I over-
ensstimmelse med kommitténs héirutinnan framlagda forslag har
folkskoledirektionen dels bestimt, att barn, som provats vara i
behov ej: blott av deltagande 1 middagsbespisning, utan éiven av
tillsyn och omvardnad under fritiden, skola 1 forsta hand hinvisas
att soka intriide vid arbetsstuga eller barnavirn inom distriktet,
for sa vitt densamma lidmnar daglig middagsbespisning, dels i syfte
att vederborande familjer om mojligt md sammanhéllas till gemen-
samma maltider, foreskrivit, att ansokningar till folkskolornas be-
spisning ‘icke mé beviljus' fran sidana malsmin, vilka for sina
familjer ~erhélla mat fran fattigvarden, déirest icke siirskilda om-
stindigheter efter undersokning av barnens hemforhallanden och
hilsotillstind  anses bora foranleda till undantag. ,

« Foljer 'sa i kommittébetinkandet den andra stora huvudavdel»
ningen om barnbespisningens ekonomi, innefattande utredningar
och forslag med avseende & den praktiska anordningen av barnbe-
spisningen, sasom betriffande sittet for inkoép av varor, matord-
ning fér middagsbespisningen, frukostbespisningens anordning m. m:
I denna avdelning redogores bl. a. for en undersokning om moj-
ligheten att genom anskaffande av firdiglagad mat frian Stockholms
arbetsinrittning nedbringa kostnaderna for middagsbespisningen.
Om resultatet av denna undersokning uttalar kommittén, att av den-
samma »torde framga, att, 4ven om detta skulle visa sig praktiskt
utforbart, det icke skulle innebira nagon besparing, utan i stillet
medfora okade kostnader att anordna barnbespisningen vid folk-
skolorna genom anskaffande av firdiglagad mat fran Stockholms
stads arbetsinrittning. Da detta av enahanda orsaker torde bliva
forhallandet jimvial med avseende & ett enbart for folkskolornas
rikning - anordnat centralkok, har kommittén icke ansett sig hava
anledning att hirutinnan framlagga nagot forslag».

1 betankandets sista avdelning framligger kommittén sina for—
slag med avseende & barnbespisningens administration.

Hirutinnan foreslar kommitten forst, att i de dindrade bestim-
melser angéende barnbespisningen, som i enlighet med kommitténs
forslag ma av stadsfullmiiktige faststiillas, det matte foreskrivas,
att folkskoledirektionen och dess for dndamalet utsedda delegation,
numera benéimnd barnbespisningsniimnden, skall tillse planmassig
heten: och enhetligheten inom barnbesplsmngsverksamheten i Stock-
holm samt utova ledmngen over densamma i dess helhet.

Folkskoledirektionen foreslas skola allt framgent hava att, efter
det fran lokalkommittéerna till direktionen iukommit uppgifter &
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det. antal barn, som funnits vara i behov av skolbesplsmng, fast:
stiilla det antal, som i varje skola m#: bespisas, .

Med avseende a bestimmandet, vilka barn, som skola komma
1 atnjutande av skolbespisning, foreslis, att detsamma sisom hittills
skall tillkomma sirskilt for varje skola tillsatta lokalkommittéer.
Enligt 1910 &rs ovannimnda bestimmelser skulle lokalkommitté
besta av foljande personer: en medlem utsedd av forsamlingens
skolrad; tva medlemmar utsedda av fattigvardsstyrelsen i forsam-
lingen; en medlem utsedd av den arbetsstugestyrelse (de arbets-
stugors styrelser), som bhar (ha) sin verksamhet inom ¢verlirardi-
striktet; folkskolans overlirare samt en lidrare eller ldrarinna vid
densamma, utsedd av dess lirarkollegium. Kommittén foreslar, att
lokalkommittéerna matte besti av foljande representanter: av folk-
direktionen utsedd ordférande; en medlem utsedd av skolradet
bland skolbarnens mélsmiin; en medlem utsedd av fattigvardssty-
relsen 1 forsamlingen; en medlem utsedd av den' arbetsstuge-
styrelae (de arbetsstugors styrelser), som har (hava) sin verksamhet
inom overlirardistriktet; folkskolans oOverldrare samt en larare ellet
lararinna utsedd av dess lirarkollegium.

For de fall, dir overlirardistrikt omfattar mer &n en: forsam-
ling eller flera 6verliirardistrikt finnas 1 en och samma forsamling,
foreslais med avseende & utseendet av lokalkommittéerna liksom
forut varit forhallandet vissa modifikationer.

Till lokalkommittés sammantride skola tillkallas for lamnandev
av upplysningar vederborande fattigvards- eller forsamhngsdxako
nissa édvensom den lirare eller lirarinna, som utovar tillsyn vid
bespisningen.

I denna avdelmng foreslar kommittén jamvil, att anslagen till
barnbespisningen, som hittills haft karaktiren av fixa anslag, matte
fa karaktiren av forslagsanslag och alltsia kunna, direst sa provas
erforderligt, utan stadsfullmiktiges medgivande av folkskoledirek-
tionen overskridas.

I de ovannimnda av stadsfullmiktige i december 1915 antagnn
nya bestimmelserna angiende barnbespisningens handhavande vunno
jimvill kommitténs ovannimnda forslag med avseende a barnbe-
spisningens administration och anslagens karaktir etad‘;fullmaktlgeq
bifall.

*

Den nya organisationen av Stockholms folkskolors bambespls
ning kommer helt att tillimpas frin och med lisiret 1916—1917.
Av folkskoledirektionen hava faststiillts en del kompletterande: fore-.
skrifter med avseende & densamma, sisom bestimmelser om: barn:
bespisningsiirendenas handliggning inom direktionen, instruktion
for lokalkommittéerna, nytt formulir for anstkan om beqplsnmg‘
m. m. - o ;




I fraiga om forsoket med anordnande av bespisning mot avgift
har direktionen bestimt, att sadant under lisiret 1916-—1917 skall
dga rum i Adolf Fredriks folkskola (for barn frin Vasastaden),
Hedvig Eleonora och Oscars folkskola & Ostermalm samt Sofia folk-
skola & Sodermalm, dvensom beslutat, att avgiften skall sittas till
ungefirligt sjilvkostnadspris.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr., 1916,




