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Og see, — Fostbredrelaget er ei slukket
Af tunge Seklers skjaebnesvangre Storm:
Fornegtet, glemt, forbrudt og senderhugget,
Mens Livet gjeered uden Maal og Norm,
Dets skjonne Tanke aiter er opdukket

Af Tidens Stremning i en bedre Form —

Ploug.

O




s

UIRAST. TILL

FORENINGSLAG FOR
SKANDINAVIENS FORENTA STATER

§ 1. De fyra skandinaviska landen Sverge, Danmark, Norge,
Island utgéra for gemensam andlig och materiell utveckling samt
for uppritthallande av gemensam neutralitet och for gemensamt
férsvar ett statstorbund under namn av Skandinaviens Foérenta
Stater.

§ 2. Detta statsforbunds gemensamma angeliigenheter be-
redas och — i vissa fall avgoras av en skandinavisk regering,
hestdende av konungen i ett av de skandinaviska landen till-
sammans med ett statsrad, diri nimnde konung presiderar.

§ 3. Mom. 1. Till president i det skandinaviska statsfor-
bundet och dess regering villjes for en tid av fem ar av de fyra
landen medelst gemensam omrdstning pa en och samma dag av
den enhetligt samlade riksforsamlingen — riksdag, Rigsdag, Stor-
ting, althing — i vart land for sig en av dessa lands konungar.

Mom. 2. Diérest vid valet ingen erhaller rostflertal fran alla
de tre storre landen, vart for sig, Sverge, Danmark, Norge, in-
trider som president for fem ar den som regent ildste konungen,
vid nista lika tillfdlle den som regent dérnist édldste konungen,
vid nésta lika tillfille det tredje landets konung, varefter i nya
lika fall presidentplatsen beklides av en av de tre landens konun-
gar i den ordning dem emellan, som i forstnimnda tre fall kom-
mit att iakttagas.
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§ 4. Den silunda valde presidenten bir, jamte sin tittel som
statschef for det egna landet, dven titteln President i Skandina-
viens Forenta Stater.

§ 5. Blir presidenten genom sjukdom eller utrikesvistelse ur-
stindsatt att presidera i regeringen, intrider den enligt de sir-
skilda landens grundlagar tjinstforrittande regenten i det land,
presidenten tillhor.

Vid presidentens franfille genom ddden, samlas genast de
siirskilda landens riksforsamlingar for nytt val.

§ 6. Mom. 1. Det skandinaviska statsradet utgores

for inhemska #arenden av statsministern 1 vart av de tre
storre landen, Sverge, Danmark, Norge, samt dnnu en av vartdera
landets statsradsmedlemmar, inkallad, om mdjligt, med hénsyn
till drendenas beskaffenhet, dvensom i fragor, som rora Islands
gemensamma forhallanden med de tre andra skandinaviska lan-
den, av en minister for Island anstilld i Képenhamn;

for utrikes arenden av de tre storre landens statsministrar
och utrikesministrar.

Statsministern i det land, presidenten tillhor, béar dven titteln
av Skandinaviens Fdérenta Staters [orste minisler och éar foredra-
gande i inhemska érenden infor den skandinaviska regeringen.
Utrikesministern i samma land bér dven titteln av Skandinaviens
Forenta Staters utrikesminister och #r foredragande i utrikes
arenden.

Mom. 2. Under statsridsmedlemmarnes franvaro fran sina

hemland for deltagande i den skandinaviska regeringen forordnas
andra medlemmar av landets statsrad att forvalta deras tjanster,
da sa anses behovligt.

Utrikesminister tillforordnas alltid.

§ 7. Det skandinaviska statsradet sammankallas till huvud-
staden i det land, presidenten tillhor, av denne jimte statsforbun-
dets forste minister.

Det skandinaviska statsriadets medlemmar bora, om mojligt,
pa forhand i god tid underrittas om de irenden, som skola bli
foremal for behandling vid vart regeringsmote.

§ 8. Den skandinaviska regeringen iger

att bereda de inhemska drendena, vilka utgoras av alla de
angeligenheter, som kunna bli féremal for gemensamma lagar,

&
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forordningar och andra atgirder for dtminstone de tre storre lan-
den, och som viickts pa tal inom regeringen elier dit hinskjutits
av riksforsamlingarna; /

a tt framligga forslag dirom for vart sirskilt lands regering,
som dr forpliktad att hianskjuta till sitt lands riksférsamling allt,
som enligt detta lands grundlagar skall avgoras av denna, samt
att i ovrigt sjilv fatta beslut;

att vidtaga de atgirder, som erfordras for den enhetliga
verkstilligheten av de av de sérskilda landens riksféorsamlingar

. och regeringar godkinda besluten; sarskilt 5
alt uindmna noédvindiga gemensamma dmbetsmén.

§ 9. De skandinaviska riksférsamlingarna och regeringarna
Kunna oOverenskomma om att overlimna avgoranderitt at den
skandinaviska regeringen i vissa bestimda inhemska firenden,
som ej behova godkénnas av de forstndmda, och bestimma for-
merna déarfor.

§ 10. Mom. 1. Den skandinaviska regeringens beslut i in-
hemska drenden enligt § 8 avfattas i enlighet med den Overens-
stimmande meningen hos tva av de tre storre landens statsrads-
avdelningar samt hos presidenten. Minoriteten #Ager ritt att av-
giva reservation.

Mom. 2. Besluten undertecknas av presidenten och kontra-
signeras av statsforbundets forste minister.

§ 11. Mom. 1. Den skandinaviska regeringen iger att i ge-
mensamma utrikes drenden, som skola understiallas riksforsam-
lingarna, forfara s som i § 8 och § 10, mom. 1, om inhemska
drenden ségs.

Mom. 2. I andra viktigare utrikes édrenden fger den skandina-
viska regeringen fatta slutliga avgoranden, varvid enighet mellan

ol de tre landen fordras. Dérvid inhamtas dock, i nodfall telegrafiskt,
de tva andra landens konungars mening med kontrasignation eller
motsvarande bekriftelse av deras t. f. utrikesministrar.

Mom. 3. Mindre viktiga l6pande édrenden kunna avgoras av
presidenten och den skandinaviska utrikesministern.

Mom. 4. Den sistnimnde kontrasignerar den skandinaviska
regeringens beslut i utrikes drenden, som undertecknas av presi-

<

denten.
§ 12. Mom. 1. Kan enighet ej astadkommas inom den skan-

p—-—————i
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dinaviska regeringen i de utrikes fragor, som enligt § 11 bora enigt
avgoras och éro av den vikt, att ett snart avgorande maste triffas,
eller hotas det skandinaviska statsforbundet av faror utifrin, in-
kallas, i nodfall telegrafiskt, av presidenten ett, efter siirskilt beslut
hemligt, utskott, bestdende av fem medlemmar frin vart av de tre
storre skandinaviska landen, valda vid forsta arliga samman-
tridet av dessa lands enhetligt samlade riksforsamlingar, varvid
olika partier skola, sa vitt mojligt, vara representerade i utskottet.

Detta utskott skall samarbeta med och soka medla inom re-
geringen. Kan enighet i besluten likvil ej ernis och medgiva tid
och omstiindigheter det, hiinskjutes fragan till de nimnda landens
riksforsamlingar med,. om mojligt, medlingsforslag uppgjort av
utskottet.

Mom. 2. Kunna riksférsamlingarna likvél ej enas om ett av-
gérande eller kan enighet inom regeringen ej astadkommas i de
fall, dir tiden ej medger ett hinskjutande till riksférsamlingarna,
triider denna foreningslag ur gillande kraft, sa langt och s& linge
av de olika meningarna nodvandigt foljer.

§ 13. Niamnda utskott skall ock uppgora medlingstor-
slag i andra fall, dir riksforsamlingarna fatta olika beslut, men
diar gemensamt beslut ir Onskligt. Déirom kan skriftligen for-
handlas, men om muntlig férhandling onskas av nagotdera lan-
dets utskottsmedlemmar, skall utskottet samlas for overliggning
i huvudstaden i det land, presidenten tillhor.

§ 14. Mom. 1. Lagar och forordningar och andra slutliga av-
goranden i inrikes drenden, gemensamma for statsforbundet, ut-
fiirdas i regel i vart lands regerings namn med en inledning, vari
omformiiles, att stadgandet eller beslutet giiller dven for de ovriga
landen.

Mom. 2. De i § 11, mom. 1, avsedda besluten utfirdas pa
sitt i mom. 1 nimnes, men delgivas utlindsk makt genom Skandi-
naviens Forenta Staters utrikesminister.

Mom. 3. Dei § 8, sista stycket, § 9 och § 11, mom. 2 och 3,
avsedda besluten av den skandinaviska regeringen utfirdas i dess
namiun.

§ 15. Vart lands statsridsmedlemmar i den skandinaviska
regeringen iro for sina radslag och beslut diiri ansvariga for sitt
lands riksforsamlingar enligt landets grundlagar.

&
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§ 16. Skandinaviens Forenta stater bilda ett tullférbund, var-
om en sirskild lag samtidigt hiirmed utfirdas. Denna lag far icke
andras forr dn efter minst tre ars forlopp. Om dess triadande ur
kraft pa viss tid se § 18.

§ 17. Skandinaviens Forenta stater bilda ett forsvarsforbund,
varom en sirskild lag samtidigt hirmed utfirdas.

§ 18. For sa vitt det i § 12, mom. 2, avsedda fallet sadant
medfor, kunna dven de i § 16 och 17 namnda lagarna triada ur
kraft sa langt och sa ldnge, som enligt § 12 antages bliva nodviin-
digt for denna foreningslag.

§ 19. Mom. 1. De tre storsta skandinaviska landen kunna ha
sina sarskilda utlindska sindebud och konsuler, men skola iven
ha gemensamma sadana enligt mom. 2. Dessa senare iiro under-
4 ordnade statsforbundets utrikesminister.

- Mom. 2. A varje ort, diir alla tre landen ha siirskilda sénde-
bud eller konsuler, skall den bland dem, som tillhor det land, vars
konung ér statsforbundens president, ombesorja de for alla landen
gemensamma angeligenheterna och med héinsyn till skotseln av
dessa vara underordnad statsforbundets utrikesminister, eller,

\ dér konsul ar utlinning, den bland dessa konsuler a varje ort, som
sirskilt utses att skota statsforbundets gemensamma angeliigen-
heter.

§ 20. Tva statsforbundets departement inriittas, det ena for
inrikes, det andra for utrikes drenden, som hora under den skan-
dinaviska regeringen. Deras chefer #ro statsforbundets forste
minister och dess utrikesminister. : *

§ 21. De gemensamma dmbetsmiin, som maéste finnas, kun-
na tagas fran vart av de fyra landen, de i § 6 niimnda undantagna.

Nodviindiga gemensamma hogre styrelseverk skola under
varje femarsperiod vara forlagda till det land, presidenten tillhor.

§ 22. Skandinaviens Forenta stater skola hava en gemen-
sam flagga. Varje stat har dessutom sin egen nationella flagga.

§ 23. De tre storre skandinaviska landens riksforsamlingar
skola for var femarsperiod i forhallande till vart lands vid bérjan

- diivav faststillda inbyggareantal bevilja medel for gemensamma ‘r
omKkostnader, allt efter forslag fran statstorbundets regering. Go- i
res vid anslagens beviljande av de sirskilda riksforsamlingarna

f sadan avvikelse fran forslaget, att den faststillda proportionen |

rS
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mellan staterna rubbas, sammanriknas de beviljade beloppen,
varefter fordelning pa de sérskilda staterna sker i det forhallande,
som ovan siigs, efter foranstaltning av statsforbundets inrikesde-
partement.

Island beviljar efter anforda grunder blott ett tilligg till stats-
forbundets presidentlon och Ioner till statsforbundets departe-
ment.

§ 24. Mom. 1. For éndring av enskilda stadganden i denna
foreningslag fordras sammanstimmande beslut av de fyra lan-
dens riksforsamlingar, vardera enhetligt samlad.

Mom. 2 Rérande denna foreningslags tridande ur kraft pa
viss tid och i viss omfatining se § 12.

§ 25. Visar det sig, att motsittningar mellan de tre storre
staternas utrikespolitik, som enligt § 12 leda till denna forenings-
lags tridande ur kraft pa viss tid och i viss omfattning, dro av
den natur, att efter forloppet av fem ar en utjimning av dessa
motsatser ej kunnat ske, da iger den stat, som finner sig ej kunna
kvarsta i statsforbundet, riatt att tillkinnagiva sitt uttride dérur.

EETERSKRIET,

Det hade varit forfattarens avsikt att utforligare kommentera
det foregaende lagutkastet samt att undersoka utsikterna for dstad-
kommande under nuvarande tidsomstindigheter av en forening
mellan de skandinaviska landen pa den grundval, som hir fore-
slagits. IFor nirvarande kunna emellertid endast nagra mer kort-
fattade anmirkningar i dessa bada hinseenden goras.

Jag inser mer #in vil, att de 1osa former, som det skandina-
viska statsforbundet hir iklitts, skola pa atskilliga héll viicka
anstot.

De fa sin forklaring dels dirav, att det synts mig onskvirt,
alt de siirskilda staterna vid intridet i det nya forbundet skulle
kiinna sig i minsta mojliga man forlora sin sjilvstiindighet, dels
dédrav att den mer provisoriska anordningen av atskilliga av dessa
former limpligen synts kunna tjina till forberedelse for en fastare
ordnings inforande.

Det ér nimligen mitt hopp, att samarbetet under dessa pro-

visoriska former och det diirav och under den forsta forenings-
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tiden i 6vrigt, om allt ginge lyckligt, uppvixande innerligare for-
héallandet mellan de skandinaviska staterna och folken smaning-
om skulle leda till kinslan av onskviardheten av en fastare rege-
ringshbyggnad och fastare former 6ver huvud for forbundet.

Till § 1 ma forst anmiirkas, att de olika skandinaviska landen
och folken i verkligheten maste anses vara fem, ej fyra sasom i
foreningslagen forutsatts, i det att som det femte bor riknas
Fdirédarna (pa landets eget sprak Féroyar, uttalat Forjar) med dess
inbhyggare fdringar (foroyingar eller foringar).

Att dessa utgora en egen nationalitet med sitt eget sprak (for-

1 jamal, uttalat férjamdal) maste av varje kédnnare av forhallan-

dena medgivas.

Da dessa icke medtagits i foregaende lagutkast, beror detta
diirpa, att jag ansett mig dir bora bygga sa mycket som mojligt
b de bestaende forhallandena. Island har det varit méjligt att in-
fora i kretsen av de évriga sjilvstindiga rikena, da detta land allt-
mera niirmar sig att bliva en med Danmark i personalunion for-
hunden stat och da det i altinget redan fger en forsamling med
lagstiftande makt. Om utvecklingens gang leder dirhéin for Firoar-
na, som ju redan i sitt lagting éiger en grundval att bygga vidare pa,
sa blir det Litt att infora detta land i kretsen av de dvriga skan-
dinaviska staterna med en stillning liknande Islands.

. Den tinkbara inviindningen, att Firoarna éro allt for obetyd-
liga for att tillerkiinnas en sddan sjilvstindig plats i ett skandina-
viskt statsforbund, ma bemdotas med papekande av att inom det
Tyska riket en stat som Schaumburg-Lippe med sina omkring
47,000 invanare ir i jimforelse med Preussen med dess omkring
40,000,000 invanare betydligt svagare én Firdarna med sina om-
kring 16,500 invanare iro i jamforelse med Sverge med dess om-

4 kring 5,700,000 invénare (resp. 1 mot 350 och 1 mot 345).

I detta sammanhang vill jag papeka, att jag nodgats foresla en
nyhet i fraga om Islands statsforfattning eller, rittare sagt, aterga

» till en forut befintlig, men nu avskaffad institution, nimligen
en minister [or Island i Képenhamn (se § 6, mom. 1). En sddan
fanns ju till 1903, men iorflyttades da till Reykjavik. Da det
emellertid dr nodvindigt, att en statlig representant for Island {or
deltagande i den skandinaviska regeringen i vissa fall finnes pa
nirmare hall, har jag mist forutsitta aterinsittande av en mi-
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nister for Island i Kopenhamn, at vilken vél dven kunde anfortros
chefskapet for Islands Ministeriums Kontor i Kjobenhavn.

Vad betriiffar benimningen statsforbund (i § 1) for de forenade
skandinaviska staterna, sadan denna forening hér foreslagits skola
bliva, ma anmérkas, att denna tilltinkta statsskapelse visserligen
icke bleve ett statsforbund i detta ords allra stringaste mening,
utan i viss man bleve en hybriditet mellan statsférbund och {or-
bundsstat, sirskilt i den man § 9 komme till vidstricktare an-
vandning. Till overvigande grad foreligga dock hir karakti-
rerna av ett statsforbund genom bevarandet av de enskilda sta-
ternas suverinitet som lagstiftande och éven eljest i viktigare fra-
gor var for sig avgorande.

De skandinaviska staterna nédmnas hir i ordning efter folk-
méingdens storlek.

Vad betriffar bendimningen president i § 3, si inses liitt, att en
bendmning som o6verkonung eller kejsare eller endast konung
dver Skandinaviens Forenta Stater skulle alldeles icke passa vare
sig med vad som nyss sagts om de enskilda staternas suverina
stiillning eller for en myndighet, som viljes pa viss tid. Titteln
president vid sidan av de sirskilda statsoverhuvudenas konunga-
tittlar dr ju egnad att visa, att hiar icke ér fraga om nagon dver-
highet 6ver de andra konungarna och landen.

Mot stadgandet i § 3 om val till president bland nordens ko-
nungar skall, dirom ér jag ingalunda i okunnighet, skarpt ogil-
lande framkomma fran atskilliga hall i Sverge, som anse det som
ett grundvillkor for en forening av Skandinaviens stater, att Sverge
diirvid skall hava principatet. Detta yrkande har man till och med
nyligen sett framfort fran danskt hall, nimligen av den bekante
danske politiske skriftstillaren Chr. Reventlow i hans intressanta
skrift ”Krigen og vi”, Kbhn 1916 (dir dock icke nagot statsfor-
bunds bildande foreslas). :

Aven med fara att beskyllas for bristande fosterlandskirlek

maste jag siiga, att jag inte kan folja denna tankeging, tillimpad
pa hir foreliggande forslag. Jag kan inte inse det principiellt
riktiga uti, att principatet stindigt skulle ligga hos en och samma
stat och nddvéndigtvis hos den stiorsta och starkaste, Sverge, da
atskillnaden ej ér storre in den #r. Det kan naturligtvis intriffa,

£a
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att en av de tva andra storre staterna dger att uppvisa den lamp-
ligaste presidenten och de storsta statsmannabegévningarna och
forgangsminnen bland sina politiska personligheter — det ér ju
klart, att vid presidentvalet fiven hiinsyn kan komma att tagas till
sistnimnda omstindigheter — och de livskraftigaste andliga och
materiella strivandena bland folket, och att det vid sadant for-
hallande maste vara en stor fordel, om presidiet kunde limnas
at denna stat. De tre storre staterna, dven de tvd mindre bland
dem, maéaste antagas alla ha samma vitala intresse att arbeta for
forbundets framtid. Att Sverge i flera avseenden har storre mate-
riella forutsittningar far icke vara principiellt avgorande. Detta
forhallande uppviiges fullt ut dérav, att storre andliga forutsitt-
ningar kunna finnas i ndgon av de tva andra staterna.

Hirtill kommer nu, att en sidan foreslagen anordning som den
nyssnimnda med principatet tillerkéint Sverge helt visst skulle
omojliggora varje forsok till bildande av ett skandinaviskt stats-
forbund. Kan nagon pa allvar tinka sig, att Norge skulle vilja
vara med dirom pa sidana villkor? Foga troligt synes mig ock
vara, att Danmark skulle vilja det.

Alltsa, vill man verkligen en politisk skandinavisk samman-
slutning, si& maste man frin svensk sida lata allt slags dverhdig-
hetstankar fara och stilla sig pa den fulla likstdllighetens grund-
val, som just ir det hiir gjorda lagutkastets.

Till § 3, mom. 2, kan anmiirkas, att var och en av de tre storre
staterna kan, under litt insedda omstindigheter, dstadkomma,
att dess konung utan val blir statsférbundets president for fem
ar och likasa anyo efter femton ar, och att valprincipen silunda
kan goras illusorisk. Dirtill dr att svara, att ett sadant ombyte av
president i tur och ordning mellan de tre staternas konungar ju
ock kan vara en antaglig princip for besittandet av statsférbun-
dets regeringschefsbefattning, i all synnerhet i fall ingen av de tre
monarkerna kan anses overvigande kvalificerad for platsen. Val-
prinicipen skulle di kunna bli forbehallen fér undantagsfallen,
och detta kan ju lata forsvara sig frin synpunkten av alla staternas
fordringar pa sin valde president. Sidana anordningar dro i alla
hiindelser naturligtvis vida att foredraga framfor en siddan bestim-
melse om rostmajoritet, att tvd av de tre staterna skulle kunna,
géng efter annan, ja t. o. m. alltid, patvinga den tredje sin kandidat.
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Till § 5. Nirmare bestimmelser behovas for det fall, att rege-

ringen fores av statsradet.

Till §§ 11 och 12. Da telegrafiska meddelanden hir antagits
kunna ske, skall detta sannolikt pa nagra hall befinnas vara en
oliamplig nyhet for statsriatten. Jag vill darfér nimna, att telegra-
fen redan nu ar inford i nordisk statsritt, i det att den danske
konungens godkinnande av islindska lagforslag m. m. i regeln
sker dirigenom, att han sitter sitt namn under ett telegram. (Nir
den islindske ministern nagon gang kommer till Képenhamn, blir
allt det salunda stadfiista “korroboreret” i ett statsradsmote).

Vad i § 12, mom. 2, foreslagits om foreningslagens suspendering
i visst fall skall utan tvivel vicka mycken gensaga. Man skall
siiga, att ett sadant stadgande ir orimligt och liatt skall linda till
hela statsforbundets snara kullstortande. Jag tror emellertid, att
man, om man nirmare Overviger saken, skall finna, att just den
hir foreslagna utvigen édr den riktiga och enda mdjliga for be-
varande av statsforbundet sa linge som mdojligt dr. Det ar ju
tvdligt, att ett stadgande om genomdrivande av viktiga beslut i
utrikesangeldgenheter genom rostovervikt av tva stater, varige-
nom t. o. m. en av de tre huvudstaterna skulle mot sin vilja
kunna indragas i ett krig, ar fullkomligt omojligt. Det skulle
snart leda till forbundets valdsamma springning, kanske till krig
mellan dess stater.

I stillet dr hir en utvig funnen att pa fredlig vig och, om

mojligt, endast i viss man och pa viss tid lata den ena staten triada
ut ur férbundet med de andra. Visar det sig, att motsatsen icke
kan utjimnas, ja da dr forbundet pa fredlig vig upplost, vilket
enligt § 25 far sin juridiska bekriftelse efter en vil tillmiitt provo-
tid, i annat fall kan det ater trida i kraft, nir motsatsen kunnat
utjimnas.
- Varje stat, av de tre huvudstaterna, som e¢j vill eller kan forena
sig med de andra i viktiga utrikesangeligenheter, skall veta, att
den i sa fall far sta sitt kast att bliva stilld ensam gent emot
de faror, som da kunna hota den. Detta maste vara en stark
maning till enighet.

Ett forsok har diarmed gjorts att klida i, visserligen ovanlig,
statsrittslig form ungefiir det samma som prof. Bredo Morgon-
stierne menar med sin foreslagna “forsvarsentente” (Dagens

')
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Nyheter 11 april); detta mitt forsék har emellertid skett obe-
roende dirav. Att badas var tankegang i huvudsak hirvidlag
sammanfallit, synes mig riatt anmérkningsvart.

Till § 18. Det kan synas orimligt, att ett tullforbund skulle
kunna triida ur kraft utan uppsigningstid, saisom hir stadgats. Man
skall siiga, att svara ekonomiska skador hiirigenom litt kunna upp-
sta. Hirtill ma svaras, att naturligtvis tullforbundet savil som for-
svarsforbundet idro avsedda for en lingre framtid liksom sjilva
statsforbundet — under normala férhallanden. Men om sddana
abnorma forhallanden intriida, att t. ex. tva stater vilja vidtaga sa-
dana anordningar, som enligt den tredjes mening kriinka neutrali-
teten och kunna leda till krig, och den sistnimnda staten i foljd
darav enligt §§ 12, mom. 2, och 18 tills vidare trider ut ur statsfor-
bundet och forsvarsforbundet, sa ir det ju klart, att tullférbundet
icke hiller kan bli bestandande, om krig intriider. De ekonomiska
forluster, som dirigenom kunna villas, fi tagas i beriikning av de
stater, som vilja fatta det ddesdigra beslut, som villar brytningen,
och den tredje staten far taga dessa forluster hillre én de storre,
som skulle vallas av ett nodtvunget fasthallande vid férbundet. —
§ 18 dr en nodvindig konsekvens av § 12, mom. 2.

Till § 22. Det bor upplysas, att Island fatt sig en flagga bevil-
jad, for begagnande pa Island och inom dess sjoterritorium, genom
kunglig resolution av den 22 nov. 1913 och bestimd till form och
utseende den 19 juni 1915; denna flagga har ultramarinblaa filt
med hogrott bottenkors och dira vitt mittkors (saledes tvatirgat
dubbelkors liksom Norges flagga).

I samrid med konstniiren Carl Milles har jag uppgjort fol-
jande forslag till skandinavisk flagga, t. v. for fri anvindning av
skandinaviskt sinnade: P& en vit duk siittes i mitten de fyra lan-
dens flaggor tva och tvd bredvid och Gver varandra, sa att de
tviA med blatt filt, Sverges och Islands, sittas overst till vin-
ster och underst till hoger, de med rott falt, Danmarks och
Norges, éverst till hoger och underst till vinster. Mellan flag-
gorna, vilkas dimensioner gjorts lika, ett korsliknande mellanrum.

Det utkast till foreningslag for ett skandinaviskt statsforbund,
som hiir foreligger, kom i sina grunddrag helt plotsligt for mig
niagon- dag efter lisningen av den i Dagens Nyheter for den 1
april, under titteln "Den nya skandinavismen”, intagen intervjun
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med Fritjof Nansen. Det hade gjort ett starkt intryck pa mig,
att en person som Nansen uttalat sig t. o. m. for en politisk-mili-
tir sammanslutning som “ett icke alltfor avliagset ideal’”, som et
niista steg, som borde tagas efter de redan pagiende arbetena
for ekonomiska och andliga sammanslutningar, vilken “gemen-
samhetsnordiska” tankegang han varit inne pa redan i borjan av
kriget, och att han kunnat uttala som motivering hiirfor: “det gar
Ju icke an, att man borjar stycka minskligheten i alltfor sma
samfund.” Det 61l mig in, att man borde “smida medan jarnet
ar varmt” och visa, att det niista steget, en verklig statsriittslig
sammansluining, vore teoretiskt och praktiskt méjlig pa den enda
grund, varpa en sddan efter min tanke kunde byggas, den fulla
likstdllighetens.

Jag var ingalunda blind for att, sisom en ansedd norsk politi- !
ker sedan sagt mig, det psykologiska momentet for en sddan
sammanslutning énnu icke var inne, men jag trodde ocksa med
honom, att omstindigheter nir som helst kunde intrida, som
skulle ge sporsmailet om Skandinaviens statsriittsliga forening en
tvingande aktualitet. Det synes mig dérfér vara hogeligen lamp- :
ligt, att formerna fér en sadan bleve foremal for offentlig diskus- i
sion snarast mojligt, och det dr mitt hopp, att foreliggande utkast
skall kunna tjina som utgingspunkt dirfor och till nigon viig-
ledning dérvid.

Det har blivit sagt, att man borde tills vidare noja sig med ett
forsvars- och tullférbund. Dessa bada foremdal for en skandina-
visk sammanslutning iro emellertid just de allra svaraste att
bringa i en traktatmiissig form, som skulle tillfredsstilla alla
landen. Kan det lyckas dirmed jag har i mitt utkast forut-
satt detta, men ej kunnat ingd pa nigra detaljer diirvidlag —,
sd inser jag icke, varfér man icke skulle knnna och vilja med
det samma kréna byggnaden medelst uppriittandet av ett stats-
forbund, vilket vil da sa mycket hellre borde ske, som bada de
nyss nimnda forbunden kriiva si fast politisk samverkan som
nojligt. Att allvarliga svarigheter skulle resa sig mot ingaende
av ett statsforbund, sedan man kunnat enas om férsvars- och
tullforbund, kan jag ej tro och jag vagar hoppas med mitt utkast
ha visat, att sidana svérigheter ej behiva ifragakomma frian orga-
nisatorisk synpunkt. 1

'—-
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Det har blivit sagt, att vi svenskar maste ’taga ett bestimdt af-
stand fran all politisk skandinavism”, enér denna ”i nirvarande
tid endast skulle betyda, att vi i otrangdt mal lastade pa oss Dan-
marks sak mot Tyskland” (R. Kjellén, Nationell Samling, 1906,
8- :197248)

Nu dir det emellertid klart, att ingaendet i ett statsforbund
bvggt pi neutralitet och gemensamt f[orsvar icke forpliktar till
nagon yttre politisk samverkan av den art ett inskridande t. o.
m. av endast diplomatisk natur till forman for det dansktalande,
under Tyskland nu hérande Sénderjylland (eller Nordslesvig)
skulle vara, och att en sddan faller utanfér ramen av ett dylikt
statsforbund. Sverge skulle lika litet vara forpliktat till en sa-
dan samverkan som t. ex. Danmark till deltagande i nagon som
helst aktion for alindska Oarnas atervinnande till Sverige. § 12,
mom. 2, av foreningslagen bleve dessutom alltid tillimplig hér.
Den nordslevsigska fragan dr for ovrigt av den utomordentligt
Oomtaliga och farliga natur, att inte ens Danmark sjilvt lir vilja
Ooppna nagon politisk-diplomatisk aktion dérom med Tyskland.
Det iir att hoppas, att en vixande insikt om rittfirdighetens krav
och gagnet for bada parterna av dess tillfredsstillande skall en
ging giva denna fraga en lycklig 16sning. ;

Vad slutligen betriiffar 6nskviirdheten fran storpolitisk syn-
punkt av en skandinavisk sammanslutning, sa vill jag med instim-
mande anfora foljande nyare uttalanden av en svensk, en dansk
och en norrman.

I sitt den 23 november 1914 — saledes efter viirldskrigets bor-
jan — i Goteborg hallna tinkviirda foredrag om Svensk utrikes-
politik (utgivet senast i Malmd 1915 med ett tilligg) yttrar lektor
Sven Loénborg foljande: '

”En sammanslutning av de tre skandinaviska linderna med en
gemensam front utat, det fir den uppgift som den nirvarande ti-
den stiiller for oss. Denna uppgift fir ockséa i detta dgonblick for
de skandinaviska folken mojlig att 16sa aldrig nagonsin
har denna uppgift tringt sig pa alla de tre nordiska linderna pa
en ging med en sadan styrka, och aldrig har den varit sa litt att
16sa som just nu. Men ingen vet, huru linge det kan forbli pa
detta siitt. Nir en gang fredsunderhandlingarna borja, och de
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olika maktgrupperna komma att soka locka in de tre nordiska
folken i sina olika intressesfirer, da ir det kanske for sent.

Och sikert ir, att ett folk ej ostraffat forsitter ett sadant 6gon-
blick.”

"Men ett allvarligt offer kriaves av de tre folken”, siger denne
forf. till sist, for att bringa till stand denna nordiska sammanslut-
ning: “Ett offer av allt det smasinne, den avundsjuka — — —,
som sa ofta forgiftat samlevnaden mellan de tre folken”.

Forfattaren ingar emellertid ej alls pa de statsrittsliga former-
na for nimnda 16sning. Han framhaller starkt, att en politisk sam-
manslutning mellan de skandinaviska folken ej behovde med-
fora nagon forsimring av forhallandet till Tyskland.

Den danske skriftstillaren professor Karl Larsen siger:

VEtt politiskt och militiart samarbete mellan de tre nordiska ri-
kena ér helt enkelt villkoret for att nyskandinavismen over huvud
taget skall komma att verkligen betyda nagot. Pa politisk-militir
grund — sikerstillt genom ett vidare politisk-militéart perspektiv —
maste det hus byggas, som bittre én de tre nuvarande hyddorna
skall kunna skydda — och utveckla — vart ekonomiska och
andliga liv.” Och det far icke droja for linge, tilligger han.
(Enquéte om “En ny skandinavism™ i Dagens Nyheter f. 10 april
1917).

Av forre norske statsministern Sigurd Ibsen foreligger foljande
uttalande:

“De skandinaviske Stater maa soge at komme ud af en poli-
tisk Afmeegtighed, der ikke stemmer overens med deres Dygtighed
og Kulturstandpunkt. Gennem Sammenslutning vil de paa bedste
Maade tjene Fredens Sag. Thi et steerkt Skandinavien vil veere et
fast Element i Europa, medens tre svage skandinaviske Stater vil
veere en Fare for dem selv og en Fristelse for de meaegtige. Ikke
mindst vil det vere nodvendigt, hvis Forholdene efter Krigen bli-
ver saaledes, at de smaa Stater skal tvinges til at vaelge mellem
den ene eller den anden store Magtgruppe. Gaar de skandinaviske
Stater da hver sin Vej, lober de Fare for at blive slugte eller i
hvert Fall at synke ned til at blive fuldstedig uden Indflydelse.”
{Intervju intagen i Frankfurter Zeitung for den 18 mars 1916, re-
fererad av Chr. Reventlow, Krigen och vi, s. 78).

D4 S. Ibsen till det nu anforda fogar foljande ord: Det er ikke
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nodvendigt, at en saadan Sammenslutning antager statsretlige
IFormer. De folkeretlige vil veere tilstraekkelige. Jeg tenker her-
med saerlig paa Overenskomster vedrorende en Samvirken paa det
militeere og okonomiske Omraade”, sa ber jag dels fa hanvisa till
vad nyss av mig blivit sagt i detta @mne, dels fa framhélla, att
savil gent emot utlandet som ock i de skandinaviska staternas och
folkens forhallanden inbordes ett statsriittsligt forbund maste an-
tagas besitta en helt annan och storre bade reell och suggestiv kraft
in endast folkrittsliga sammanslutningar. Ett politiskt forenat
enigt Skandinavien skall av utlandet snart betraktas siasom en
makt att rikna med, och medvetandet av att tillhora en storre stats-
sammanslutning skall verka lyftande, eggande, andligen och mate-
riellt utvecklande pa de skandinaviska nordens folk och dess ar-
bete for en gemensam lyckosam framtid. Och i detta nordiska
forbund kunna, om det visar sig lyckligt, Europas folk finna ett
stod for forverkligandet av det mal, som dnnu hégrar i fjérran:
bildandet av Europas Forenta Stater.*

Da skal det [rie
Megtige Norden
Fore til Seier
Folkenes Sag,

dessa hogtflygande diktarord skulle dd i nidgon man kunna bli till
sanning.

Vid det allminna fredsslutet, som formodligen drdjer dnnu
riitt liinge, skola Europas politiska och kommersiella forhéllanden
ordnas for en liingre tid framit, méste det antagas. Det vore da
av hogsta vikt, att det for fredskongressen kunde bliva kint, att
Skandinaviens skilda stater vidtagit allvarliga forberedelser —
mer kan ju ej medhinnas — for bildandet av ett skandinaviskt
statsforbund.

Att soka verka diirhiin dr en uppgift, som efter min mening
varje viin av den skandinaviska nordens framtid borde stilla sig.

* [iknande tanke har uttalats av Fllen Key, Nigra tankar om Skandina-
vismens Framtid, 1906, s. 47; K. Albrecht, Tyskland och Skandinavismen, Stock-
holm 1917, s. 30.
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Tilligg. (December 1917). Fran atskilliga hall i de skan-
dinaviska landen har den asikten uttalats, att i ett eventuellt skan-
dinaviskt statsforbund édven Finland borde inga som en egen stat.

Héartill ma foljande ségas, sirskilt med hinsyn till hiar forut
foreslagna foreningslag. Huruvida det oOvervildigande finska
folkflertalet i ett sjalvstindigt Finland skulle 6nska intrida i ett
skandinaviskt statsforbund far vil anses mycket osikert; det
forefaller ingalunda otroligt, att det fria Finland skall héange sig
at helt andra framtidsforhoppningar och planer. Ovisst ir ock,
om verkligen ett eventuellt skandinaviskt statsforbund skulle anse
det med en framsynt politik forenligt att i sig upptaga den sjilv-
stindiga finska staten och icke hillre skulle néja sig med att
med Finland, i norden bryggan mellan 6ster och vister, endast
uppriitthalla sa nira kulturella och ekonomiska forbindelser, som
mojligt. Den nuvarande tidpunkten limpar sig ej ritt for en
oppen diskussion om detta sporsmal. S& mycket ma hér blott
sigas, att, dédrest onskningar om en dylik politisk forening skulle
hos bada parterna hysas, den nu foreslagna anordningen av ett
skandinaviskt statsforbund icke borde utgéra nagot odverstigligt
hinder for en utbyggnad av detsamma i nimnda riktning, om
ock den republikanska statsforfattning, Finland nu tagit sig,
komme att bereda en viss svérighet dirfor. —— Vad siirskilt
den alindska fragan vidkommer, sa synes mig den lyckligaste 16s-
ningen vara, om Aland som en sjilvstindig stat, men neutraliserad
och i personalunion med Sverge, kunde inga i det skandinaviska
statstorbund, som hir foreslagits, med en stillning liknande
Islands. ;

ANMARKNING.

Denna uppsats (utom tittelbladet) ir i sitt nuvarande skick
under forfattarmiirket Svensk Skandinav iven tryckt i P. Fahl-
becks Statsvetenskaplig Tidskrift, 1917, extrahiiftet for Oktober,
blott med de olikheter, att de tvd niist sista styckena & s. 113
diirstiides dro nagot olika avfattade med det motsvarande niist
sista stycket & s. 13 i denna upplaga, samt att stycket om Fin-
land hér ovan tillkommit.













En norsk statsman skriver om denna skrift till dess [or-
Jattare: “Under forutseetning af en forholdenes udvikling,
som trods alle hindringer forer til statsforbund, har Deres
utkast sin fulde berettigelse. Det behandler efter min mening
pd en beundringsvwrdig gjennemtenkt mdte den vanskelige
opgave, som i sd fald vil stilles den nye ordning, nemlig al
forlike den nddvendige enhet i ledelsen med de enkelte lands
krav pd selvsteendighet. Jeg onsker Dem til lykke med deile
interessante og verdifulde arbeide”.

En dansk man, som egnat ett hdngivet arbete dt ny-
skandinavismens sak, skriver foljande: “Jeg finder at Deres
Forslag, som jeg nu med stort Interesse gennemstuderet, in-
deholder mange smulkke og gode Tanker, som det vel er
verd at diskutere, naar — forhaabentlig inden altfor lang
Tid — Sporgsmaalet om Ordningen af et Samvirke i Nor-
den kommer paa Dagsordenen.”

Den danska tidningen Politiken (*/u 17) redogér utfér-
ligt och sympatiskt for huvuddragen av ’den Tanbebygning,
som den statsvidenskabelige Ekspert (sd!) har opstillet” och
yttrar till sist: “Forfatteren har djensynlig ofret megen
Statsmandskunst og meget Arbejde paa sit Projekt’.

Den svenska tidningen Dagens Nyheter (**/10 17) yttrar:
"Den som tar kdnnedom om de former, som den anonyme
[orfattaren tinker sig det skisserade statsforbundet iklitt,
skall antagligen befinnas villig erkdnna att uppslaget dr in-
tressant och att den tdnkta sammanslutningen fdtt en tinj-
barhet som férenar minsta méjliga inskrinkning i de en-
skilda staternas fria bestimmanderditt med stérsta mdéjliga

utsikt till att kunna undgd gemensamhetens sénderspring-
ning”.










