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ETT FORSLAG TILL NY LONEREGLERING FOR
STOCKHOLMS STADS BEFATTNINGSHAVARE.

AV SEKRETERAREN NILS MALMROS.

Enligt vad senare tiders erfarenhet inom Stock-
holms kommunalforvaltning givit vid handen,
tvingar sig behovet av en allmidn omreglering
av befattningshavarnas loneférhdllanden med vissa,
ndstan regelbundna tidsmellanrum fram till ett till-
godoseende, och detta trots de férhoppningar om
en lang livslingd, vilka sdsom regel knytas vid
varje foretagen sadan reglering. Den nu gillande
Ionestaten inom huvudstadens forvaltning héinfor
sig i stort sett till den omfattande loneregleringen
av ar 1911. Aven under forutsittning av en nor-
mal tidsutveckling hade man sikerligen haft att
forvinta, att krav pa l6nestatens revision nu, om-
kring 10 ar efter dess antagande, skulle komma
att framtrdda och gora sig horda. Att si i fore-
varande fall skett redan dessférinnan samt med
en kanske mindre vanlig styrka &dr givetvis att
tillskriva i forsta hand den fullstindigt om-
vilvande inverkan tidshindelserna sedan &r 1914
utdvat pa allt vad avloningsférhallanden heter, savil
inom allmidn som enskild tjanst, men kan dirjimte,
nar det giller Stockholms kommunalférvaltning,
for visso i icke ringa man hanféras till den Aater-
hallsamhet i frdga om tillgodoseendet av mer spora-
diskt framtridande loneregleringsbehov, som i foljd
av tidsomstindigheterna gjort sig géllande hos de
kommunala myndigheterna och som i varje fall
haft till f6ljd en hel rad av provisoriska anord-
ningar av mer eller mindre efemar natur. Alltnog,
i mitten av ar 1918 hade kraven pa en allmin
omreglering av Stockholms stads I6nestat blivit i
sadan man patringande, att, trots de betinkligheter,
vilka pa vissa hall anférdes emot att verkstilla en
dylik reglering mitt under »brinnande dyrtid», stads-
fullmiktige vid ndmnda tidpunkt funno sig for-
anldtna att tillsitta en sirskild kommitté med upp-
drag att foranstalta om utredning och férslag i
fraiga om en allmin reglering av den kommunala
avloningsstaten. Kommitténs huvudbetinkande med
forslag har i dagarna utkommit av trycket!, och

1 Kommittén har haft f6ljande sammansattning:
Borgarradet C. G. Juhlin-Dannfelt, ordférande, civil-
ingenjor G. H. Hultman, byradirektér H. S. Kinmanson,

ar avsikten med denna uppsats att giva en kort-
fattad redogorelse for forslagets huvudgrunder.

Dessforinnan torde emellertid bora forutskickas
en uppgift av allminnare intresse rorande det ar-
betssitt, som kommit till tillimpning vid fullgo-
randet av kommitténs uppdrag. Jamlikt stadsfull-
maktiges beslut har kommittén haft att vid behand-
lingen av de olika verkens lonestater med sig adjun-
gera en av respektive myndighet utsedd representant,
vilken med yttrande- och beslutanderitt deltagit i
behandlingen av sitt verks avloningsstat. Enligt
vad vidare framgar av kommitténs nu foreliggande
betinkande har eit rétt intimt samarbete dgt rum
mellan kommittén samt tjanstemédnnens olika orga-
nisationer under former, som atminstone f6r huvud-
stadens vidkommande maste betecknas sasom nya.
Detta har emellertid varit mojligt, sedan de ndmnda
organisationerna under senare tid antagit alltmer
fasta former.

Sasom med avseende pa forutsdttningarna
for hédr ifragavarande lonereglering redan
antytts och pa sitt for envar torde vara uppenbart,
erbjuder en lonereglering under nuvarande och dn
mer under den gangna tidens synnerligen véxlande
penningviarde stora svarigheter, da varje l6nereg-
lering ju i forsta hand maste byggas pa ett bestimt
sadant virde, ndr det giller fixerandet av avlonings-
beloppen vid olika befattningar och dessas stéllande
i relation till varandra med hansyn till varierande
arbetsuppgifter och tjansteansvar. 1 sadant avse-
ende har man ju hittills vid foretagna loneregle-
ringar med storre eller mindre direkt avsiktlighet
av naturliga skil valt det vid tidpunkten omkring
en reglerings framlidggande i forslag gillande verk-
liga penningvirdet. Da det emellertid i nu fore-
varande fall icke funnits mojlighet att med nagon
som helst sdkerhet forutsiga, pa vilken niva det
nya och for atminstone nagon tid framat besta-
ende penningvirdet kunde komma att stadga sig,
har en reglering i nyss angiven ordning for kom-

froken G. M. K. af Klintberg, kassor E. Lange, kam-
rerare J. Widtskiold och l6nendmndens sekreterare N.
Malmros, sekreterare.
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mittén framstatt sasom en icke framkomlig vdg vid
l6sandet av dess uppgift.

Kommittén har med hidnsyn till dessa nu an-
forda omstandigheter givetvis haft under over-
vigande mojligheten och ldmpligheten av att
grunda sitt forslag pa metoden med s. k. glidande
skala el'er automatisk lonereglering. Kom-
mittén sdger sig pa intet sitt vilja underkidnna den
nimnda metodens stora fordelar sdsom atminstone
teoretiskt innebdrande en rationell 16sning av 16ne-
regleringsproblemet och detta framfor allt under
tider av ett i sa vdsentlig man fluktuerande pen-
ningvdrde, som varit utmirkande for de senare
aren. - Emellertid har kommittén efter en utforlig
argumentering, vars atergivande torde falla utom
ramen for denna uppsats, kommit till det resultat,
att den nya lOneregleringen icke borde grundas
pa den hir ifragavarande principen i vidare man,
an med hansyn till radande foérhallanden synts all-
deles ofrankomligt. Hirmed syftas till den pa-
byggnad i form av ett automatiskt rorligt dyrtids-
tilldigg, som av kommittén forutsatts skola berdknas
pa de i kommittéforslaget innefattade avlonings-
beloppen.

Den av kommittén foreslagna egentliga Ione-
staten dr daremot grundad pa principen om fasta
avloningsbelopp, och har kommittén for erna-
endet av ett sadant resultat mast bestimma sig for
ett fingerat penningvirde sasom grundlaggande for
den nya loneskalans uppbyggande. Harvid har
kommittén efterstravat att vilja detta nyss nimnda
virde s3, att den nya l6nenivan sa vitt mojligt ma
komma att sammanfalla med den prisniva, som
rimligtvis kan forutsittas komma att bliva den be-
stiende. A andra sidan har for kommittén sasom
en angeldgenhet av icke mindre betydelse gjort
sig gillande, att det nimnda penningvirdet icke
ma sittas sa lagt, att ndgon som helst risk ma
forefinnas, att detsamma framdeles skall komma
att befinna sig pa en niva, som ligger under den
verkliga.

I enlighet med dessa grundsatser samt i anslut-

ning till av kommittén fran sakkunnigt hall inhdm-

tade uppgifter angéende dyrtidens sannolika fort-
satta utveckling skulle legat ndrmast till hands, att
kommittén grundat sitt forslag, i vad giéller de ovan
ndmnda fasta avloningsbeloppen, pa ett ligre pen-
ningvirde, 4n som motsvarar 50 procent av det fore
kriget gillande, da nimligen all sannolikhet enligt

nyss omfdérmilda sakkunniga uttalanden synts tala
for, att det blivande stabila penningvérdet kommer
att befinna sig ej ovisentligt under hdlften av det
gamla. For att emellertid vara fullt pa »den sikra
sidan»> samt med hinsyn till den storre enkelhet i
tillimpningen, som harigenom erbjuder sig, har
kommitténs forslag rorande reglering med hansyn
till dyrtiden av nu gillande fasta avloningsbelopp
grundats pa ett antaget penningvirde, motsvarande
hilften av det omedelbart fore varldskrigets utbrott
gillande. [ den man icke andra omstindigheter,
sasom fordndrad uppfattning rorande en befattnings
vikt och betydelse eller hansynen till de av kom-
mittén foljda principerna for det nya Ionesystemets
utformande (jamfér nedan), ansetts bora ova in-
flytande, innebdr salunda kommittéforslaget i stort
sett en fordubbling av nuvarande avloningar.

Da kommittén pa sadant sitt ansett sig nod-
sakad att tillsvidare ldmna en icke ovisentlig del
av det forsimrade penningvirdet utanfor den fasta
loneregleringen, har det emellertid funnits erfor-
derligt att framlagga forslag om beredande av nagon
kompensation for jimvdl denna sist nimnda del
av valutaforsimringen. Kommittén foreslar i sadant
avseende ett rorligt dyrtidstillagg, berdknat pa
de ovan ndmnda fasta avi6ningsbeloppen. Denna
atgird betecknas av kommittén sdsom varande av
provisorisk natur, da nidmligen kommittén hyser
den uppfattningen, att, om och i den mén en
stabilisering av penningvirdets véxlingar till mer
normala utvecklingsformer dr att pavisa, de fore-
slagna fasta avloningsbeloppen béra omriknas for
att vinna anknytning till ett salunda ernatt mer
stabilt penningvirde.

I avseende pa grunderna for beriknande av
det salunda foreslagna dyrtidstilligget har kom-
mittén till en borjan bestimt hdvdat den uppfatt-
ningen, att detsamma, i motsats till den nu ut-
gaende dyrtidshjilpen, bor avmitas efter fullt lik-
formig berdkningsgrund foér samtliga befattnings-
havare och salunda for alla utga med en och samma
procent pa de foreslagna avloningsbeloppen. Pi
sadant sitt anser kommittén avioningsforhillandena
bliva i full omfattning aterférda till de rationella
och principriktiga grunder, vilka man genom under
kristiden vidtagna atgirder av olika slag nodgats
i ritt stor ufstrickning fringa. Vad vidare angér
storleken av det foreslagna dyrtidstilligget, siger
kommittén sig icke vilja forneka det principiellt




riktiga déri, att detsamma avmattes pa sddant sitt,
att full kompensation komme att beredas for hela
minskningen i penningvérdet. Emellertid har kom-
mittén ansett sig med hédnsyn till stadens finanser
samt de avsevirt dkade utgifter, vilka bliva en f6ljd
av kommittéforslagets genomforande (av kommittén

berdknade till nagot Over fem miljoner kronor),

icke vilja framstilla forslag om sadan full kompen-
sation. Under det att.denna i anslutning till de

ovan angivna forutsittningarna for de fasta av-

l16ningsbeloppens avvdgande' skulle ernas genom
dyrtidstilliggets berdknande till en halv procent a
nyss ndmnda avloningsbelopp for varje enhet, var-
med kungl. socialstyrelsens ' indexsiffra ‘Overstiger
200, har kommittén ndmligen foreslagit en procent
for varje hela tre sidana enheter.

Efter denna redogorelse for de sa att siga i

yttre matto for kommittéforslaget grundliggande |
till respektive 16negrupps begynnelseavloning jam-

huvudprinciperna. ma, hdr. i nagon man beroras
den Ionetekniska sidan av forslaget.

Sasom torde vara bekant, har alltsedan ar 1911
for Stockholms . stads. befattningshavare tillimpats
ett av vissa bestimda l6negrupper hopfogat av-
lbningssjstem, déri de olika grupperna utformats
med tillimpning i stor utstrdckning av den s. k.
Tenowska principen, avseende . begynnelseavlo-
ningens faststillande till ett foérhillandevis lagt
belopp, under det att en betydlig del av avloningen
forlagts till de hérefter, sisom regel under en lingre
foljd av ar, intridande l6neférhojningarna (alders-
tilliggen), »

Kommittén har vil foreslagit en fortsatt till-
lampning ayv vissa bestimda lénegrupper, men det
system, kommittén harutinnan uvtarbetat, ar i vi-
sentlig man frigjort fran den ovan nimnda Te-
nowska pfincipen, vilken dels ansetts icke vara
dgnad att, sdrskilt ur. rekryteringssynpunkt, till-
godose stadens intressen, dels i visentligt storre
man, 4n kommittén varit benigen att finna limp-
ligt, grundats pa ett tillgodoseende av behovs-
principen. For denna senare har kommittén i
endast ringare omfattning velat limna plats, nir
det giller ett avvdgande av avloningsférmanerna,
vilka ndmligen enligt kommitténs mening ‘i det

stora hela bora tillmitas med uteslutande hinsyn |

till goromal och ansvar pa den- befattnmg, varom
i olika f'a]l A4r fraga.

I ovrwt har kommittén med sitt forslag asyftat
en véséntligt storre anpassningsformaga och an-
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grupper.

viandbarhet dn den, som &r utmirkande for det nu
gillande systemet. Det har nimligen synts vara
av vikt att sa langt mojligt tillgodose de mang-
skiftande behov av olika avloningsbelopp, som
gora sig gillande inom den kommunala forvalt-
ningen, och vilka i endast begrinsad omfattning
kunnat tillgodoses inom ramen av det nuvarande
systemet. Sitt syfte hdrutinnan har kommittén av-
sett att vinna dels genom systemets uppbyggande
efter i stort sett likformiga grunder, dels dven
genom en ej ovisentlig okning av antalet 16ne-
Intervallen mellan begynnelseavloning-
arna dro salunda avvigda med en viss regelbun-
denhet. Loneforhdjningarna, vilka samtliga intrida
med ett tidsmellanrum av tre ar, dro i det stora
flertalet av grupperna tre till antalet, och Okas
jimvél beloppen av varje 16neférhéjning likasom
féorhojningarnas sammanlagda belopp i forhallande

vdl. med en viss regelbundenhet. Antalet 16ne-
gliupper, som i nuvarande system utgdr 19, kom-
mer enligt kommitténs forslag att fordubblas, vilket
dock i viss man betingats ddrav, att kommittén
foreslagit ett inrymmande i I8dnegrupper av vissa
hogre befattningar, vilka for narvarande avlonas
vid sidan om gruppsystemet.

. Genom den framhillna likformigheten och regel-
bunde_nheten har avsetts att vinna jamvil enkelhet

:QCh reda vid den. tekniska tillimpningen.

Det av kommittén [oreslagna avloningssystemet

ar av utseende som framgar av bilaga, s. 302.

Inom detta system har kommittén inrymt samt-
hga de kommunala befattningarna med undantag
allenast for folkskollararkaren, som ansetts alltfort
bora avlonas efter sirskilda grtinder.

1 avseende pi de inom det kommunala av-
léniﬁgsvz’isendet i mycket stor omfattning fore-
kommande naturaférmanerna innebir kom-
mitténs farslag en bestimd fordndring av nu till-
limpade. grunder for sidana forméaners utgorande.
Sidlunda har efterstrivats en frigorelse fran den
forryckande inverkan pa sjilva avloningsvisendet,
som forekomsten av dylika formaner hittills ut-
ovat. Kommittén har for den skull till en borjan
begrinsat forekomsten av naturafdrméner i storsta
mojliga utstrackning. Haérjimte har kommittén
foreslagit, att, i den man dylika férmaner fort-
farande komma att tillhandahallas, desamma skola
av Dbefattningshavaren ersittas ‘med belopp, som
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sta i ndrmast mojliga verensstimmelse med samma
formaners verkliga virde. Pa siddant sitt har vun-
nits den patagliga fordelen, att samtliga befattningar
kunnat i avloningshianseende virdesittas i kontant
avloning enligt efter hela linjen likformiga grunder.

I avseende pid kommittéforslagets manga de-
taljer i 6vrigt medgiver icke ramen av denna upp-
sats nagon utforligare redogorelse, utan ma hir i
storsta korthet erinras om nagra av de viktigaste
punkterna.

Den av kommittén foreslagna specificerade
lonestaten innebdr i mycket stor utstrickning en
dndrad virdesittning av forekommande arbetsupp-
gifter, och giller deita i alldeles sirskild grad be-
fattningar inom de ldgre inkomstligena med goro-
mal av forhallandevis enkel beskaffenhet. Under
patagligt inflytande fran forhallandena inom arbe-
tarevirlden har hir dessutom féreslagits en icke
obetydlig levnadsstandardreglering. Vad sirskilt
giller den kvinnliga arbetskrafien pa olika omraden,
har densamma blivit foremal for en betydande om-
vérdering.

En viss forestillning om forslagets innebord i
nu berdrda hinseenden torde kunna erhallas genom
féljande mera typiska exempel:

Nuvarande Foreslagna
begynnelse- och slutavléningar

Skrivbitrade” ... .. 1,200—1,800 3,000—4,080
Vaktmaistare ...... ... 1,200—1,800 3,300—4,470
Do (forste) 7 1,500 —2,100 3,900—5,250
Kontorsbitriade . ..... 1,200—2,000 3,300—4,470
Sjukskoterska ...... 1,000—1,500 3,600—4,860
Bitrddande maskinist 1,800—2,400 4,800—6,420
Maskinist'- - - 2,400—3,600 6,000—7,800
Verkmastare . .10 2,000—3,000 5,400—7,200

Do 2,400—3,600 6,300—8,100

I stillet f6r nu géllande allminna villkor och
bestimmelser for I6nestatens tillimpning har kom-
mittén framlagt forslag om ett allmint tjdnste-
reglemente. Detta forslag avviker i ritt visent-
liga avseenden fran nyss nidmnda allminna villkor,
varforutom i detsamma innefattas en del helt nya
stadganden. Salunda hava genom utférliga be-
stimmelser ordnats de forhallanden, vilka samman-
héra med befattningshavares tillsittning och av-
skedande samt skiljande fran tjinst.

I visst samband hdrmed stir den del av regle-

mentet, som innehaller stadganden rérande besvirs
anférande Over beslut om tjdnstetillsittning och
laingre forordnanden. Dylika besvir kunna silunda
andragas hos tjdnstendmnden, sasom den enligt
kommitténs forslag ombildade I6nenimnden skall
komma att bendmnas.

Med avseende pa reglementets olika bestim-
melser i Ovrigt ma hir allenast nimnas, att i fraga
om semester och pension forslaget innebar ritt
avsevirda forbittringar, jimfort med vad nu i sa-
dana héinseenden giéller. Semesterns lingd kom-
mer salunda enligt férslaget att inom 16negrupperna
1—26 utgdra en manad for samtliga befattnings-
havare fran och med 4ret efter det, varunder 21
ars alder uppnas, vilket for personalen inom ligre
Ionegrupper innebdr en visentlig utstrickning av
semestertiden. Den hela pensionen, som genom
1911 ars lonereglering sinktes fran 70 till 60
procent, har av kommittén foreslagits skola hojas
till 66,6 procent (= ?/;) av pensionsunderlaget.

Pd sitt redan nidmnts avser kommitténs férslag
en ombildning av den nuvarande I6nenimnden
till tjdnstendmnd med en e ovisentligt storre
befogenhet dn den, som for nirvarande tillhor forst
nimnda myndighet. Behovet av en sddan med
verklig befogenhet utrustad central myndighet for
de kommunala avlonings- och tjinsteirendena har
redan lidnge varit for handen, och har kommittén
ansett nimnda behov bliva ytterligare skérpt i och
med genomfdrandet av den foreslagna nya Iéne-
staten samt dirmed sammanhingande anordningar.
I tjdnstenidmnden har foreslagits skola vara repre-
senterade samtliga de kommunala myndigheterna,
antingen genom direkt ledamot- eller suppleantskap
i nimnden for sadan myndighets representant eller
genom for dndamalet sirskilt utsedd dylik repre-
sentant. [ sammanhang hirmed har kommittén
foreslagit representationsritt jimvil for tjinste-
mannen pa sadant sitt, att tjinstemannaorganisa-
tionerna beredas tillfille att under vissa former utse
en stiende representant hos nimnden.

Loneregleringsforslaget dr avsett att trida i till-
limpning fran och med nistkommande &r och
ldrer forty inom den ndrmaste tiden bliva fore-
mél f6r behandling hos stadskollegiet och stads-
fullmiktige. Kommittén Z4r for nirvarande syssel-
satt med utarbetandet av forslag i vissa dnnu ater-
stdende detaljer.
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Stockholm 1920, Oskar Eklunds boktr,
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Bilaga
Loneklass (arligt avloningsbelopp) '5 _ Lone- Tjanst-

| s T

nr 1 i nr 2 nr. 8 nr 4 L lopp arliga belopp

1

el 1,800 2,040 2,280 2520 | 240 540
D SRR 2,100 2,370 2,640 2,010 270 630
8. i A 2,400 2,700 3,000 3300 | 300 720
b e 2,700 3,030 3,360 3600 | 330 810
EEEMERT L 3,000 3,360 3,720 4,080 | 360 900
e o 3,300 3,690 4,080 4470 | 390 990
a0 e 3,600 4,020 4,440 4860 420 1,080
“AMEREe 3,900 4,350 4,800 5250 | 450 1,170
AR e Sl e 4,200 4,680 5,160 5640 | 480 1,260
0. 4,500 5,010 5,520 6030 | 510 1,350
GERL 0 aad pen 4,800 5,340 5,880 6,420 | 540 1,440
L s ial s on B e 5,100 5,670 6,240 6,810 | 570 1,530
. 5,400 6,000 6,600 7200 | 600 1,620
Waaew 5,700 6,300 6,900 7500 | 600 1,710
RS 6,000 6,600 7,200 7,800 600 1,800
W e 6,300 6,900 7,500 8,100 600 1,800
LA e e 6,600 7,230 7,860 8,490 630 1,980
s n e 6,000 7,560 8,220 8,880 660 2,070
LT e 7,200 7,860 8,520 0,180 660 2,160
e e R 7,800 8,520 9,240 9960 | 720 2,340
8 = 8,400 9,180 9,960 W0 | 7o 2,520
S R 9,300 10,140 10,980 11,820 840 2,790
o e R R 10,500 11,340 12,180 13,020 840 3,150
e i S 11,700 12,540 13,380 14,220 840 3,510
S R N 12,900 13,740 14,580 15,420 840 3,870
. Rl s R 14,100 14,940 15,780 16,620 840 4,230
B oivn s e 15,600 16,440 17,280 18,120 840 4,680
e 17,100 18,000 18,900 . 900 5,130
Wi e 18,600 19,500 20,400 o 900 5,580
39, B 20,400 21,300 22,200 o 900 6,120
Sl e e 22,200 23,100 24,000 - 900 6,660
ORI 24,000 24,000 25,800 % 900 7,200
88 25,800 26,700 27,600 & 900 7,740
SRR e 27,600 28,500 20,400 et 900 8,280
85, . i e 29,400 30,300 31,200 o 900 8,820
86 o T 31,200 32,100 33,000 . 900 9,360
e 33,000 33,000 34,800 e 900 9,900
TR 36,000 36,900 37,800 i 900 10,800







