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Till statsradet Carl Axel Petri

Genom beslut den 30 november 1978 bemyndigade regeringen statsradet
Carl Tham att tillkalla en sérskild utredare for att utreda organsiations- och
finansieringsfragor rorande hantering och forvaring av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall.

Statsradet Tham forordnade den 12 mars 1979 landshovdingen Bertil
Lofberg till sarskild utredare.

Till experter forordnades samma dag direktéren Stig Bergstrom, civilin-
genjoren Rune Edman, civilingenjoren Harald Haegermark, byradirekto-
ren Bjorn Hagman, departementssekreteraren Bo C. Johansson, civil-
ingenjoren Alf Larsson, departementssekreteraren Gésta Lindh. forste
strilskyddsinspektoren Séren Norrby, 6veringenjoren Nils Rydell, linsra-
det Nils Sjolin, direktéren Erik Svenke och kammarrittsfiskalen Leif
Wallestam.

Till sekreterare forordnades den 12 mars 1979 organisationsdirektoren
Birger Jensen och till bitradande sekreterare den 18 april 1979 juris kandi-
daten Bertil Carlstedt.

Byrédirektoren Bjorn Hagman entledigades genom beslut av statsradet
Petri den 15 februari 1980 fran férordnandet som expert.

Den sirskilde utredaren fir hirmed overlimna betinkandet (SOU
1980: 14) Karnkraftens avfall — organisation och finansiering.

Stockholm den 17 april 1980
Bertil Lofberg

/Birger Jensen
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Sammanfattning

Utredaren har haft till uppgift att utreda och lagga fram forslag om organi-
sation och finansiering av hanteringen och forvaringen av anvant kérn-
brinsle och radioaktivt avfall.

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har huvudsakligen inriktats pa de fragor om organisa-
tion och finansiering som hinger samman med hantering och forvaring av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran karnkraftverken. Hari inne-
fattas avveckling av anldggningarna.

I arbetet har uppmérksammats att frigor om organisation och finansi-
ering av omhéindertagande av annat radioaktivt avfall fran bl. a. sjukhus,
forskningsinstitutioner och industrier behover snarast utredas sérskilt.

De forslag som ldggs fram avser huvudsakligen ett karnkraftsprogram
med tolv reaktorer, som vardera ar i drift under ca 25 ar.

Anvint kirnbransle och radioaktivt avfall

Radioaktiva restprodukter fran kdrnkraftverken varierar i hog grad i sam-
manséttning och egenskaper. 1 kapitel 3 redogors oversiktligt for de olika
slagen av restprodukter, deras uppkomst och forekomst och deras egen-
skaper och krav pa hantering och forvaring.

Metoder och teknik for hantering och forvaring av radioaktiva rest-
produkter i Sverige har utvecklats frimst genom det arbete som har bedri-
vits genom projektet Karnbranslesakerhet (KBS), som ér knutet till
Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB (SKBF), och genom programradet for
radioaktivt avfall (Prav). I kapitel 3 beskrivs ocksa oversiktligt de forslag
till former for hantering och forvaring av restprodukterna som har blivit
resultatet av utvecklingsarbetet.

Det anfors vidare att forslagen gor det mojligt att ange en relativt
fullstindig modell fér hur hantering och forvaring av kérnkraftens rest-
produkter i Sverige kan ordnas i framtiden. Nagot skal att pa tekniska
grunder g ifrin modellen synes inte foreligga. Det utesluter inte att andra
tekniskt och ekonomiskt mera fordelaktiga I6sningar kan komma att ut-
vecklas och genomforas.
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De forfaranden och anléggningar som ingér i modellen for hantering och
forvaring av de radioaktiva restprodukterna beskrivs sirskilt. Vidare redo-
gors for de principiella forfarandena for avveckling av kirnkraftverk.

Behov av fortsatt forskning och utveckling

Betydande fortsatta insatser for forskning och utveckling forutses komma
att behovas inom olika omraden for hantering och forvaring av radioaktiva
restprodukter. Det géller sarskilt slutforvaring och metoder for behandling
av olika slag av avfall. I kapitel 4 redovisas en inventering av behoven och
en uppskattning av kommande kostnader. De samlade kostnaderna under
aren 1980—2000 uppskattas till ca 1 040 milj. kr.

Kéarnkraftens restkostnader

Pa grundval av modellen f6r hantering och forvaring av anvént kirnbrinsle
och radioaktivt avfall ar det mojligt att mer eller mindre sikert berikna de
samlade kostnaderna for verksamheten fram till omkring ar 2060, da rest-
produkterna fran tolv karnkraftverk kan forutses ha placerats i slutligt
forvar. Kostnadernas fordelning pa olika delperioder kan ocksa uppskat-
tas. Kostnaderna kan ocksa fordelas dver den forutsedda samlade energi-
produktionen fran karnkraftverken och uttryckas i t. ex. ére/k Wh.

For berdkning av kostnaderna for avveckling av kirnkraftverk finns
négra utlindska undersokningar. Vidare har SKBF/KBS gjort en studie
om rivning av ett svenskt kidrnkraftverk av den typ som representeras av
Oskarshamn 2 och Barsebick 1.

Kostnadsberdkningar som har utforts av det norska konsultforetaget
Scandprower A/S, pa uppdrag av utredaren, redovisas i kapitel 5. Dar
redovisas ocksa motsvarande berdkningar, som har presenterats i tva
studier frain SKBF/KBS.

Organisation

SKBF/KBS har till utredaren anfért synpunkter pa organisationsfragorna.
Synpunkterna refereras inledningsvis i kapitel 6. Dir redovisas vidare
utredarens overvaganden och forslag.

Utgangspunkter

Utredarens 6verviganden leder fram till foljande utgangspunkter for for-
slagen.

Den egentliga hanteringen och forvaringen av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall bor i huvudsak samlas i en organisation med gemensam
ledning for de skilda leden i verksamheten. Genom en samlad organisation
vinns att atgarder i de olika leden samtidigt kan anpassas till varandra och
att overvakning och kontroll av verksamheten underlittas.
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Den samlade organisationen bor vara ndara knuten till kdrnkraftfore-
tagen. Hanteringen av restprodukterna hanger atminstone i de inledande
skedena nidra samman med atgérder i kraftstationerna. Den kompetens och
de resurser som finns hos kadrnkraftforetagen kan till stor del utnyttjas i
verksamheten med restprodukterna. Forhallandet att offentliga organ har
ett dominerande édgarinflytande i den samlade karnkraftindustrin till-
godoser till en del kraven pa samhallelig insyn i verksamheten.

Ansvaret for den langsiktiga 6vervakningen av slutférvaren bor ligga
direkt pa staten. Denna verksambhet ligger sa langt fram i tiden att det inte
ar realistiskt att nu ange en bestamd organisation for den.

Staten maste ha ett betydande inflytande over hela organisationen och
dess verksamhet.

For hantering och forvaring av anvant kdrnbréansle och radioaktivt avfall
bor skapas en organisation, som bestar dels av ett foretag som drivs
gemensamt av kraftforetagen men under insyn och kontroll av staten, dels
av ett statligt organ som kan utova ett fristaende inflytande over verksam-
heten. Dirutover skall statens karnkraftinspektion och statens stral-
skyddsinstitut ofordndrat utdva en oberoende tillsyn och kontroll av verk-
samheten.

Olika organisationsformer

Fran dessa utgangspunkter kan organisationen for hantering och forvaring
av kidrnkraftens restprodukter utformas pa flera sétt. Utredaren behandlar
tre olika former for organisationen. Gemensamt for alla tre ar att den
direkta hanteringen och forvaringen av de radioaktiva restprodukterna
ankommer pa ett foretag i aktiebolagsform, som égs av karnkraftforetagen.
Det kan vara Svensk Kérnbransleforsorjning AB eller ett sérskilt foretag,
som konstrueras efter monster av detta foretag. Statens direkta insyn och
inflytande i foretaget tillgodoses genom representation i styrelsen.

I ovrigt innebér de tre skilda formerna for organisationen att ansvar och
uppgifter fordelas mellan aktiebolaget och

0O en ny central forvaltningsmyndighet for vissa styrande och kontrol-
lerande uppgifter,

O statens kéarnkraftinspektion, som utover sina nuvarande uppgifter aven
svarar for vissa styrande och kontrollerande uppgifter,

O en expertnamnd som knyts till statens industriverk eller industridepar-
tementet och vid regelbundna tillfdllen tar stallning till de ekonomiska
forhallandena i verksamheten.

Ett aktiebolag och en myndighet

Aktiebolaget skall samordna, planera och vidta atgarder for att astadkom-
ma en sidker hantering och forvaring av anvant kdarnbrinsle och radioaktivt
avfall. I verksamheten skall i forsta hand utnyttjas den kompetens och de
resurser som disponeras av deldgarna.

Foretaget skall varje ar stéilla samman ett program for verksamheten och
dess finansiering. Detta skall understillas myndigheten for bedomning och

Sammanfattning
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godkdnnande. Foretaget skall darefter vara skyldigt att folja det godkinda
programmet.

Aktiebolaget bildas i samverkan mellan alla kidrnkraftforetagen, som
ocksa svarar for att verksamheten uppritthalls s linge som behovs.
Statens vattenfallsverk skall alltid ha minst hilften av aktiekapitalet. I
foretagets styrelse bor vart och ett av de medverkande kraftforetagen vid
sidan av statens vattensfallsverk utse en ledamot och en suppleant. Statens
vattenfallsverk bor under nuvarande forhallanden utse lika manga leda-
moter och suppleanter som de Ovriga kraftforetagen tillsammans, och
aldrig farre. Dérutover bor regeringen utse ordférande och en suppleant.

Till grund for foretaget och dess verksamhet bor ligga ett konsortialavtal
som godkéanns av regeringen. Medverkan i foretaget skall vara en forutsitt-
ning for att ett kraftforetag skall fa driva kdrnkraftverk.

Myndigheten, som forslagsvis kan benamnas dverstyrelsen for hantering
och forvaring av radioaktivt avfall, bor vara central férvaltningsmyndighet
for hantering och foérvaring av anviant kidrnbrinsle och radioaktivt avfall.
Den bor ha tillsyn over hela den verksamhet hirmed som bedrivs inom
landet och efter befogenhet vidtaga eller foresla de atgirder som behovs
for att astadkomma en siker hantering och férvaring av de radioaktiva
restprodukterna. Detta bor i forsta hand ske genom bedémning och god-
kdnnande av de program for verksamheten som aktiebolaget skall tillstilla
myndigheten.

Dérutover skall myndigheten bl. a. initiera och finansiera en sadan all-
mén forskning och utveckling inom omradet, som bor bedrivas vid sidan
av den direkt tillampningsinriktade forskning och utveckling som sker hos
kéarnkraftforetagen och deras gemensamma foretag for hantering och for-
varing av de radioaktiva restprodukterna.

Myndigheten skall ledas av en styrelse med huvudsakligen parlamenta-
risk sammanséttning. Chef for myndigheten bor vara en generaldirektor.

For myndighetens behandling av fragor om forskning och utveckling bor
finnas ett rad med foretradare for olika vetenskapliga och tekniska dmnes-
omraden.

I 6vrigt bor inom myndigheten finnas ca tio tjinstemin, som inom ett
kansli fordelas pa enheter for planering, teknik. ekonomi och information.
Myndigheten bor dessutom disponera medel for att anlita utomstaende
experter.

Kostnaderna fér myndighetens verksamhet och for den forskning och
utveckling som bedrivs genom myndigheten skall bestridas av kirnkraft-
foretagen. Medlen hérfor bor placeras i en sérskild fond ur vilken myndig-
heten kan ta i ansprak erforderliga medel.

De arliga kostnaderna beriknas nu till ca 2.5 milj. kr. for kansli m. m.
och till drygt 20 milj. kr. for forskning och utveckling.

Statens kdrnkraftinspektion som central myndighet

De uppgifter som har angetts béra ankomma pa en ny central férvaltnings-
myndighet skulle kunna forlaggas till statens kiarnkraftinspektion. Harfor
skulle endast krdvas sma forandringar i inspektionens organisation. Beho-
vet av ytterligare personal bor bli mindre én for en ny myndighet.
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Skal for att fora de centrala myndighetsuppgifterna till karnkraftinspek-
tionen ar bl. a. att dessa uppgifter vasentligen innebér kontroll och tillsyn
av samma slag som ankommer pé inspektionen. Om uppgifterna hélls
samman i en myndighet undviks att konkurrens om resurser, kompetens-
tvister och intressekonflikter m. m. kan himma arbetet att dstadkomma
storsta mojliga sikerhet.

Det finns ocksa skél emot att pa detta satt utvidga karnkraftinspek-
tionens uppgifter. Vissa av de tillkommande uppgifterna skulle kunna
innebéra ett avsteg fran principen om att den tillsyn och kontroll, som
utovas av inspektionen, skall vara helt fri och oberoende i férhallande till
den egentliga hanteringen och férvaringen av de radioaktiva restproduk-
terna.

Ett aktiebolag och en expertnamnd

Huvuddelen av de uppgifter som har angetts bora ankomma pa en ny
myndighet eller kiarnkraftinspektionen skulle kunna koncentreras till aktie-
bolaget. For att tillgodose kraven pa allmén insyn i foretaget och mojlighe-
terna att paverka verksamheten bor da det statliga inflytandet i foretaget
bli storre. Ett sétt kan vara att ge styrelsen ett betydande parlamentariskt
inslag. Ett annat sitt kan vara att komplettera styrelsen med nagon form av
representantskap, som ar helt parlamentariskt sammansatt.

Vissa centrala tillsyns- och kontrolluppgifter skulle dock handldggas helt
vid sidan av foretaget. Det géller huvudsakligen finansieringen av verk-
samheten. Den utgdr en grundlidggande forutsattning for att hanteringen
och forvaringen av anvint karnbransle och radioaktivt avfall skall kunna
fullfoljas pa ett sikert siatt. Avgorandet i dessa fragor skulle ytterst kunna
ankomma péa regeringen. Underlag for regeringens stéllningstaganden skul-
le kunna stillas samman av en sérskild expertnamnd. Namnden skulle
besta av fristdende karntekniska och ekonomiska experter. Den skulle
folja den ekonomiska utvecklingen i hanteringen och forvaringen av de
radioaktiva restprodukterna, bedoma och ta stallning till olika ekonomiska
atgarder.

Verksamheten i nimnden skulle kunna koncentreras till en arlig genom-
gang av underlag, som tillhandahalls av kraftforetagen och det gemensam-
ma foretaget.

Om de olika uppgifterna fér hantering och forvaring av de radioaktiva
restprodukterna i huvudsak koncentreras till ett foretag harfor skapas en
klar och entydig uppdelning mellan de verkstéllande uppgifterna och den
fristaende tillsyn och kontroll som ankommer péa karnkraftinspektionen.
Vidare undviks konkurrens om resurser, kompetenstvister m. m. Det kan
emellertid sittas i fraga om det samhilleliga inflytandet kan goras géllande
med tillfredsstéllande kraft.

Val av organisation

Efter en bedomning av de fordelar och nackdelar som kan anforas for de
tre organisationsformerna forordar utredaren den organisation som inne-

Sammanfattning
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bar att en ny myndighet skapas. Ett avgorande skal harfor ar att den bor ge
de bista forutsiattningarna for en fristaende effektiv parlamentarisk insyn
och kontroll inom omradet for hantering och forvaring av radioaktiva
restprodukter.

Programradet for radioaktivt avfall

Oberoende av vilken organisation som viljs for hantering och forvaring av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall féreslar utredaren, att program-
radet for radioaktivt avfall avvecklas. Radets verksamhet bor fordelas pa
det foreslagna aktiebolaget., den nya myndigheten eller karnkraftinspek-
tionen.

Studsvik Energiteknik AB

Utredaren forordar att fragorna om stéllning och uppgifter for Studsvik
Energiteknik AB tills vidare behandlas vid sidan av fragorna om hantering
och forvaring av anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall fran karnkraft-
verken.

Foretaget har resurser for saval forskning och utveckling som av-
fallshantering, som den nya myndigheten och aktiebolaget for hantering
och forvaring av karnkraftens restprodukter kan utnyttja efter eget bedo-
mande. Studsvik Energiteknik AB skulle ocksa kunna fa centrala uppgifter
i friga om sadant radioaktivt avfall som uppkommer utanfor karnkrafts-
omradet.

Finansiering

Olika synpunkter och forslag i finansieringsfragan refereras inledningsvis i
kapitel 7. Det giller en utredning frdn Centrala driftledningens finans-
utskott frdn &r 1977, synpunkter som foretriadare for karnkraftforetagen
har anfort till utredaren och en undersékning, som pa uppdrag av ut-
redaren har utforts genom foretagsekonomiska institutionen vid Goteborgs
universitet. I samma kapitel redovisas utredarens overviganden och for-
slag.

Utgdangspunkter

Utredarens overvaganden leder fram till bl. a. foljande slutsatser och ut-
gangspunkter for utformning av ett system for avsattning och forvaltning
av medel for att bestrida karnkraftens restkostnader.

Karnkraftforetagen har det samlade tekniska och finansiella ansvaret for
hantering och forvaring av kdrnkraftens restprodukter. Det samlade ansva-
ret skulle forsvagas om de medel, som sitts av och forvaltas for att
bestrida framtida restkostnader, mer eller mindre helt skiljs fran foretagen.
Ett system for avsittning och forvaltning av medlen, som innebér att de
behalls hos kiarnkraftféretagen, ansluter pa ett naturligt sétt till och bygger
under foretagens samlade ansvar for hantering och forvaring av karnkraf-
tens restprodukter. Det ansluter ocksa till den forordade organisationen,
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dér ett foretag som édgs av kdrnkraftforetagen ansvarar for den egentliga
hanteringen och forvaringen av restprodukterna.

Placeringar av medel i en statlig fond eller pa ett bankkonto skulle inte ge
storre sidkerhet for medlens vardebestdandighet, forrantning och tillging-
lighet, én vad som far anses ligga i ett sddant kraftproduktionssystem, som
representeras av karnkraftforetagen och deras dgare.

Ansvaret for restprodukterna ar juridiskt i forsta hand knutet till kiirn-
kraftforetagen. Agarnas ansvar och ataganden enligt konsortialavtal m. m.
bor darfor preciseras och formaliseras, sarskilt nar det géller kirnkraftens
restkostnader. Det bor bl. a. kriavas att avtalen och dndringar i dem skall
godkdnnas av regeringen eller av den nya myndigheten efter bemyndi-
gande fran regeringen. Agarnas ansvar bor sérskilt slis fast betriffande
ataganden som skall gilla atgarder och kostnader, som intriffar efter det
att karnkraftverken har avvecklats.

Krav pa sdkerhet for att erforderliga medel finns tillgingliga nir de
behovs tillgodoses genom en statlig tillsyn av hur féretagen sitter av och
forvaltar medlen. Olika uppgifter avseende sadan tillsyn har forutsatts
ankomma pa den forordade nya statliga myndigheten.

Statlig tillsynsverksamhet och viss forskning och utveckling finansieras
genom en sarskild s. k. diversemedelsfond, som tillférs medel genom av-
gifter fran karnkraftforetagen.

Ett system for finansiering

Utformningen av ett system for finansiering av kdrnkraftens restkostnader
kan ga olika langt, nar det giller precisering, planering och disposition av
medel, stdllande av sdkerheter, redovisning m. m. Den praktiska utform-
ningen av systemet maste bli beroende av bl. a. den faktiska utvecklingen
av hanteringen och forvaringen av restprodukterna i tekniskt avseende,
framtida krav pa sidkerhet i den kédrntekniska verksamheten, eventuella
forandringar i agarforhallandena inom Kkérnkraftindustrin och de olika
kéarnkraftforetagens finansiella forutséttningar. Den ndrmare utformningen
av systemet bor ankomma pa den forordade nya statliga myndigheten for
fragor om hantering och forvaring av kiarnkraftens restprodukter.

Utredaren foreslar darfor endast huvuddragen i ett system for finansi-
ering av karnkraftens restkostnader. De innebér i korthet foljande.

Karnkraftforetagen och det av dem dgda gemensamma foretaget for
hantering och forvaring av anvént karnbransle och radioaktivt avfall svarar
sjalva for att erforderliga medel for att bestrida karnkraftens restkostnader
avsatts och forvaltas, sa att de finns tillgingliga nir de behovs.

En ny statlig myndighet utovar allmén tillsyn 6ver finansieringen och
paverkar den genom att godkénna eller pa annat sitt ta stéllning till vissa
atgarder m. m.

Karnkraftforetagen avsitter arligen i sina bokslut de medel som erford-
ras enligt aktuella berdkningar av de samlade restkostnaderna. De arliga
avsittningarna redovisas av varje foretag i resultatriakningen. De ackumu-
lerade avsidttningarna redovisas i balansrakningen under en sarskild ru-
brik.

De avsatta medlen forvaltas av kdrnkraftforetagen sjialva. De bor hirvid
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i forsta hand kunna anvianda dem for investeringar i sin egen verksamhet
eller 1ana ut dem till sina dgare. I den man sa inte sker bor medlen placeras
pa bankkonto eller riantebirande konto i riksbanken eller riksgaldskon-
toret. Statens vattenfallsverk skall som statligt affarsdrivande verk placera
alla avsatta medel hos riksgéildskontoret i den man de inte disponeras for
att tacka verkets behov av rorelsemedel.

For de avsatta medel som karnkraftforetagen placerar i egna investering-
ar eller lanar ut till sina dgare bor ges fullgoda sdkerheter. De bor i
huvudsak vara sddana som avses i svensk banklagstiftning, dvs. vatten-
kraftstationer, fastigheter, skog, mark m. m. Dérutover bor det dock vara
mojligt att godta sddana “’sdkerheter’’ som kan sigas ligga i foretagens
rorelse och kommer till uttryck i redovisningen av denna. Placeringen av
avsatta medel skall ske i samrad med myndigheten, som skall godkdnna de
sakerheter som kan erbjudas.

Medel som karnkraftforetagen sitter av for att bestrida karnkraftens
restkostnader skall vara avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Avkastningen
av placerade medel beskattas.

De avsatta medlen tas i ansprak for att bestrida de kostnader som
uppkommer for olika atgéarder i hanteringen och forvaringen av kadrnkraf-
tens restprodukter. Kostnaderna redovisas i resultatrakningen som kost-
nader i rorelsen. De ackumulerade avsattningarna i balansrakningen mins-
kas med samma belopp.

Karnkraftforetagen betalar en avgift for att finansiera statlig insyn och
kontroll genom den nya myndigheten och viss forskning och utveckling.
Avgiften debiteras och uppbérs av myndigheten, som for over influtna
medel till en diversemedelsfond. Denna forvaltas ldmpligen av kammar-
kollegiet, som pa begaran stiller medel till forfogande for myndigheten.

Kirnkraftforetagens arliga avsattningar bestams till ett visst belopp per
kWh elenergi som har levererats fran kdrnkraftverken. For tiden t. 0. m. ar
1980 bor avsittningarna motsvara 1,4 6re/kWh. Beloppet per kWh skall i
framtiden korrigeras med hénsyn till resultaten av nya berdkningar av
kostnaderna.

Avgiften for statlig tillsyn m. m. och viss forskning och utveckling be-
stams ocksa for varje ar till ett visst belopp per kWh. Om den utgdr for ar
1980 skulle den behdva vara 0,1 6re/kWh. Den skall fortlopande korrigeras
med hidnsyn till berdknade medelsbehov och forandringar i mangden leve-
rerad elenergi.

Avsittning av 1,4 6re/kWh for levererad elenergi t. 0. m. ar 1979 inne-
bar, att kiarnkraftforetagens ackumulerade avsittningar i boksluten for ar
1979 bor uppga till 1 310 milj. kr. I boksluten for ar 1979 forutses ackumule-
rade avsittningar komma att redovisas till ett belopp av ca 790 milj. kr.

Om det inte anses mojligt att under ett ar féra upp avsattningarna till den
niva som motsvarar 1,4 6re/kWh bor det kunna ske successivt under nagra
ar.

Avgiften 0,1 6re/kWh skulle for ar 1980 motsvara ca 23 milj. kr.

For att sdkerstélla att aven oforutsedda tillkommande kostnader kan
bestridas av karnkraftforetagen bor dessa sd langt som mgjligt teckna
forsiakringar mot foljderna av olika slag av olyckor. Genom visst dveruttag
av medel for avsittning hos foretagen kan skapas en viss reserv for att
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tacka oforutsedda kostnader. Genom de fortlopande korrigeringarna av
avsittningar och de uttag av medel, som fordras harfor, bor det ocksé vara
mojligt att fylla sddana brister i avsattningarna, som kan bli foljden av
uppkommande oférutsedda kostnader. Darutdver bor siakerhet for att er-
forderliga medel finns tillgéingliga skapas genom olika former av bindande
ataganden och forbindelser mellan kdrnkraftforetagen och mellan dem och
deras édgare. Dessa bor anges i avtal m. m. som godkinns av regeringen
eller den nya myndigheten.

Sammanfattning
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1 Bakgrund

1.1 Direktiv

Direktiv (Dir. 1978: 102) for den sirskilde utredaren (I 1978: 07) med upp-
drag att utreda organisations- och finansieringsfragor rorande hantering
och forvaring av anviént kidrnbrénsle antogs vid regeringssammantride den
30 november 1978. Harvid redogjorde statsradet Carl Tham inledningsvis
for radande forhallanden i friga om anvirit kirnbrinsle och radioaktivt
avfall. Mot bakgrund av redogérelsen konstaterade han. att organisationen
av verksamheten var splittrad och att ansvarsfordelningen var oklar. Ge-
nom att utvecklingsarbetet pd omradet pé kort tid hade natt langt hade
forutséttningarna for konkreta losningar av de organisatoriska och finan-
siella fragorna forbéttrats avsevirt. Han erinrade om att Riksdagens beslut
(prop. 1977/78: 100 bil. 17 s. 201, NU 1977/78: 42, rskr 1977/78: 207) om
atgérder for hantering av radioaktivt avfall m. m. férutsatte att de organisa-
toriska och finansiella fragorna med anknytning till hantering och forvaring
av radioaktivt avfall och anvént kirnbrinsle sa langt mojligt skulle Iosas i
ett sammanhang.

For att utreda och ldgga fram forslag om organisation och finansiering av
hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall borde. enligt
statsradet Tham, tillkallas en sarskild utredare. Dennes uppgift borde vara
att kartlagga de organisatoriska och finansiella former pa omradet, som
hade utvecklats i Sverige. Med utgéngspunkt déri borde utredaren limna
forslag till en samlad framtida 16sning av organisations- och finansierings-
fragorna. For utredningsarbetet angavs vidare vissa riktlinjer.

1.2 Nuvarande forhallanden

En redogorelse for radande forhallanden i friga om hantering och forvaring
av anvant kidrnbrinsle och radioaktivt avfall har, som namnts, limnats i
direktiven for utredaren. Dar angavs foljande:

Sedan 1950-talet har i Sverige liksom i andra industrilinder stora resurser lagts ned
pa utveckling av kirnenergi for civila andamél. Utvecklingsarbetet har i huvudsak
inriktats pa att 6ka produktionen av elkraft i kirnenergireaktorer och att fortlépande
forbattra reaktorerna med avseende pa effekt och driftsikerhet. P senare ar har de
problem och risker som ar férbundna med karnkraften och dé inte minst hanteringen
av anviént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall alltmer kommit att uppmirksammas.
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Ett omfattande utredningsarbete har genonforts. Forsknings- och utvecklingsin-
satser har initierats bade av statliga organ och av karnkraftsproducenterna. Projek-
tering av vissa anliggningar for lagring av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall
har paborjats. Kontroll och tillsyn av det anvanda kérnbranslet och det radioaktiva
avfallet har skarpts. Jag skall i det foljande kort redovisa dessa atgérder.

Forsknings- och utvecklingsarbete for att konkret Iosa avfallsproblemen bedrivs
f.n. av flera organ. Programradet for radioaktivt avfall inrittades av regeringen
hosten 1975 pa initiativ av utredningen (I 1972:08) om radioaktivt avfall (Aka-
utredningen) for att som ett interimistiskt organ fullflja det utvecklingsarbete som
finansierats av Aka-utredningen och kérnkraftproducenterna.

Programradet skall vidare svara for att ytterligare nédvandigt utvecklingsarbete
kommer till stind. Kostnaderna for det av programradet ledda utvecklingsarbetet
bestrids helt av kirnkraftsproducenterna genom Svensk kérnbrinsleforsorjning AB
(SKBF). Medelsforbrukningen for budgetaret 1978/79 har beriknats till 7 milj. kr.
(prop. 1977/78: 100 bil. 17 s. 202, NU 1977/78: 42, rskr 1977/78: 207).

Programradets verksamhet avser fyra huvudomraden. Dessa ér:

O hantering av lag- och medelaktivt avfall

O transport och central lagring av bransle och reaktorkomponenter
O behandling av utbrént brinsle och langlivat avfall for slutforvaring
O slutlig forvaring.

Inom huvudomradena bedrivs ett antal projekt. Dessa genomfors pa programradets
uppdrag av myndigheter, forskningsinstitutioner och konsulter.

Som en foljd av de krav som stélls i lagen (1977: 140) om sérskilt tillstand att
tillféra kirnreaktor kirnbrinsle, m. m. — den s.k. villkorslagen — bildade kirn-
kraftsproducenterna i december 1976 Projekt Karnbrinslesikerhet (KBS). Malet for
KBS:s verksamhet ar:

[J att visa hur en hantering och slutlig lagring av hogaktivt avfall eller anvant
kédrnbrinsle kan utformas,

[J att visa var en slutlig forvaring av hogaktivt avfall eller anvant kdrnbrénsle kan
ske,

[ att redovisa sikerheten hos foreslagna anordningar for hantering och lagring.

En rapport om hantering och slutlig forvaring av forglasat hogaktivt avfall och en
rapport om hantering och slutlig forvaring av anvint karnbrinsle har av KBS
lamnats i december 1977 resp. september 1978. Den forsta rapporten har remissbe-
handlats i anslutning till beredningen av statens vattenfallsverks ansokan om till-
stand enligt villkorslagen att ta Ringhals 3 i drift. Den andra rapporten remissbe-
handlas f. n.

K BS-projektets ursprungliga tidplan forutsatte att arbetet med projektet till storre
delen skulle vara avslutat den 1 juli 1978. Projektet har emellertid utstrickts bl. a.
med hénsyn till de kompletterande geologiska undersokningar som regeringen har
krivt innan en fornyad provning enligt villkorslagen for Ringhals 3 och Forsmark 1
kan ske. Aven andra forsknings- och utvecklingsuppgifter har av kédrnkraftsprodu-
centerna lagts pA SKBF/KBS. Dessa avser bl. a. hantering av lag- och medelaktivt
avfall frin reaktordrift och upparbetning, vissa geologiska studier samt vidareut-
veckling av metoder for sidkerhetsanalyser.

Foérutom det nu namnda forsknings- och utvecklingsarbetet bedrivs inom ramen
for energiforskningsprogrammet visst arbete — framst vid Studsvik Energiteknik
AB, tidigare AB Atomenergi — avseende upparbetning och hantering av radioaktivt
avfall. For detta beriknades i prop. 1977/78: 110 (s. 150) vissa medel for kompe-
tensuppehallande verksamhet i avvaktan pa forslag om en mera permanent statlig
organisation for karnbrinsleomradet. Programansvarigt organ for denna verksam-
het dr nimnden for energiproduktionsforskning.
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Statens kérnkraftinspektion har fr.o. m. ar 1976 det samlade ansvaret for kirn-
sikerhetsforskningen. Detta innebér att dven ansvar for sikerhetsinriktat forsk-
nings- och utvecklingsarbete rorande anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
avilar inspektionen (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 168—169, NU 1976/77: 24. rskr 1976/
77:206). Karnkraftinspektionen planerar, bestiller och administrerar sidkerhetsin-
riktat forsknings- och utvecklingsarbete inom de ramar som angivits under fjortonde
huvudtitelns anslag Kérnsékerhetsforskning. Vid sidan hirav bedrivs visst forsk-
nings- och utvecklingsarbete av mer langsiktig karaktir, vilket inte direkt kan
utnyttjas for att forbattra sakerheten hos de anliggningar som nu ér i drift eller under
uppforande. Denna verksamhet finansieras inom ramen for energiforsknings-
programmet. Statens kérnkraftinspektion medverkar pa uppdrag av nimnden for
energiproduktionsforskning i planeringen av dessa insatser. Arbetet utfors av kon-
sulter och forskningsinstitutioner, friamst Studsvik Energiteknik AB.

Projektering, byggande och drift av anliggningar for anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall har hittills i huvudsak ombesérits av kdrnkraftproducenterna. Det
har framst gillt anliggningar direkt avsedda for och byggda i anslutning till resp.
karnkraftstation.

Under ledning av programréadet for radioaktivt avfall har en forstudie genomforts
rorande ett centralt lager for anvint kiarnbrénsle.

Materialet har overldmnats till SKBF som har ansokt om tillstand enligt 136a§
byggnadslagen (1947:385) for ett centrallager for anvént kérnbransle. Projekte-
ringsarbetet bedrivs av SKBF med sikte pa att centrallagret skall sta firdigt att tas i
bruk under ar 1983.

I fraga om kontroll och tillsyn av anliggningar for anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall finns bestimmelser i atomenergilagen (1956: 306) och stralskydds-
lagen (1958: 110). Tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen ér statens kirnkraft-
inspektion som bl.a. har till uppgift att utova kontroll och tillsyn betriffande
anlidggningar for anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Vid inspektionen finns
sedan den | juli 1977 en enhet for avfallsfragor.

Fragor om skvdd mot strélningsskador regleras med stod av stralskyddslagen.
Statens stralskyddsinstitut (SSI) dr enligt sin instruktion (1976: 481) central forvalt-
ningsmyndighet for drenden om skydd mot joniserande och icke-joniserande stral-
ning. Detta giller saledes dven strilskyddsfragor i samband med kirnkraftens ra-
dioaktiva avfall. Detta innebér bl. a. att SSI ansvarar for kontrollen av avfallshante-
ringen med avseende pé stralskydd. ger grinser for tillatna strildoser, ger anvisning-
ar om arbetsmetodik samt foreskrifter for begréinsningen av utslipp av radioaktiva
dmnen i omgivningen. Institutet 6vervakar att personal och allminhet inte utsitts
for otillborliga strildoser. Stralskyddsinstitutet har jamvil enligt sin instruktion ett
centralt samordnande ansvar for mélinriktad stralskyddsforskning. Institutet har for
det d@ndamalet sarskilda forskningsmedel och for beredning av forskningsfragor en
forskningsnamnd. Till institutet dr beredskapsnamnden mot atomolyckor knuten.

Verksamheten vid programradet for radioaktivt avfall finansieras. som Jjag tidi-
gare har namnt, av kirnkraftproducenterna genom atagande av SKBF. Kirnkraft-
inspektionens verksamhet finansieras genom avgifter som betalas av kéarnkraftpro-
ducenterna. Detta giller savil tillsyns- och kontrollverksamheten som det siker-
hetsinriktade forsknings- och utvecklingsarbetet. Ocksa stralskyddsinstitutets verk-
samhet avseende kérnkraftstillsynen baseras pd uppbordsmedel. Den stralskydds-
forskning som har anknytning till kirnkraftproduktionen finansieras ocksa genom
avgifter som betalas av kdrnkraftproducenterna.

I avvaktan pa att finansieringen av kostnaderna for hantering av anvint kirn-
brinsle skall fa en langsiktig 16sning har regeringen till riksdagen lagt fram en
. proposition om skattebefrielse for avsittningar till framtida kostnader for hantering
av anvént karnbrénsle och aktivt avfall (prop. 1978/79: 39).
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Efter att redogorelsen i direktiven limnades har folkomréstningen om
kiarnkraften beslutats och genomforts. De olika kdrnkraftsprogram som
omrostningen gillde innebér visentligt skilda forutséttningar for organisa-
tion och finansiering av hantering och forvaring av anvént kiarnbrinsle och
radioaktivt avfall. Det utvecklingsarbete betriffande metoder och teknik
som asyftades i direktiven har i forsta hand varit inriktat pa omhéander-
tagande av restprodukter i ett karnkraftsprogram av den omfattning som
nirmast representeras av de alternativ med tolv reaktorer som vann majo-
ritet i folkomrostningen.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom SKBF/KBS och programradet
for radioaktivt avfall har drivits vidare. De kompletterande geologiska
undersokningar som regeringen krivde for en fornyad provning enligt
villkorslagen av kirnkraftverken Ringhals 3 och Forsmark | har genom-
forts. En forstudie om en central anliggning for lag- och medelaktivt avfall
har presenterats. Ett fartyg for transporter av i forsta hand anvént kérn-
bransle och hogaktivt avfall har projekterats. Allmanna geologiska under-
sokningar i syfte att Kartligga formationer som kan vara lampliga for
forvaring av radioaktivt avfall pagar.

P4 grundval av resultaten for de kompletterande geologiska undersok-
ningarna har regeringen meddelat tillstdnd att sétta karnkraftverken Ring-
hals 3 och Forsmark 1 i drift. Regeringen har vidare meddelat tillstand for
ett centralt lager for anvint kirnbrénsle i Simpevarp. Enligt tillstandet
skall anlaggningen uppforas och drivas av SKBF.

Den av regeringen foreslagna skattebefrielsen for avsattningar till framti-
da kostnader for hantering av anvint kirnbrénsle och aktivt avfall har
genomforts genom lagen (1978:974) om dndring i kommunalskattelagen.

1.3 Aka-utredningen

I direktiven erinrades om det arbete som hade utforts av Aka-utredningen.
Dirvid anfordes foljande.

Kirnkraftens avfallsfragor har under senare tid behandlats av Aka-utredningen i
betinkandet (SOU 1976: 30) Anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall. I betéinkan-
det behandlas bl.a. organisationen av den framtida hanteringen av radioaktivt
avfall. Utredningens utgangspunkt dr att ansvaret for omhéndertagande av radio-
aktivt avfall i forsta hand vilar pa det foretag eller den institution dar avfallet
uppstar. Utredningen foreslar att en sérskild organisationsutredning skall tillkallas
for att arbeta vidare med hithérande fragor och behandlar mot denna bakgrund
endast ¢versiktligt vissa organisatoriska fragor.

Enligt Aka-utredningen bor det ankomma pa en sérskild statlig organisation att
svara for langsiktig hantering av radioaktivt avfall och ddrmed sammanhéngande
uppgifter. Denna statliga organisation skall enligt forslaget ocksa leda utvecklingsar-
betet pa omradet. Lagring av anvint kirnbrénsle vid kiarnkraftverken foreslas som
hittills avila kirnkraftféretagen. medan ett centrallager for anviént bransle enligt
Aka-utredningen bor std under SKBF:s ansvar.

Aka-utredningen konstaterar vidare att nedldggning av kirntekniska anlaggningar
kommer att orsaka svarhanterligt aktivt avfall i framtiden och foreslar att tillstand
till kiarntekniska anliggningar skall kunna limnas endast om det finns en godtagbar
teknisk beskrivning éver hur en nedlaggning skall ske.
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Aka-utredningen har ovrsiktligt behandlat ocksé finansieringen av framtida kost-
nader for hantering och forvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. inkl.
kostnaderna for utvecklingsarbete och organisation av verksamheten.

Med utgangspunkt i principen att samtliga kostnader for radioaktivt avfall och
anvint karnbrinsle skall baras av producenterna av kirnenergi — och dirmed i sista
hand av konsumenterna — anfér Aka-utredningen att kraftforetagen i sina kostnads-
kalkyler bor rikna med framtida utgifter for upparbetning av anvint kiirnbriinsle och
slutlig forvaring av hogaktivt avfall redan nir kirnbrinslet anvinds for framstéllning
av energi. Samma princip foreslas gilla dven lag- och medelaktivt avfall fran kirn-
kraftverk. Aka-utredningen forordar att ett belopp som svarar mot dessa utgifter
avsitts varje ar i kraftforetagens bokslut till en egen sirskild fond fran vilken
restkostnaderna ticks nér dessa senare uppstar. Under mellantiden skall enligt
forslaget de avsatta medlen anviindas i foretagen.

Som ett alternativ foreslar Aka-utredningen att staten ligger en avgift pa den
elenergi som levereras fran kirnkraftverken. Avgifterna foreslas bli forda till en
sérskild statlig regleringsfond for kirnkraftens restkostnader. Via fonden kan even-
tuellt ocksa erforderligt utvecklingsarbete finansieras. Avgiften foreslas bli berik-
nad med hansyn till mangden avfall och aktivitetsinnehéll. Dirigenom blir avgiften
ett medel att halla avfallsmingderna nere.

De flesta remissinstanserna delar Aka-utredningens uppfattning att kostnaderna
bor belasta producenterna av kdrnenergi. Diaremot har endast nagra fa remissinstan-
ser tagit stéllning till utredningens finansieringsforslag. Fondering i foretagen foror-
das av vissa ldnsstyrelser samt Centrala Driftledningen (CDL) och SKBF. bl. a. med
hinvisning till kraftforetagens finansiella situation. Naturvardsverket. statens in-
dustriverk och programradet for radioaktivt avfall férordar ett avgiftssystem.

I fragan hur stora avsittningar som behdver goras har flera remissinstanser uttalat
tveksamhet. Uppf6ljning av berdknade kostnader forordas av bl.a. CDL. Flera
remissinstanser uttalar att framtida kostnader méste biras av kirnkraftproducen-
terna dven om de inte tdcks av de fonderade medlen.

1.4 Riktlinjer for utredningsarbetet

De riktlinjer for utredningsarbetet, som angavs i direktiven, var foljande.

Utredningsarbetet bor bedrivas med utgangspunkt i att det ankommer pa det foretag
eller den institution dar det radioaktiva avfallet uppstar att svara for omhinder-
tagandet av avfallet. Utredaren bor samtidigt utga frén att det langsiktiga ansvaret
for det radioaktiva avfallet bor avila staten. Utredaren bor limnas forslag till hur
hanteringen av aktivt avfall och anvént kéirnbrinsle organisatoriskt skall fordelas
mellan staten och kraftindustrin.

Utredaren bor vidare forutsitta att det aligger kdrnkraftproducenterna att visa att
en séiker forvaring av aktivt avfall &r mojlig och att en sadan forvaring konkret kan
genomforas. Utredaren bor utga fran att den kunskapsuppbyggnad som dérvid sker
hos kédrnkraftsproducenterna bor utnyttjas vid projektering och byggande av nod-
véindiga anldggningar. | samband med att utredaren limnar forslag till organisatorisk
16sning inom kérnavfallsomradet bor utredaren limna forslag dven till lamplig av-
grinsning betraffande de anldggningar dér staten bor vara dgare. Forslag bor vidare
lamnas till lamplig organisatorisk form for den statliga verksamheten pa forevarande
omraden.

Utredaren bor oversiktligt redoisa den forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom omradet anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall som bedrivs av olika organ i
olika regi. bl. a. finansierad av SKBF/KBS. statens kirnkraftinspektion. program-

Bakgrund 23



24 Bakgrund

SOU 1980:14

radet for radioaktivt avfall, namnden for energiproduktionsforskning, Studsvik
Energiteknik AB, statens stralskyddsinstitut och naturvetenskapliga forsknings-
radet.

Det forsknings- och utvecklingsarbete som ar nodvéndigt for att erhalla praktiska
I6sningar av avfallsproblemen har nira anknytning till projektering, byggande och
drift av anldggningarna. Utredaren bor utgé fran att detta forsknings- och utveck-
lingsarbete dven fortséttningsvis bor utforas av dem som projekterar och bygger
anliggningarna. Utredaren bor foresla hur de projekt av denna karaktdr som har
initierats av programradet for radioaktivt avfall skall fortsatta.

Tillsynsmyndigheterna bor dven fortsittningsvis initiera och svara for finansi-
eringen av sadant forsknings- och utvecklingsarbete som behovs for deras arbete.
Utredaren bor inventera arbete av detta slag som nu pagér och limna forslag till en
lamplig avgransning av sadant sikerhetsanknutet forsknings- och utvecklingsarbete,
som sikerhetsmyndigheterna bor svara for, gentemot savil det anldaggningsan-
knutna forsknings- och utvecklingsarbetet som den 6vriga forskningen inom omra-
det.

Det ir angelaget att forskning och utveckling rorande radioaktivt fall bedrivs pa
stor bredd och med langsiktig inriktning. Det ar darfor nodvindigt att forskning och
utveckling, som inte direkt ar knutet till anldggningarna eller tillsynsmyndigheterna,
dven fortsittningsvis ingar i den svenska kérnenergiverksamheten. Utredaren bor
limna forslag om formerna harfor.

Tillstdndsprévning, kontroll och tillsyn skall handhas av myndigheter som star fria
i forhallande till anliggningsinnehavare och forskningsorgan. Enligt atomenergila-
gen har statens karnkraftinspektion ansvar som kontroll- och tillsynsmyndighet for
anliggningar for radioaktivt avfall. Efterlevnaden av stralskyddslagens bestimmel-
ser betriffande anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall dvervakas av statens
stralskyddsinstitut. Utredaren bor i sitt arbete utgd fran den ordning som i dag rader
for kontroll- och tillsynsverksamhet pd kidrnenergiomradet.

Utredaren bor oversiktligt belvsa forhallandet mellan tillsynsmyndigheterna och
de organ som foreslds f& ansvar for forsknings- och utvecklingsarbete resp. projek-
tering. byggande och drift av anléggningar.

Mot bakgrund av vad jag har anfort betraffande organisationen av hantering och

slutforvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall bor utredaren foresla ett’

system for finansiering av framtida utgifter for denna verksamhet.

Utredaren bor dirvid forutsitta att samtliga kostnader skall béras av innehavarna
av de kdarntekniska anlaggningarna.

Det #r hirvid nodvéndigt att sarskild hansyn tas till den tidsperiod over vilken
utgifterna for hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall kommer att
stricka sig. Det ar av storsta vikt att finansieringen utformas sa att det séikerstélls att
medel kommer att finnas tillgingliga under hela denna tidsperiod.

| Aka-utredningens betinkande limnas som jag tidigare har ndmnt tva olika
forslag till finansiering av kostnaderna for anvént karnbrinsle och aktivt avfall.

Dessa forslag innebir antingen att kraftforetagen sjilva fonderar medel till framti-
da utgifter for hantering av anviént karnbrénsle och radioaktivt avfall, eller att staten
viaavgifter pa elenergi producerad i karnkraftverk fonderar medel till dessa utgifter.

Utredaren bor ingdende studera de av Aka-utredningen framlagda forslagen till
finansiering av kostnaderna for anvént kédrnbrinsle och aktivt avfall samt, med
utgangspunkt i dessa, limna forslag till langsiktig 16sning av denna fraga.

Vid 6vervigandena om granskningen av ett system for finansiering av utgifterna
for anvént kiarnbrinsle och- aktivt avfall som innebdr att staten via avgifter pd
elenergi producerad i kirnkraftverk fonderar medel till dessa utgifter bor utredaren
beakta foljande.

Avgifterna bor tillforas en sérskild statlig fond. Utredaren bor studera uppléagg-
ningen av andra statliga fonder och foresla ett fondsystem for karnkraftens restkost-



SOU 1980:14

nader. For att kraftforetagens behov av kapital for investeringar m. m. i samband
med hantering av anvint kdrnbriansle och aktivt avfall skall tillgodoses bor viss
aterlzningsratt kunna overvigas for den verksamhet som aldggs kraftforetagen av
samhillet i avvaktan pa slutligt bestimmande av kostnaderna.

Fonderna bor kunna utnyttjas av karnkraftproducenterna dven for lan till projek-
tering, konstruktion och uppforande av siddana anliggningar for hantering och
forvaring av utbriant kdrnbrédnsle och radioaktivt avfall som staten sedan dvertar det
langsiktiga ansvaret for. Fonderna bor vidare kunna utnyttjas for utvecklingskost-
nader i anslutning hértill. Statens kostnader for uppbyggnad av kompetens att folja
konstruktion och uppbyggnad av anldggningarna och att svara for driften av anlagg-
ningarna bor tackas av fonderna, liksom kostnader for driften sedan staten har
Overtagit anliggningarna. Fonderna bor kunna utnyttjas aven for att ticka de sir-
skilda kostnader som orsakas av de radioaktiva komponenterna vid avveckling av
karntekniska anldggningar.

Utredaren bor sammanstalla de kostnadsberdkningar som har gjorts i Sverige och
utomlands over karnkraftens restkostnader, och inhdmta den ytterligare information
som behovs for att berakna dessa kostnaders storlek.

Utredaren bor utga fran att karnkraftens restkostnader skall inbegripa dven vissa
kostnader for avveckling av berorda karntekniska anlidggningar i enlighet med vad

jag nyss anfort. Restkostnaderna bor beridknas sa att handlingsfriheten da det giller

att valja metod for hantering av anvént kiarnbrinsle bevaras. Det ar darfor nddvin-
digt att restkostnaderna dven berdknas for alternativet att anvént karnbrinsle slut-
forvaras utan foregaende upparbetning.

Utredaren bor lamna forslag dven om organisation av verksamhet som avser
omhéandertagande av radioaktivt avfall fran kdrnteknisk verksamhet som inte utgérs
av anvant kdarnbransle. I detta sammanhang bor utredaren belysa vad som bor gilla
vid nedldaggning av karntekniska anlaggningar.

For att erhalla underlag for berikning av de framtida kostnaderna for nedliggning
av karnkraftverk bor kostnaderna uppskattas for savil alternativet med endast
delvis nedmontering av anldggningen foljt av tillslutning och plombering av de
kvarlimnade byggnaderna som en total nedmontering och borttransport av anligg-
ningen.

Den del av karnkraftens restkostnader som avser avveckling av kirntekniska
anldggningar bor beriknas sa att handlingsfriheten bevaras vid val av avvecklings-
metod.

Utredaren bor efter sin analys av kostnaderna dels foresla ett system som innebér
att avsattningarna fortlopande justeras allteftersom det bedoms att kostnaderna
dndras. dels ange storleken pa de totala arliga avsittningar som f.n. bor anses
skaliga for att tacka motsvarande kostnader for hantering av anvint kirnbriinsle och
aktivt avfall.

Forslaget bor vidare innehalla 6vergangsbestimmelser for de restkostnader som
har uppstatt pa grund av den karnenergiproduktion som redan har édgt rum. I
samband harmed bor utredaren beakta de fonderingar som kraftindustrin redan har
gjort for att ticka karnkraftens restkostnader. Som jag tidigare nimnt har regeringen
till riksdagen, i avvaktan pa en langsiktig l6sning pa finansieringen av kirnkraftens
restkostnader, lagt fram en proposition om skattebefrielse for avsittningar inom
kraftforetagen till karnkraftens restkostnader. Forslaget bor dessutom omfatta ett
system for ev. kompletteringar i efterhand om redan gjorda fonderingar visar sig
otillrackliga.

Utredaren bor beakta att lamnade forslag inte leder till en omfattande byrakrati.
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2 Utredningsarbetet

2.1 Inriktning

Utredningsarbetet har huvudsakligen inriktats pa de organisations- och
finansieringsfragor som hanger samman med hantering och forvaring av
anvant Kédrnbrénsle och radioaktivt avfall fran produktionen av energi i
karnkraftverk. Hari innefattas avveckling av kirnkraftverk och andra
karntekniska anldggningar, som har direkt samband med hanteringen och
forvaringen av de radioaktiva restprodukterna.

Dérutover har beaktats hanteringen och forvaringen av de likartade
restprodukter som kan hénforas till det nedlagda kraftvirmeverket i
Agesta, den likaledes nedlagda forskningsreaktorn R1 i Stockholm och
forskningsreaktorn R2 i Studsvik, som fortfarande ér i drift. De system for
finansiering av verksamheten med restprodukterna som direktiven forut-
satter dr dock endast delvis tillampliga nér det géller dessa anlidggningar.

I utredningsarbetet har ocksa uppmarksammats att sirskilda organisato-
riska och finansiella former behover skapas fér omhindertagande av sa-
dant radioaktivt avfall som uppkommer vid sidan av karnkraftindustrin.
Det giller avfall fran olika anvandningar av radioaktiva &mnen inom sjuk-
hus, forskningsinstitutioner och industriforetag och dven i vissa allméinna
konsumentvaror. Fragorna om hur detta avfall skall hanteras och foérvaras
pa ett i alla avseenden tillfredsstéllande sitt behover snarast utredas sir-
skilt. Valet av lampliga former for organisation och finansiering pa detta
omrade forsvaras bl.a. av att avfallet uppkommer hos ett stort antal
institutioner, foretag m. fl. som ar av mycket varierande karaktar.

De angivna forhallandena innebir inte nagot hinder for att dven annat
radioaktivt avfall skulle kunna komma att tas om hand i de anldggningar
och den organisation i 6vrigt som skall ta hand om restprodukterna fran
kédrnkraftindustrin. Det forutsétter emellertid som namnts sarskild utred-
ning.

Beslutet om folkomrostning i kirnkraftsfragan innebar att utredningsar-
betet maste innefatta bada de huvudalternativ som omrdstningen gillde.
Det utredningsunderlag, framfor allt om restkostnadernas storlek, som har
tagits fram har darfor avsett saval ett karnkraftsprogram med tolv reak-
torer i drift under hela sin tekniska och ekonomiska livslingd, som ett
program med sex reaktorer som skulle avvecklas under 1980-talet. De
forslag som nu laggs fram avser emellertid huvudsakligen endast ett kirn-
kraftsprogram med tolv reaktorer, som vardera ér i drift under ca 25 ar.
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2.2 Underlag

Underlag for utredningsarbetet har inhdmtats genom undersokningar som
pa uppdrag av utredaren har utforts av konsulter, genom uppgifter fran
utredningens experter och genom material som har tillhandahallits av
Svensk Karnbrinsleforsorjning AB (SKBF) och dess projekt Karnbrinsle-
sikerhet (KBS), statens vattenfallsverk och de dvriga kiarnkraftforetagen.

Det norska konsultforetaget Scandpower A/S har utfort en undersok-
ning, som har redovisats i rapporten 'Kjernekraftens restkostnader’.
Rapporten refereras i betdnkandets avsnitt 5.1

SKBF/KBS har presenterat tva studier om vissa av kirnkraftens rest-
kostnader. Studierna har sedemera publicerats i rapporterna "'Kostnader
for hantering och slutforvaring av hogaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle
(SKBF/KBS Teknisk rapport 79-15)"" och *"Teknik och kostnad for rivning
av svenska karnkraftverk (SKBF/KBS Teknisk rapport 79-21)"". Rappor-
terna refereras i betankandets avsnitt 5.2

Utredningens expert 6veringenjor Nils Rydell har inventerat behoven av
fortsatta insatser m.m. for forskning och utveckling om anvint kirn-
bransle och radioaktivt avfall. Det hdrvid sammanstéllda materialet har
tagits in i betdnkandets avsnitt 4.

Professor Goran Bergendahl och forskningsassistenten Esbjorn Segelod
vid Goteborgs universitet, foretagsekonomiska institutionen. har pa upp-
drag av utredaren gjort en undersokning om hur kirnkraftens restkost-
nader kan finansieras. Undersokningen har redovisats i de tva rapporterna
“’Finansiering av kdrnkraftens restkostnader’” och "'Hanteringen av karn-
kraftens restprodukter — finansiering och forsédkring’’. Rapporterna refe-
reras i betankandets avsnitt 7.4.

Foretradare for karnkraftforetagen har till utredaren anfort synpunkter
pa fragan om finansiering av karnkraftens restkostnader. Synpunkterna
refereras i betankandets avsnitt 7.3.

Underlag for behandling av finansieringsfragan har vidare himtats fran
en utredning som ar 1977 utférdes av Centrala driftledningens finansut-
skott. Utredningen redovisades i rapporten '’Hantering av kostnader for
utbrant kdrnbréinsle och for avfall vid karnkraftproduktionen’’. Rapporten
refereras delvis i betdnkandets avsnitt 7.1.

SKBF/KBS har med den sarskilda skriften '’Radioaktivt avfall och
anvint kdarnbridnsle — synpunkter pa organisationsform™ till utredaren
anfort synpunkter pa organisationsfragorna. Synpunkterna refereras i be-
tankandets avsnitt 6.1.

Utredaren har under hand hallit kontakt med R2-utredningen (I 1978: 08)
och Atomlagstiftningskommittén (I 1979: 05).
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3 Anviant karnbransle och radioaktivt avfall
fran karnteknisk verksamhet

3.1 Inledning

Radioaktiva restprodukter i form av anvant kdrnbransle och annat aktivt
avfall fran karnteknisk verksamhet uppkommer i Sverige huvudsakligen
vid framstéillning av energi i kdrnkraftyerk med lattvattenreaktorer. Till
karnteknisk verksamhet som ger upphov till likartade radioaktiva rest-
produkter kan darutdver hianforas driften av forskningsreaktorer och viss
dartill knuten forskning om kérnbrénsle, konstruktionsmaterial och siker-
het.

Vid sidan av den kédrntekniska verksamheten uppkommer radioaktiva
restprodukter fran olika verksamheter vid sjukhus, industrier och forsk-
ningsinstitutioner som anvander radioaktiva &mnen. Behandlingen av fra-
gor om hanteringen av dessa radioaktiva restprodukter ingar inte i utred-
ningens uppdrag.

Aka-utredningen har i sina betinkanden (SOU 1976: 30 och 31)) Anvént
karnbransle och radioaktivt avfall Del I och Del II relativt ingaende beskri-
vit kiarntekniken och redovisat olika slag av radioaktiva restprodukter,
deras uppkomst och hantering m. m. I det féljande redogors darfor endast
mycket oversiktligt for dessa allmédnna forhallanden. Framstillningen byg-
ger i ovrigt pa redogorelser och uppgifter ur rapporter och andra skrifter
som har presenterats av Svensk Kiarnbrénsleforsorjning AB (SKBF) och
dess Projekt Karnbrinslesikerhet (KBS), Programradet for radioaktivt
avfall (Prav) och Studsvik Energiteknik AB.

3.2 Klassificering av radioaktiva restprodukter

De radioaktiva restprodukternas sammanséttning och egenskaper varierar
i hog grad. Det beror bl.a. pa deras ursprung. En foljd hirav ér att de
tekniska och siakerhetsmassiga krav som stélls pa restprodukternas hante-
ring, behandling och forvaring ocksa varierar mycket.

En allméangiltig indelning av de radioaktiva restprodukterna saknas. Det
gar darfor inte att pa ett enkelt och entydigt sitt ange produkternas all-
ménna eller speciella egenskaper och stilla krav pé deras sikra hantering
och forvaring.

De radioaktiva restprodukterna kan saledes klassificeras pa olika sitt.
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Ett sitt dr att utgd fran aktiviteten i dem. Det avser framst behoven av
stralskdarmning och kylning av produkterna under hantering och forvaring.
Aktivitetsnivan i sig ar emellertid inte en tillracklig grund for att bestimma
riskerna med olika restprodukter. Faktorer som maste beaktas for hante-
ring och forvaring av dem ér bl. a. ocksa arten och varaktigheten hos den
strilning som produkterna avger och forméagan hos de @mnen som ingar i
restprodukterna att na levande organismer och bli kvar i dem. Ett annat
sitt att klassificera restprodukterna utgar mera hérifran och avser den tid
som produkterna maste héllas isolerade och de krav i ovrigt som maste
stéllas pa isoleringen vid bl. a. den slutliga forvaringen.

Ett tredje sitt att klassificera de radioaktiva restprodukterna ar att utga
fran deras ursprung. Det kan vara ldmpligt nér det giller att bedoma fragor
om fordelning av ansvar m. m. for olika atgarder i hantering och forvaring
av dem.

Aka-utredningen utgick i sin behandling av fragorna om anvéant karn-
briansle och radioaktivt avfall i forsta hand fran en indelning av restpro-
dukterna efter deras aktivitet. De betecknades harvid som hogaktiva,
medelaktiva och lagaktiva. Denna indelning som ofta har anvénts dven i
andra rapporter m. m. innebér i huvudsak foljande.

Hogaktivt avfall har sa hég koncentration av radioaktiva amnen och sa
stark virmeutveckling att det forutom effektiv stralskarmning till en borjan
aven kriaver kylning for att kunna lagras pa ett sakert sitt. Med hansyn till
stralningen maste det héllas avskilt fran organiskt liv under mycket lang
tid. Som hogaktivt avfall betecknas fraimst de klyvningsprodukter som
finns i anvint kdrnbrinsle eller avskiljs ur sadant genom upparbetning.

Medelaktivt avfall maste stralskirmas men behover inte kylas for att
kunna hanteras pa ett sikert sitt. Det lagaktiva avfallet kan hanteras och
lagras i forpackningar av konventionell typ utan sarskilda skyddsatgarder i
ovrigt. I vissa fall behover dven lag- och medelaktivt avfall lagras under
mycket lang tid innan det kan betraktas som inaktivt. Det medelaktiva
avfallet utgérs bl.a. av filter och s. k. jonbytarmassor som anvands for
reningsiandamal i reaktordriften samt utbytta konstruktionsdetaljer fran
reaktorhdrden. Delar av reaktortanken med innehall och den narliggande
betongen, som tas ut niar anldggningen rivs. blir ocksa medelaktivt avfall.
Sédant avfall uppkommer ocksa vid upparbetning av anvant kdrnbrénsle.

Material som anvints inne i lokaler déar radioaktivitet kan forekomma
betraktas som lagaktivt avfall. Det galler t.ex. skyddsklader, verktyg.
arbetsmaterial och olika slag av sopor som inte klart kan visas vara
inaktiva.

Ett nigot annat sitt att klassificera radioaktiva restprodukter ar som
namnts att dela in dem med avseende pé hur linge de maste tas om hand.
Harvid kan sérskiljas sddana restprodukter som maste forvaras atskilda
fran allt levande under sa lang tid att 6vervakning av praktiska skal inte
kan ske eller garanteras, sddana som inte behover hallas isolerade langre
tid 4n att det kan ske under fortldpande bevakning och sadana som efter en
kort tids lagring kan betraktas som vanligt industriavfall.
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3.3 Uppkomst och forekomst av radioaktiva restprodukter

Ett vanligt sitt att beskriva forekomsten av radioaktiva restprodukter fran
energiframstéllning i kirnkraftreaktorer ar att knyta an till de olika stegen i
karnbrinslegangen eller kirnbrinslecykeln.

De viktigaste stegen i branslegangen ir

O utvinning av uran ur malmer genom gruvbrytning och dartill knutna
processer med mineralberedning, lakning, véitskeldsning m.m. vid
urangruva och uranverk

O omvandling (konvertering) av uran till den gasformiga féreningen uran-
hexafluorid vid konverteringsanldggning

(J okning av halten uran —235 genom anrikning enligt olika metoder vid
anrikningsanlédggning

O tillverkning av bréinsleelement genom omvandling av uranhexafluorid
till uranoxid, sammanpressning av uranoxidpulver till sma cylindriska
s. k. kutsar och inkapsling av kutsarna i ror av zirkaloy vid brinsle-
fabrik

0O anvéndning av branslet i en reaktor vid kiarnkraftverk

O upparbetning av anvént bransle vid upparbetningsanliggning, varvid
uran och plutonium atervinns och kan anvindas for ny brinslefram-
stéllning, eller direkt omhédndertagande av det anvinda brinslet

O lagring och slutfoérvaring av restprodukter fran upparbetningen eller av
det direkt omhéindertagna anvanda brénslet i lagringsanldggningar och
slutforvar.

Utan direkt samband med kéarnbrinslegdngen uppkommer stora méngder
radioaktiva restprodukter vid nedldggning och rivning av kiarnkraftverk.

Redan vid uranutvinningen genom gruvbrytning m. m. uppkommer stora
volymer radioaktiva restprodukter med mycket lag aktivitet i form av
lakrester och slam. Dirtill kan komma aktivt avfall i form av filter och
jonbytarmassor som anvinds for rening av processvitskor o. d.

Konverteringen till uranhexafluorid ger upphov till aktivt avfall i form av
kalciumfluorid i fast form. Aktiviteten hos detta ér 1ag. Darutover kan dven
uppkomma vitskeformigt avfall fran exempelvis rengoring. Aktiviteten i
detta avfall blir mycket lag.

Vid anrikningen uppkommer radioaktiva restprodukter bl. a. i form av
en utarmad fraktion av uran. Aktiviteten &r lag.

Nuvarande anlaggningar for konvertering och anrikning ar konstruerade
for att behandla uran med obetydlig radioaktivitet. Kraven pa renhet hos
det ingdende materialet dr ddrfor mycket hoga. Sarskilt stringa krav méste
stallas mot fororening geom uran och plutonium som &tergar fran uppar-
betning av anvént brénsle.

Tillverkningen av kdrnbransle ger upphov till radioaktiva restprodukter
dels vid framstallningen av urandioxid och dels vid den egentliga tillverk-
ningen av bransleelementen. Omvandlingen av uranhexafluorid till uran-
dioxid ger fast avfall i form av kalciumfluorid. Det innehaller mycket sma
méngder uran och har lag aktivitet. Tillverkningen av brinsleelement ger
aktivt avfall i form av kasserade kutsar och slipningsrester. Det kan efter
behandling ateranvindas i tillverkningen. I brénsletillverkningen uppkom-
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mer darutover avfall i form av aktivt skrot samt papper. plast och filter-
massor m. m. Detta avfall 4r huvudsakligen lagaktivt.

Driften av kirnkraftreaktorn ger upphov till relativt stora méngder ra-
dioaktiva restprodukter. Vid den kdrnklyvning som sker i branslestavarna
bildas klyvningsprodukter. Samtidigt uppstar aktiveringsprodukter i reak-
tortanken, betongvédggarna m. m.

Klyvningsprodukterna i det anvéinda branslet har den storsta aktiviteten
och klassas som hogaktivt avfall. De olika delar av reaktortanken med
innehall och den néiraliggande betongen i reaktorinneslutningen som akti-
verats kommer att utgdéra medelaktivt avfall nar anldggningen rivs. Vissa
reaktorkomponenter som anvinds for dvervakning och styrning av kérn-
klyvningen forbrukas eller skadas och maste ersattas eller bytas ut vid
olika tidpunkter under driften. De utgor da ocksa medelaktivt avfall.
Under reaktordriften uppstar vidare avfall vid rening av reaktorvatten och
andra processvitskor. Avfallet bestar huvudsakligen av filter, jonbytar-
massor och indunstarkoncentrat.

I arbetet vid ett kdarnkraftverk uppkommer ocksa annat avfall sasom
isoleringsmaterial, trasor, skyddsklédder, forpackningsmaterial av plast och
papper, stillningsvirke och skrot. Detta avfall ar lagaktivt eller ofta in-
aktivt. Genom att det finns i utrymmen dér aktivitet kan forekomma
betraktas det dock alltid primért som aktivt.

Upparbetning ir en process dar man pa kemisk vég skiljer de olika
delarna i det anvianda branslet. Harvid far man uran (96 %). plutonium
(1%) och hogaktivt avfall (3%) som bestar av en blandning av olika
klyvningsprodukter. Uranet kan, eventuellt efter anrikning, anvéndas till
nytt brinsle. Aven plutoniet kan anvéndas till s.k. plutoniumberikat
brinsle. Det hogaktiva avfallet dr forst flytande men kan o6verforas i fast
form genom olika metoder.

Vid upparbetningen uppkommer utover det hogaktiva avfallet d&ven me-
del- och lagaktivt avfall i savil fast och flytande form som édven i gasform.

Direkt lagring och slutforvaring av det anvdnda kédrnbrinslet ar ett
alternativ till upparbetning. Det betraktas da i sin helhet som hogaktivt
avfall.

Lagring och slutforvaring ar lika nodvindiga for savil det hogaktiva
avfallet fran upparbetning som det direkt omhandertagna anvinda karn-
branslet.

Vid nedliggning och rivning av kédrnkraftverk uppkommer som tidigare
ndmnts stora mangder radioaktiva restprodukter. Det giller skrot fran
reaktor och annan utrustning och byggnader. Vidare uppstar avfall fran
olika slag av rengoring av anldggningarna som ingéar i demontering och
rivning. De storsta aktiviteterna finns i reaktortank och reaktorinneslut-
ning. Restprodukterna hirifran kan huvudsakligen betecknas som medel-
aktivt avfall. Ovrigt skrot fran byggnader och utrustning, rengoringsavfall
m. m. blir frimst lagaktivt eller inte alls aktivt.

Annan kéirnteknisk verksamhet i Sverige ar som tidigare namnts huvud-
sakligen drift av forskningsreaktorer. Den ger i princip samma slag av
radioaktiva restprodukter som verksamheten for framstéllning av energi i
kirnkraftreaktorer. Det giller sdlunda bl.a. anvént kérnbrinsle, akti-
verade delar av utrustning och byggnader och olika slag av driftsavfall i
form av filter m. m.
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3.4 Allménna principer for hantering av radioaktiva
restprodukter

For flera led i hanteringen av framfor allt hogaktiva restprodukter fran
kdrnteknisk verksamhet fram till slutlig férvaring saknas f. n. praktiska
erfarenheter och dven helt enstimmiga uppfattningar. Olika tekniska 16s-
ningar har dock provats praktiskt for stora delar av hanteringen. Dérutover
pagar ett omfattande utvecklingsarbete i de linder som utnyttjar karnkraft
i ndimnvird omfattning och dven inom olika internationella samarbetsor-
gan. Harvid har hanteringen av det hégaktiva avfallet och anvint kirn-
bréinsle ront den stérsta uppméirksamheten.

Hogaktiva restprodukter — huvudsakligen anvint kirnbrinsle och avfall
frin upparbetning av detta — avger sadan strilning att de maste hallas
skilda fran allt levande genom avskdrmning under mycket lang tid. Till en
borjan alstrar stralningen ocksd virme som maste kylas bort.

Niér det anvinda brénslet tas ur reaktorn avskirmas det och kyls i
vattenbassinger vid karnkraftverket. Brinslet far svalna i bassdngerna
atminstone tre manader. I praktiken forvaras det betydligt langre vid
kirnkraftverket. Nagon dvre tidsgréns for forvaring i vattenbassanger har
inte kunnat faststillas. Hittills finns erfarenheter av forvaring i vatten-
bassidnger sedan ar 1950. For hogutbrant brinsle fran littvattenreaktorer
finns omkring tio rs erfarenhet. Aven torr forvaring kan komma att bli ett
mdjligt alternativ. En relativt 1&ng forvaring fore upparbetningen under-
lattar i flera avseenden denna och hanteringen av briinslet i ovrigt.

Anvant kirnbrinsle som skall upparbetas transporteras i avskirmade
behallare till en sérskild upparbetningsanlaggning. Fére upparbetningen
forvaras brénslet i vattenbassinger dven vid upparbetningsanliggningen.

De hogaktiva restprodukterna frdn upparbetningen ir i flytande form
och forvaras i tankar av rostfritt stl. De ir svéara att férvara och transpor-
tera och bor darfor overforas i fast form, solidifieras. for den fortsatta
hanteringen. I en del linder har foreskrivits att detta bor ske inom hogst
fem ar. Solidifieringen syftar till att ge en fast produkt som har en god
kemisk motstandsformaga. I forsta hand bor den vara stabil mot utlakning
av inneslutet radioaktivt material i vatten. Samtidigt skall den mosta den
uppvarmning som klyvningsprodukterna astadkommer och de pafrestning-
ar som uppstar under hantering och transport. For nirvarande ér forglas-
ning den bést utvecklade metoden.

Det solidifierade avfallet lagras under fortlopande Overvakning under
lang tid. Har har angetts perioder pa 30—40 ar och #nda upp till 100 &r.
Lagringen kan till en borjan ske vid upparbetningsanlidggningen for att
darefter flyttas till en sarskild lagringsanliggning. Lagret maste vara av-
skdarmat och kylt.

Om det anvinda karnbréinslet inte upparbetas bor det efter den begran-
sade forvaringen vid kdrnkraftverk foras direkt till dvervakad lagring i
sdrskilda anlaggningar. .

Slutlig forvaring av de hogaktiva restprodukterna bor ske i stabila geolo-
giska formationer. De tidsrymder som krévs for avfallets ostorda forvaring
ar langa i forhallande till ménsklig erfarenhet, men korta i ett geologiskt
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perspektiv. For avfall fran upparbetning av anvant karnbréansle giller det
tusentals ar. For anvint brinsle som inte upparbetats blir det fraga om
processer som sker i markniva. Berggrunden dér forvaringen sker maste
vidare vara stabil och sakna namnvirt rorligt grundvatten.

Ldg- och medelaktiva restprodukter fran karnteknisk verksamhet kriver
ocksa sarskilda atgirder for stralskdrmning och forvaring. Nagon kylning
behovs inte. Anordningarna for avskarmning kan goras betydligt enklare
in de som krivs for de hogaktiva produkterna. Tiderna for 6vervakad och
siaker forvaring i Ovrigt ar ocksa kortare och mera overskadliga. For vissa
medelaktiva restprodukter som dr alfastralande kan krévas slutforvaring
som liknar forvaringen av det hogaktiva avfallet. Det giller huvudsakligen
kapslingsrester fran brinsleelementen och avfall fran upparbetningen av
anvint bransle.

Allmént kan lagaktivt avfall behdva forvaras betryggande i nagra artion-
den. For merparten av det medelaktiva avfallet kan motsvarande tid vara
nagra hundra ar.

Medelaktivt avfall kan i regel lagras ingjutet i betong eller asfalt i sarskil-
da forvaringsbyggnader, konventionella bergrum o. d. Lagaktivt avfall kan
behova lagras pa motsvarande sitt men ofta kan lagring i konventionella
forpackningar av plat, tré eller plast vara tillracklig.

Det lag- och medelaktiva avfallet forekommer i méanga skiftande former.
Det kan ha formen av metallskrot, vitskor eller sopor. Volymerna blir
manga ganger storre dn for det hogaktiva avfallet. For forvaringen ar det
darfor angelaget att minska volymerna. Det kan ske genom samman-
pressning, indunstning och brénning.

Den inledande behandlingen och forvaringen av det lag- och medelaktiva
avfallet sker till stor del vid karnkraftverken. Den slutliga forvaringen
behdver ske i siarskilda anliggningar eller genom att avfallet gravs ner i
marken eller sinks i havet. Nedgriavning och sdnkning i havet tillimpas
inte nu i Sverige. Det senare ar for ovrigt enligt lag forbjudet fr.o.m. ar
1972.

3.5 Nuvarande hantering av radioaktiva restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet i Sverige

De radioaktiva restprodukter frén kérnteknisk verksamhet som for narva-
rande ér aktuella for hantering och forvaring i Sverige ar huvudsakligen
anvint kirnbrinsle och driftsavtall fran karnreaktorer.

Anrikning av uran for framstéllning av karnbrinsle och upparbetning av
anvint brinsle forekommer inte i landet. Dessa tjanster kops fran utlandet.

3.5.1 Anrikning av uran

For anrikning av uran har kédrnkraftforetagen och SKBF slutit avtal med
Department of Energy i Forenta staterna och Techsnabexport i Sovjetuni-
onen. Endast de sovjetiska avtalen innebir att restprodukter fran anrik-
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ningzn behodver tas om hand i Sverige. Det giller s. k. utarmat uran i form
av uranhexafluorid. Kraven for lagringen hirav bestims emellertid inte av
dess radioaktivitet utan av dess kemiska form.

3.5.2 Upparbetning av anviint kirnbrinsle

For upparbetning av anvént kdrnbrinsle har avtal slutits mellan Oskars-
hamasverkets Kraftgrupp AB och British Nuclear Fuels Ltd (BNFL) och
mellan SKBF och det franska foretaget Compagnie Générale des Matiéres
Nuc'éaires (Cogema).

Avtalet med BNFL giller 140 ton brinsle som tas ur tva reaktorer
(Oskarshamn 1 och 2). Mellan SKBF och Cogema finns tre upparbetnings-
avtal. Tva avtal, de s. k. 70-talsavtalen, avser ca 55 ton som tas ur svenska
reakiorer t. 0. m. dr 1979. Det tredje avtalet, det s. k. 80-talsavtalet, giller
620 ton som tas ur svenska reaktorer under aren 1980—1989. I avtalet med
BNFL itar sig detta foretag att ta hand om det hogaktiva avfallet fran
upparbetningen. Enligt avtalen med Cogema har upparbetningsforetaget
rétt att pafordra att avfall fran upparbetning av motsvarande mangd anvént
kédrnbréinsle skall sandas till Sverige for slutférvaring.

3.5.3 Brytning och utvinning av uran

Utvinning av uran genom gruvbrytning forekommer i liten skala i Sverige.
Sedan ar 1965 finns vid Ranstad inom Skovde kommun en anliggning for
utvinning av uran ur alunskiffer. Anliggningen har en kapacitet av 120 ton
uran per dr. Under aren 1965—1968 drevs anlaggningen periodiskt med
25—40 procent av full kapacitet. D4 utvanns ca 200 ton uran, vilket mot-
svarade brytning av ca | milj. ton skiffermalm. Efter ar 1968 har anligg-
ningen anvints for utvecklingsarbete.

Frin driften vid anlaggningen i Ranstad har uppkommit ca | milj. ton
lakrester som har lagts upp pa ett hirfor avsett omrade. Slam fran neutrali-
sationen av de sura lakiosningarna har pumpats ut pa lakresterna som
fungerar som filterbadd.

Vid den hittills anvinda lakningsmetoder har utvunnits 60—70 procent
av det uran som finns i skiffern. Resten finns kvar i lakresten som dessut-
om innehaller svavelkis. I ndrvaro av vatten och luft vittrar denna. varvid
jarnsulfat och svavelsyra bildas. Genom vittringen kan utldsas sma
méngder uran och mindre méngder radium av det svagt sura avfallsvatten
som rinner genom avfallsomradet. Innan vattnet nar recipienten kontrol-
leras utslappens aktivitet. Denna har enligt nuvarande erfarenheter varit
betydelselos.

[ en koncessionsansokan ar 1975 begirde LKAB att fa 6ka brytningen
av skiffer vid Ranstad till 6 milj. ton per ar. Dirur skulle kunna utvinnas
1275 ton uran. Som restprodukter skulle varje ar erhillas 6 milj. ton
lakrester och 1.5 milj. ton slam. Lakresterna skulle neutraliseras med
kalksten och darefter tickas med ett nagra meter tjockt lager morin. Efter
en tid skulle man lagga pa matjord och besa denna. Enligt LKAB:s berik-
ningar skulle miljopaverkningarna bli relativt sma. Vid remissbehand-
lingen framférde bl. a. naturvardsverket kritiska synpunkter framfor allt pa
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tekniken for deponering av slam. LKAB tog darefter tillbaka sin ansokan.

For forsorjningen med uran ar Sverige for narvarande hénvisat till im-
port. Avtal om leveranser av sammanlagt 5 600 ton under aren 1978— 1985
har slutits. Leveranserna kommer huvudsakligen fran Nigeria och Gabon
via Frankrike, frin Canada och fran Forenta staterna. I framtiden kan
leveranser komma dven fran andra ldnder, t. ex. Australien.

3.5.4 Tillverkning av kdirnbrdansle

Tillverkning av kirnbrinsle och bransleelement sker vid AB Asea-Atom
som égs till 50 procent av staten och till 50 procent av Asea. Vid foretagets
anldggning for omvandling av uranhexafluorid till urandioxid uppstar fast
avfall i form av kalciumfluorid som innehaller mycket sma méngder uran.
PA grund av den liga uranhalten kan avfallet antingen limnas till en
kommunal avfallsanldggning eller séljas till stalverk som behover kalcium-
fluorid i sin tillverkning.

Vid tillverkningen av brinsleelementen erhalls aktiva restprodukter dels
i form av kasserade s. k. kutsar och slipavfall, dels som avfall bestaende av
skrot, filtermassa, plast, papper m. m. Kassations- och slipavfallet tas om
hand och behandlas inom anldggningen och atergar i tillverkningen. Ov-
rigt, huvudsakligen l4gaktivt avtall samlas upp och forvaras i anléggningen
for att ett par ganger om aret transporteras till den sirskilda avfallsanléigg-
ning som finns i Studsvik och drivs av Studsvik Energiteknik AB. Dar
behandlas avfallet for vidare forvaring vid anldggningen.

3.5.5 Hantering av anvint kdrnbrdnsle

Anvint kidrnbrinsle som har tagits ur kirnkraftreaktorerna har hittills
endast till en liten del sints till upparbetning utomlands. Det giller en del
av brinslet fran tva reaktorer (Oskarshamn 1 och 2) som har transporterats
till upparbetningsanlidggningen i Windscale i Storbitannien. I dvrigt lagras
anvint kidrnbrinsle i vattenbassinger vid de tre karnkraftverk (Oskars-
hamn, Ringhals och Barsebdck) som har reaktorer i drift. Anviént bransle
har tagits ut ur alla de sex reaktorerna i drift. Lagringskapaciteten vid
kiarnkraftverken beriknas efter viss utokning vara sadan att borttransport
av anvint brinsle inte behover ske forrian tidigast ar 1984 eller 1985 om
avtalen om upparbetning utnyttjas pa lampligt sétt.

I bassangerna for anvént kdrnbransle vid kraftverken lagras ocksa sa-
dana komponenter med hog radioaktivitet som har tagits ut vid underhall
och reparation av reaktorerna.

3.5.6 Hantering av driftsavfall

Det lag- och medelaktiva avfall som uppstar vid driften av kédrnkraftreak-
torerna i form av filtermaterial, sopor av papper, plast m.m. tas ocksa
huvudsakligen om hand vid kraftverken. Det behandlas dirvid i sarskilda
anldggninar dir det pressas samman, forpackas i fat och platlador eller
innesluts i betong eller asfalt. Det s behandlade avfallet lagras ddrefter
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tills vidare i sarskilda avfallsforrad vid kraftverken. Sadana forrad haller
f. n. pa att byggas ut.

En del lagaktivt avfall fran kiarnkraftverken transporteras dven till den
sarskilda avfallsanlidggningen i Studsvik f6r motsvarande behandling och
lagring eller forbrianning.

3.5.7 Nedliiggning av kéirntekniska anliggningar

Radioaktiva restprodukter fran nedliggning av kirntekniska anlaggningar
forekommer endast i relativt begrinsad omfattning. De harrér fran Agesta
kraftvarmeverk och forskningsreaktorn R1 i Stockholm.

Driften vid Agestaverket upphorde under sommaren ar 1974. Hittillsva-
rande nedlaggningsarbeten avslutades under sommaren ar 1975. D& hade
det anvianda karnbrinslet och vissa radioaktiva komponenter i utrustning-
en transporterats till avfallsanliaggningen i Studsvik for behandling och
forvaring. Kvarvarande anliggningsdelar hade rengjorts och tillslutits.

Det anvinda brinslet har till en del upparbetats och forvaras i ovrigt i
vattenbassidnger i Studsvik. Den tillslutna anliggningen star under fort-
l6pande tillsyn.

Driften av forskningsreaktorn R1 upphorde i juni 1971. Det anvinda
brinslet och annat radioaktivt avfall har forts till avfallsanlaggningen i
Studsvik for behandling och férvaring. Reaktoranlaggningen har tillslutits.
Vissa draneringsanordningar tillses fortlopande. Lokalerna utanfér reak-
torns stralskarm anvinds utan inskriankningar for andra indamal.

Vid en fullstindig demontering och bortforsling av reaktorerna Agesta
och Rl méste huvudsakligen reaktortankarna. styrstavar och vissa delar
av stralskarmarna m. m. tas om hand som radioaktivt avfall.

3.5.8 Annan kdiirnteknisk verksamhet

Karnteknisk verksamhet som ger upphov till radioaktiva restprodukter av
samma slag som fran karnkraftreaktorerna forekommer vid de anlaggning-
ar i Studsvik som drivs av Studsvik Energiteknik AB. Vid foretagets
division for karnteknik omfattar verksamheten bl. a. drift av forsknings-
reaktorerna R2 och R2-0, funktionsprovning av olika typer av kiarnbrinsle,
bestrilning av material for reaktorkonstruktioner. experiment med be-
stralat och obestralat kirnbrinsle och kapslingsmaterial.

Vid Studsvik Energiteknik AB finns iven som tidigare namnts anligg-
ningar for hantering, férbrianning och forvaring av medel- och lagaktivt
avfall, cekontaminering av komponenter fran kirnkraftverk m. m. och
forvaring av anvént kirnbriansle. Verksamheten i anldggningarna avser
forutom hantering av aktivt avfall fran foretagets egen verksamhet huvud-
sakligen hantering av radioaktiva restprodukter och avfall frén utomstien-
de uppdragsgivare. Dessa ir dels kirnkraftverken och dels AB Asea-
Atom, sukhus, industriféretag m. fl. Studsviksanldggningarna har hittills
tagit hel ansvaret for alla restprodukter fran hanteringen utom nér det
giller avfallet fran kirnkraftverken, som lagras i Studsvik mot sarskild
hyresersittning.

F
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3.6 Forskning och utveckling for hantering av radioaktiva
restprodukter i Sverige

I allt flera linder borjar det bli aktuellt att bygga och ta i bruk sirskilda
anlidggningar for behandling och forvaring av radioaktiva restprodukter
fran karnkraftindustrin. En omfattande forskning och utveckling med in-
riktning pa de fragor som hinger samman harmed pagar dérfor 6ver hela
virlden. Verksamheten bedrivs savil i nationella organ i olika lander som i
internationella samarbetsorgan. I Sverige har insatserna for forskning och
utveckling pa omréadet for radioaktiva restprodukter okat kraftigt under de
senaste aren.

3.6.1 Organ for forskning och utveckling

De svenska insatserna sker framst i regi av dels programradet for radio-
aktivt avfall (Prav) dels kraftindustrin. Statens karnkraftinspektion och
statens stralskyddsinstitut later vidare utfora sadan framst sikerhetsinrik-
tad forskning som behovs for deras verksamhet. Viss forskning och ut-
veckling i avfallsfrigor sker dven genom nimnden for energiproduktions-
forskning.

Den forskning och utveckling som inte ar ett naturligt led i kraftfore-
tagens verksamhet med uppférande och drift av anldggningar utfors hu-
vudsakligen vid universitet, hogskolor, sarskilda forskningsorgan och kon-
sultforetag. Hir kan sarskilt ndmnas de tekniska hogskolorna och Studsvik
Energiteknik AB.

Kraftforetagens insatser ar till stor del gemensamma och sker inom
ramen for Projekt Kérnbrinslesikerhet (KBS) som ér knutet till Svensk
karnbrinsleforsorjning AB (SKBF).

Insatserna genom Prav avser till en del samma omraden som behandlas
inom KBS. Hirvid har insatserna genom Prav en mera langsiktig inrikt-
ning. En samordning av insatserna sker bl. a. genom att kraftforetagen och
SKBF ir representerade i programrédet. Kostnaderna for den av Prav
ledda verksamheten bestrids helt av kraftforetagen genom SKBF.

Den forskning och utveckling som sker i andra lander och i internationel-
la organ foljs fortlopande. 1 en del fall samarbetar svenska forskargrupper
m. fl. direkt med utlindska universitet och forskningsinstitutioner. Sam-
nordiska projekt inom avfallsomradet pagar ocksa.

3.6.2 Resultat av forskning och utveckling

Den forskning och utveckling som har skett inom KBS har kommit till
stand i syfte att uppfylla de krav i friga om hantering och slutférvaring av
anvint kdrnbrinsle eller hogaktivt avfall som anges i lagen (1977: 140) om
sirskilt tillstand att tillféra karnreaktor kdrnbrinsle m. m.. den s. k. vill-
korslagen. Enligt lagen far ingen ny reaktor tillféras kidrnbrinsle utan
sirskilt tillstand av regeringen. Tillstdnd ges bara om reaktorns innehavare
pé ett av tva angivna sitt har redovisat hur det hogaktiva avfallet skall tas
om hand. I det ena fallet skall reaktorns innehavare ha foretett ett avtal.,
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som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint
karnbrinsle, och dessutom ha visat hur och var en helt siker slutlig
forvaring av det vid upparbetningen erhallna hogaktiva avfallet kan ske. I
det andra fallet skall innehavaren ha visat hur och var en helt siker slutlig
forvaring av anvént, ej upparbetat kirnbrinsle kan ske.

Resultaten av arbetet i KBS har redovisats i tva rapporter. I december
1977 publicerades rapporten Karnbranslecykelns slutsteg — Forglasat av-
fall frin upparbetning och i oktober 1978 rapporten Kirnbrinslecykelns
slutsteg - Slutforvaring av anvént kirnbrinsle.

I rapporten om forglasat avfall fran upparbetning féreslogs en hantering
som i korthet innebér foljande.

Det anvinda brénslet upparbetas utomlands. Det hogaktiva avfallet fran
upparbetningen forglasas och sénds tillbaka till Sverige. Det sker tidigast
under 1990-talet. Det forglasade avfallet ir inneslutet i behallare av rost-
fritt stdl. Det lagras i ca 30 ar i ett s.k. mellanlager i viantan pa slutlig
forvaring.

Avfallet innesluts dérefter i korrosionsbestindiga kapslar av bly och
titan. Kapslarna laggs ner i ett slutforvar som byggs pa ca 500 meters djup i
berg med ldg genomslépplighet for vatten. Alla tunnlar och schakt fylls
senare med en blandning av kvartssand och bentonit. Dérefter kan forvaret
overges.

Rapporten om slutférvaring av anvint kdrnbrinsle inneholl forslag som i
korthet innebér foljande.

Det anvinda kirnbrénslet transporteras till ett centralt lager for anvint
bransle dér det forvaras i 40 ar. Dérefter skiljs brinslestavarna fran bréns-
leelementens dvriga delar. Stavarna innesluts i kopparkapslar som i Gvrigt
fylls med bly.

Kopparkapslarna placeras pa motsvarande sitt som de ovan nimnda
kapslarna med forglasat avfall i ett slutférvar pd ca 500 meters djup i
urberget. Senare forseglas anlaggningen genom att den fylls med en bland-
ning av kvartssand och bentonit. Forvaret kan sedan dverges.

I kapslarna kan dven andra material dn koppar anvindas. Asea har
utvecklat en kapsel av aluminiumoxid som pressas samman och sintras till
en kropp som ar helt utan fogar.

Ovrigt material gjuts in i betongkuber som laggs ner i ett sarskilt slutfor-
var pa ca 300 meters djup i urberget.

Med stod av rapporten om forglasat avfall frin upparbetning ansokte
statens vattenfallsverk och Forsmarks Kraftgrupp AB &r 1977 och 1978 om
tillstand att starta de nyuppforda reaktorerna Ringhals 3 och Forsmark 1.
Regeringen sinde ansokan pa remiss till olika svenska myndigheter och
organ och lat ocksa flera utlindska organ gora en granskning av den. Pa
grundval av remissvaren avslog regeringen ansékan med hanvisning till att
det kridvdes ytterligare undersokning pa en punkt. Kraftforetagen borde
visa att det finns en tillrickligt stor bergformation pé aktuellt djup och med
de egenskaper som KBS:s sikerhetsanalys i dvrigt forutsatter. KBS ut-
forde darefter kompletterande geologiska undersokningar. Med stod hirav
gjorde kraftforetagen i februari 1979 en ny ansékan om tillstand, som
tillstyrktes av statens karnkraftinspektion. Regeringen meddelade i juni
1979 de begirda tillstanden. Enligt den samtidigt antagna lagen (1979: 335)



40 Anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall SOU 1980:14

om forbud mot att under viss tid tillfora kédrnreaktorer kiarnbréansle kan
dock reaktorerna inte tas i drift fore den 1 juli 1980 eller den tidigare
tidpunkt som regeringen foreskriver. Rapporten om slutférvaring av an-
vant kdrnbrinsle har av regeringen lamnats till olika svenska och utidndska
organ med begiran om granskning.

I forslagen frin KBS ingar ocksé ett centralt lager for anvint Kérn-
brinsle och i anslutning hértill ett transportsystem. Underlaget for det
centrala lagret har tagits fram i en forstudie under ledning av Prav. Utveck-
lingen av forslagen har overtagits av SKBF. Med st6d av resultaten hér-
ifran har SKBF i november 1977 till regeringen lamnat in en lokaliserings-
ansokan enligt byggnadslagen och en koncessionsansokan enligt atom-
energilagen for ett centralt lager for anvént kdrnbrénsle.

I december 1978 beslutade regeringen med stod av byggnadslagen att det
centrala brinslelagret skulle fa uppféras pa en plats i narheten av Oskars-
hamns karnkraftverk. I juli 1979 gavs tillstdnd enligt miljoskyddslagen for
centrallagret. Regeringen har darefter i augusti 1979 enligt atomenergilagen
gett SKBEF tillstdnd att uppféra och driva den erforderliga anldggningen. I
avvaktan pa resultatet av den radgivande folkomrostningen om kérnkraf-
ten far dock inte ndgra anldggningsarbeten paborjas fore den 1 maj 1980.

Prav har vidare 1atit gora en forstudie om en central anldggning for
forvaring av 1ag- och medelaktivt avfall samt mera omfattande utredningar
om transporter av olika slag av radioaktivt avfall.

3.6.3 Fortsatt forskning och utveckling

Verksamheten inom KBS och Prav fortsatter under fortlopande samord-
ning. De olika insatserna skall sa langt som mgjligt komplettera varandra.
Nar det giller slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och hogaktivt avfall fran
upparbetning av brinsle inriktas arbetet framst pa geologiska och hydro-
geologiska undersokningar, forsok med forglasnings- och inkapslings-
material och med bentonit och andra buffertmaterial for slutforvarets
konstgjorda barridrer. Stora insatser dgnas vidare &t fragor om det lag- och
medelaktiva avfallet. Behandling, hantering och slutférvaring av sadant
avfall frAn kidrnkraftverk har fr.o.m. ar 1979 tagits upp som ett sarskilt
program inom KBS. Hérvid behandlas bl. a. behandlingsmetoder och ut-
formning av slutforvar. Aven frigor om lag- och medelaktivt avfall fran
upparbetning och om rivning av karnkraftverk berors.

3.7 Forutsittningar for framtida hantering och forvaring av
radioaktiva restprodukter

De forslag som har kommit fram genom arbetet i KBS och Prav gor det
mojligt att ange en relativt fullstindig modell for hur hantering och forva-
ring av karnkraftens radioaktiva restprodukter i Sverige kan ordnas i
framtiden.
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3.7.1 Underlag for en modell

Pagaende utvecklingsprojekt och delutredningar &r alla huvudsakligen in-
riktade pa att fullfélja och komplettera de 16sningar som redan har foresla-
gits fran KBS.

Regeringens beslut i juni 1979 att medge start av tva reaktorer (Ringhals
3 och Forsmark 1) och i augusti 1979 att ge tillstand till ett centralt lager for
anvint kdrnbriansle innebar bada ett stillningstagande for att de hittills
framtagna losningarna for hantering och forvaring av restprodukterna ar
mojliga att tillampa.

Ett genomfoérande av den foreslagna hanteringen och forvaringen av de
hogaktiva restprodukterna forutses komma att — eller i varje fall kunna —
strackas ut under avsevard tid. Det uppnas genom att olika slag av tillféllig
lagring kan dstadkommas. Lagringstiderna kan hérvid tilldtas variera inom
vida grinser. Det ger stort utrymme for utveckling av metoder for hante-
ring och forvaring och darmed modifiering av de nu foreslagna l6sningar-
na. Nagot skal att pa tekniska grunder gé ifrdn de principer for hantering
och forvaring som har angetts synes inte foreligga. Detsamma géller hu-
vuddragen av den organisation med olika slag av anldggningar m. m. som
foljer av principerna. Det utesluter inte att savil tekniskt som ekonomiskt
mera optimala l6sningar kan komma att utvecklas och genomféras.

Nir det giller 14g- och medelaktivt avfall 4r det mera angeldget att
fragorna om hantering och forvaring kan losas slutligt inom en relativt nira
framtid.

De forslag som har tagits fram genom KBS m.fl. avser omhénderta-
gande av restprodukter i ett karnkraftprogram med 13 reaktorer, som ér i
drift sa lange som tekniska och ekonomiska krav medger, vilket beriknas
vara ca 30 ar. De forslag som har lagts fram i prop. 1978/79: 115 om
riktlinjer for energipolitiken (energipropositionen) innebar en begransning
av karnkraftprogrammet till 12 reaktorer. Denna begransning dndrar inte
namnvért forutsittningarna for en I6sning av frigorna om hantering och
forvaring av de radioaktiva restprodukterna.

Enligt riksdagens stallningstagande skulle beslut om de delar av energi-
propositionen som berorde karnkraften ansta till varen 1980 och foregas av
en radgivande folkomrostning om kérnkraftens roll i den svenska energi-
forsorjningen. Vid overlaggningar mellan de fem riksdagspartierna gjordes
det klart att ett alternativ i folkomrostningen skulle vara att kidrnkraften
avvecklas under en tioarsperiod. En beskrivning av alternativet limnades i
direktiven (1979: 56) for den kommitté som tillkallades for att belysa kon-
sekvenserna av en avveckling av karnkraften. Enligt beskrivningen inne-
bar alternativet bl. a. att en plan for avveckling av alla kdrnkraftverk inom
hogst tio ar skall genomféras. Fortsatt utbyggnad och idrifttagning av
karnkraftverk stoppas omedelbart. Ingen uranbrytning tillats i Sverige.
For de reaktorer som kommer att vara i drift under viss tid skall skirpta
sikerhetskrav gilla. Om pagaende eller kommande sidkerhetsanalyser sa
kraver, skall sjalvfallet samtliga kéarnkraftsreaktorer stingas av omedel-
bart.

I vilken man sddana begriansningar av kiarnkraftprogrammet skulle kun-
na leda till andra former for att ta hand om de radioaktiva restprodukterna
maste utredas sarskilt.
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3.7.2 Modell for hantering och forvaring

Den modell for hantering och forvaring av kdrnkraftens radioaktiva rest-
produkter som kan utformas med nuvarande underlag — och som séledes i
forsta hand avser ett karnkraftprogran med 12— 13 reaktorer i drift under
vardera ca 30 &r — sammanfattas i det foljande. Utformningen blir olika i
en del avseenden beroende pa vilket av de bada aktuella forfarandena for
omhéndertagande av det anvdnda kédrnbrinslet som tillimpas. De bada
forfarandena dr som tidigare namnts upparbetning av branslet och slutlig
forvaring av det forglasade avfallet fran upparbetningen eller slutlig forva-
ring av det anvanda brénslet.

Nar det galler hantering av anvdnt kdrnbrdnsle kan forfarandet med
upparbetning och slutlig forvaring av det forglasade avfallet harifréan i
korthet beskrivas med foljande steg i branslets vag till slutférvaring.

1. Det anvinda kdrnbréanslet lagras vid kraftverken eller i ett centralt lager
for anvint brinsle. Lagringstiden kan tekniskt sett variera inom vida
granser.

2. Brinslet upparbetas, dvs. uran, plutonium och avfall skiljs frin varand-
ra. Upparbetningen, som inte utfors i Sverige, sker normalt 2—10 ar
efter det att branslet har tagits ut ur reaktorn. Avfall fran upparbetning-
en sands till Sverige tidigast under 1990-talet.

3. Det forglasade avfallet lagras i ett mellanlager i avvaktan pa att placeras
i ett slutforvar. Lagringstiden ar ca 30 ar.

4. Avfallet kapslas in i langtidsbestandiga material for att hindra att grund-
vattnet kommer i kontakt med avfallsglaset medan radioaktiviteten i
avfallet fortfarande ar hog.

S. Kapslarna placeras i ett slutférvar pa ca 500 meters djup i berg med lag
genomslapplighet for vatten.

6. Slutforvaret forseglas genom att alla tunnlar och schakt fylls med en
blandning av lera och sand med lag genomslédpplighet for vatten. Dess-
forinnan kan anldggningen hallas 6ppen for kontroll sa linge som anses
Onskvart.

Transporter av anvént karnbransle och hogaktivt forglasat avfall sker i
sirskilda stralningsskyddande transportbehallare och huvudsakligen med
bat. Transporter maste i forsta hand ske fran kraftverken till det centrala
lagret for anvant brénsle, fran kraftverken eller det centrala lagret till
upparbetningsanldggningen i utlandet och fran denna till mellanlagret for
forglasat avfall. Dartill kan komma transporter fran mellanlagret till in-
kapslingsstationen och slutforvaret. Dessa anlidggningar liggs med fordel
pa samma plats. Slutforvaret kan dock tankas placerat pa annan plats.

I forfarandet med slutforvaring av det anvénda karnbranslet utan forega-
ende upparbetning kan stegen i branslets vég till slutférvaring i korthet
beskrivas enligt foljande.

1. Det anvanda kdrnbrénslet lagras vid kdrnkraftverken under minst sex
manader och fors darefter till ett centralt lager for anviént brinsle.

2. Brinslet lagras i det centrala branslelagret i 40 ar.

3. Brinslet fors till en inkapslingsstation déar bréinslestavarnz skiljs fran
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brinsleelementens ovriga delar. Branslestavarna sluts in i kopparkaps-
lar dar halrummen fylls med bly. Ovrigt material gjuts in i betongkuber.

4. Kopparkapslarna placeras i ett slutférvar pa ca 500 meters djup i berg
med lag genomslapplighet for vatten.

5. Slutforvaret forseglas genom att alla tunnlar och schakt fylls med en
blandning av kvartssand och bentonit. Dessforinnan kan dock anlagg-
ningen héllas 6ppen for kontroll sa lange som anses onskvért. Forvaret
maéste vara betryggande i nagra hundra tusen ar.

6. Betongkuberna med de ovriga delarna av brénsleelementen laggs i ett
sarskilt slutforvar pa ca 300 meters djup i berg. Detta slutforvar forseg-
las med betong, sand och bentonit.

Transporter av anvént kiarnbrinsle sker i sarskilda stralningsskyddade
transportbehéllare och huvudsakligen med bat. Transporter maste i forsta
hand ske fran kraftverken till det centrala lagret fér anvéant bréansle och fran
detta till inkapslingsstationen och slutforvaret. Inkapslingsstationen och
slutforvaret liggs med fordel pa samma plats.

Nir det géller hantering av ldg- och medelaktivt avfall kan forfarandet i
korthet beskrivas i foljande steg.

1. Det lag- och medelaktiva avfall sonr uppkommer vid driften av kérn-
kraftverk behandlas och lagras temporart vid kdrnkraftverken i sarskil-
da forvaringslokaler. Behandlingen syftar till att minska avfallets volym
frimst genom sammanpressning m. m. och att lagra det pa ett sikert
siatt genom ingjutning i betong eller asfalt eller forpackning i fat och
lador av plat.

2. Det lag- och medelaktiva avfallet med lang aktivitetstid fors samman till
en central anldggning for slutforvaring. Behandling genom samman-
pressning, brianning, ingjutning i betong m. m. utférs om den inte redan
har skett vid kraftverken. Forvaret maste vara betryggande i nagra
hundra éar.

Avfall med kortare aktivitetstider kan slutforvaras pa enklare sitt,
bl. a. vid kraftverken. Forvaringen maste vara betryggande i ca 50 ar.

3. Det lag- och medelaktiva avfall fran upparbetningen av anvént kiarn-
brinsle som kan komma att séndas till Sverige med borjan under 1990-
talet placeras till stor del ocksé i den centrala anldggningen. For en del
av avfallet, som ir alfaaktivt, ar kraven pa forvaring samma som for det
hogaktiva avfallet. En samordning med slutforvaringen hérav bor kun-
na ske.

Transporter av lag- och medelaktivt avfall sker ocksa i sarskilda transport-
behéllare och foretradesvis med bat. Kraven pa behéllarnas strélnings-
skyddande egenskaper m. m. ar inte lika hoga som for transportbehallare
for det hogaktiva avfallet. Transporterna sker huvudsakligen fran kérn-
kraftverken till den centrala anldaggningen for avfallet. Dértill kan komma
transporter fran utlindska upparbetningsanlaggningar till den centrala an-
laggningen.

Nir det géller avveckling av kdirnkraftverk finns det principiellt nagra
delvis skilda tillvigagéngssatt. Nagot stort karnkraftverk har dnnu inte
avvecklats. Praktiska erfarenheter finns bara fran avveckling av mindre,
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huvudsakligen forskningsreaktorer. For att forenkla beskrivning, plane-
ring m. m. av forfarandena har i arbetet inom internationella organ pa kirn-
kraftomradet angivits tre avgransade skeden eller stadier for avvecklingen.
De ér foljande.

1. Karnkraftverket stills av, det anvdanda karnbranslet fors bort, radio-
aktiva delar av de olika systemen innesluts och hela anliggningen
"konserveras’’ och forsluts. Ventilations- och vitskebehandlingssys-
tem halls igang till viss del. Den konserverade anlidggningen overvakas
och underhalls fortlopande. Att genomfora atgirderna for att uppna
stadium 1 berdknas ta ca tio manader.

2. Sedan det anvdnda karnbrénslet forts bort nedmonteras radioaktiva
system och byggnadsdelar och férs samman i en avgriansad del av
anlidggningen. Denna forstiarks sa att radioaktivitet inte sprids och till-
trade hindras. Anldggningen i Ovrigt rengors, kontrolleras och kan
antingen rivas eller utan restriktioner anvandas for andra andamal. Den
radioaktiva delen av anlaggningen kontrolleras fortlopande. Det berak-
nas ta ca tre ar att genomfora de atgarder som behovs for att uppna
stadium 2.

3. Anlaggningen rivs eller rengors helt sa att anliggningsomradet och
eventuella kvarvarande byggnader kan anvindas for andra dndamal
utan begrdnsningar. Material som fortfarande ar radioaktivt tas om
hand som lag- och medelaktivt avfall. Att genomfora dessa atgiarder
beridknas ta minst sex ar. For att minska stralningsriskerna for rivnings-
personalen kan arbetet med det tredje stadiet forskjutas flera artionden
fram i tiden.

Stadium 1 utgor endast en tillfallig 16sning medan stadierna 2 och 3 kan
vara slutliga l6sningar. En avveckling till stadium 3 innebér inte att alla
stadier behover genomforas. Avveckling till stadierna 2 eller 3 kan ske
direkt, men ett tvastegsforfarande dar stadium 1 genomfors direkt och
stadierna 2 eller 3 genomfors efter ndgra tiotal ars védntan kan innebéra
vinster i form av forbattrad arbetsmiljo, lagre stralningsdoser till persona-
len och mindre risk for skadlig inverkan pa omgivningen. Det kan dessut-
om vara ekonomiskt fordelaktigt.

Det 1ag- och medelaktiva avfallet frain nedmontering och rivning av
karnkraftverken har forutsatts kunna forvaras i den centrala anlaggningen
for 1ag- och medelaktivt avfall.

Avveckling av andra kiarntekniska anlédggningar sdsom centralt lager for
anvant karnbransle, mellanlager och inkapslingsstation kan komma att
aktualiseras i en avldgsen framtid. Forfarandena torde likna dem som har
beskrivits for karnkraftverken. De bor dock bli lattare att genomfora pa
grund av mindre radioaktivitet i dessa anlidggningar.

3.7.3 Anldggningar och transportsystem

Den modell for hantering av kdrnkraftens radioaktiva restprodukter som
kan anges pa grundval av resultaten frain KBS och annan forskning och
utveckling i anslutning dértill forutsatter en rad olika slag av anldggningar.
Dirutover forutsatter modellen upparbetning i utlandet av dtminstone en
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del av det anvidnda karnbranslet samt ett system for transporter av de
radioaktiva restprodukterna. Férdiga anlidggningar for hanteringen av rest-
produkterna finns nu endast vid kirnkraftverken. De tillgodoser behoven
av tillfalliga 16sningar for de nidrmaste aren fram till mitten av 1980-talet.
For transporterna finns endast de delar av ett sérskilt systemn som utgors
av transporbehaéllare.

Ett centralt lager for anvént bransle anses vara den anldggning som bor
komma till stand narmast. Tillstdnd for en sddan anliggning har meddelats
och projekteringen av den péagar. For dvriga anlidggningar finns de 6ver-
siktliga tekniska beskrivningar som har tagits fram framst genom KBS och
Prav och som kan laggas till grund fér framtida projektering och utférande
av anldggningarna.

For anldggningarna och verksamheten i dem kommer att gilla samma
regler som for karnkraftverk ifriga om kontroll m. m. av statens karnkraft-
inspektion, statens stralskyddsinstitut och andra myndigheter.

De olika anléggningarna och deras verksamhet samt transportsystemet
beskrivs oversiktligt i det foljande.

Anvdnt kdrnbrinsle och hogaktivt avfall fran upparbetning
Karnkraftverken

Vid karnkraftverken finns bassinger for forvaring av anvianda brinsle-
element i ndra anslutning till reaktorerna. Utrymmet i bassingerna ar
begrinsat. De har normalt plats for tva till tre rs brinsleuttag utover
utrymme for tillfalligt uttag av allt brénsle ur reaktorn. Lagringskapacite-
ten kan okas nagot genom anskaffning av nya brénslestéll, som tillater en
titare placering av brinsleelementen.

Hittills har endast anvéant bransle frin Oskarshamns karnkraftverk sints
for upparbetning i England. Regelbundna transporter av brinsle till uppar-
betning kan knappast pariaknas forrdn upparbetningskapaciteten i Europa
har byggts ut, sé att den motsvarar den &rliga produktionen av anvint
kédrnbrinsle. Detta intraffar formodligen tidigast mot slutet av 1980-talet.

Centralt lager for anvént kdrnbrénsle

Det centrala lagret for anvént kdrnbransle, som brukar betecknas CLLAB,
forlaggs enligt de tillstdnd som har meddelats av regeringen till Simpevarp i
nirheten av Oskarshamns kérnkraftverk. Tillstdnden innebér vidare att
SKBF skall uppfora, inneha och driva CLAB. Malet 4r att anldggningen
skall kunna tas i bruk i slutet av ar 1984. CLAB kommer att utnyttjas
oberoende av om det anvinda brinslet skall upparbetas eller slutforvaras
utan upparbetning. Vilket forfarande eller vilken kombination av dem som
anvidnds kommer dock att paverka behovet av lagringskapacitet. | CLAB
skall dven forvaras uttjanta hirdkomponenter.

Principen for lagring av det anvinda kirnbrinslet i CLAB ar densamma
som vid kraftverken, dvs. bransleelementen forvaras i vattenbassinger.
For det anvdnda brinsle som kan komma att g till slutférvaring utan
upparbetning berdknas forvaringstiden till ca 40 &r. Forutsittningar anses
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aven foreligga for en ytterligare utstrackning av forvaringstiden. For det
briansle som kan komma att sdndas till upparbetning kan tiden for férvaring
bli kortare.

Om allt brinsle fran 13 reaktorer, som vardera ér i drift under ca 30 ar,
skall slutférvaras utan féregdende upparbetning kravs en lagringskapacitet
i CLAB av ca 9000 ton. For det fall att brénslet normalt sénds till uppar-
betning har lagringskapaciteten beréknats till 3 000 ton. For den anldggning
som nu meddelade tillstdnd avser har lagringskapaciteten angetts till 3 000
ton och lagringstiden till upp till 20 &r. Det anses ticka behoven fram till
borjan av 1990-talet.

CLAB kan enligt nuvarande projektering funktionsmassigt delas in i en
mottagningsdel, en forvaringsdel, en hjilpsystemdel och en kontorsdel.
Forvaringsdelen inryms i ett bergrum med ca 25 meters bergtdckning.
Ovriga delar laggs i byggnader ovan jord.

I mottagningsdelen tas transportbehallarna med brénslet emot, rengors
och kyls ned. Brinslet tas ur behéllaren i en mottagningsbassédng. Brins-
leelementen fors dérefter med hiss ner till forvaringsdelen och placeras i de
vattenbassanger som finns diar. Hjilpsystemdelen innehaller system for
kylning och rening av transportbehéllare och bassangvatten. Skilda fran de
aktiva systemen finns elektriska kraftsystem, kontroll- och ventilations-
utrustning. I kontorsdelen finns kontor och olika personalutrymmen.

En utbyggnad av lagringskapaciteten fran 3 000 ton till 9000 ton kan ske
genom att férvaringsdelen utokas med tva bergrum av samma storlek som
det nu projekterade.

Driften av CLAB beriknas sysselsitta omkring 100 personer. CLAB har
berdknats fA en ekonomisk livsldngd pa ca 60 ar. Detta innebér inte att
anliggningen kommer att vara obrukbar for sitt andamal efter denna tid.
Kontinuerligt underhall och ombyggnader av maskinell utrustning kan 6ka
anvandningstiden.

Mellanlager och inkapslingsstation

Om det anvinda kdrnbrénslet upparbetas uppstar hogaktivt avfall som
forutsatts forglasas och dérefter méste tas om hand for siker forvaring.
Det forutsitts att upparbetningen sker utomlands och att det hogaktiva
avfallet kommer att sindas tillbaka till Sverige. Detta berdknas som tidi-
gare framhallits ske tidigast under 1990-talet.

For tillfillig forvaring av det hogaktiva avfallet frén upparbetningen
anger modellen for hanteringen av karnkraftens radioaktiva restprodukter
att det skall finnas ett mellanlager.

Mellanlagret foreslas av KBS bli placerat tillsammans med inkapslings-
station och slutforvar pa en plats som forutsitts skild fran platsen for
CLAB. Flera andra teoretiskt tinkbara I6sningar med samlad eller spridd
placering av anliggningar pa olika platser anges ocksé. Skélen for att KBS
har valt den angivna placeringen av anldggningarna framhalls vara att den
ger goda forutsittningar for rationelt samordning av service- och personal-
resurser, den kriver endast tre transporter mellan skilda platser och den
binder inte placeringen av CLAB. En nackdel anges vara att platsen for
slutforvaret maste bestimmas samtidigt som platsen for mellanlagret fast-
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stélls, dvs. minst 15—20 ar tidigare dn vad som i och for sig skulle vara
nodvandigt.

I friga om andra tinkbara placeringar anfor KBS att fortsatta studier
kan komma att visa att den 16sning som bor foredras ar att placera mellan-
lagret pa samma plats som CLAB medan inkapslingsstationen och slutfor-
varet placeras tillsammans pé en annan plats. Verksamheten vid CLAB
och mellanlagret for avfallscylindrar ar av samma karaktéir. Betydande
besparingar kan goras redan i ett tidigt skede genom samordning av ser-
viceanordningar och personal. Sérskilt uppenbart blir detta om den nar-
maste tidens upparbetning av svenskt karnbrénsle skulle bli av ringa om-
fattning. Under ett visst skede skulle endast ett fatal avfallscylindrar
behova tas om hand i Sverige. En fristaende etablering av ett mellanlager
blir d@ mindre tilltalande.

Mellanlagret ar en anlaggning for tillféllig forvaring av de cylindrar med
forglasat hogaktivt avfall som kommer fran upparbetningsanliggningen.
Huvudsyftet med mellanlagringen ar att minska vdrmeavgivningen fran
avfallet och att diarigenom forenkla slutférvaringen. Mellanlagringen ger
ocksa tid for att vidareutveckla forfarandet med inkapsling och utformning
av slutforvaret.

I mellanlagret forutses avfallscylindrarna komma att forvaras i 30 Aar.
Denna tid kan forldngas. Den enda begransningen dr hur linge en over-
vakad forvaring bedoms vara onskvérd och acceptabel. Anlidggningen for
mellanlagringen bestar av en mottagningsdel, en lagerdel och en admini-
strations- och servicedel. Administrations- och servicedelen ir placerad i
en entrébyggnad av konventionell utformning ovan jord. Ovriga delar av
anlaggningen ligger i bergrum med ca 30 meters bergtickning.

I mottagningsdelen tas transportbehallaren med avfallscylindrarna
emot. Avfallscylindrarna tas ur behallarna som rengérs och kan g tillbaka
till upparbetningsanlaggningen.

Fran mottagningsdelen fors avfallscylindrarna efter viss behandling till
mellanlagret. Dér placeras de i stalror i betongfack, som téicks av betong-
plattor. For att avleda den varme som avges av avfallet cirkuleras luft i
lagringsréren med hjilp av ventilationssystem. Aven vid ett totalt drift-
stopp i ventilationssystemet ger emellertid den naturliga luftvixlingen
tillracklig kylning for att hindra glaset i avfallscylindrarna att na en kritisk
temperatur.

Efter forvaringen i mellanlagret fors avfallscylindrarna till inkapslings-
stationen, som i den av KBS i forsta hand valda 16sningen utgor en del av
anlaggningen for mellanlagringen.

Inkapslingsstationen ar ocksa placerad i bergrum. I inkapslingsstationen
forses varje avfallscylinder med en kapsel, som enligt férslaget frin KBS
bestar av bly och titan. Kapseln fors sedan till slutforvaret i anslutning till
mellanlagret och inkapslingsstationen eller pa annan plats. Enligt den
losning som KBS har angett i forsta hand ar slutférvaret placerat under
anldggningen for mellanlagring och inkapsling.

KBS har angett att anlaggningen skall ha en lagringskapacitet av 6000
avfallscylindrar och kunna ta emot och kapsla in 300 cylindrar per &r.
Hogaktivt avfall fran upparbetningen utomlands férutses som tidigare an-
getts komma att atersdndas till Sverige tidigast under 1990-talet. Mellan-
lagret bor dé kunna tas i bruk samtidigt.
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Driften av anldggningen for mellanlagring och inkapsling berédknas sys-
selsitta nagra tiotal personer. Nar anlaggningen inte ldngre behovs och
inga avfallscylindrar eller kapslar finns kvar i den kan den ldggas ned.

Om det anvinda kdrnbrdnslet slutforvaras utan upparbetning behovs
inte nagot sirskilt mellanlager. Den forvaring som foregar inkapsling och
slutlig forvaring sker da helt i CLAB.

KBS har for detta fall foreslagit att en inkapslingsstation placeras pa
samma plats som slutforvaret. Utformningen av denna inkapslingsstation
och verksamheten vid den skiljer sig i flera avseenden fran vad som har
angivits for inkapslingen av avfallet fran upparbetningen av brinsle.

Inkapslingsstationen tar emot bransleelementen som har forvarats i
CLAB. I stationen innesluts branslestavarna i kapslar som enligt forslaget
fran KBS bestar av koppar. Elementens metalldelar innesluts i kokiller av
betong.

Anliggningen kan funktionellt delas in i en mottagningsdel med tillhé-
rande stationer for lagring och demontering av bransleelement, en inkaps-
lingsdel med utrustning for gjutning, svalning och svetsning, en hjélp-
systemdel och en administrations- och servicedel. Hela anldaggningen lig-
ger i byggnader ovan jord.

I mottagningsdelen tas brinslet emot. Det anldnder i transportbehallare
med ca 100 behéllare per &r. Brinsleelementen lyfts ur behallaren och fors
antingen direkt till isdrtagning eller till forvaring i avvaktan harpa. Brans-
lestavarna skiljs fran 6vriga delar i elementen. Brénslestavarna placeras i
kopparstill som fors till inkapslingsdelen. De 6vriga delarna av brénsleele-
menten forvaras tills vidare i mottagningsdelen.

I inkapslingsdelen sluts stillen med brénslestavarna in i kopparkapslar.
Héalrummen i kapslarna fylls med smalt bly. Efter avsvalning tillsluts
kapslarna slutligt och kan dérefter foras till slutforvaret, som enligt forsla-
get frin KBS ligger under inkapslingsstationen. Brénslespill fran hante-
ringen samlas upp for att pd motsvarande sitt inneslutas i en kopparkapsel.

De aterstdende delarna av brinsleelementen klipps i bitar och pressas
samman. I en anlidggning i anslutning till mottagningsdelen gjuts de in i
betongkokiller. Dessa kan darefter foras till ett slutforvar i bergrum. Det
kan utgoras av en sirskild anldggning. Det ar ocksa tankbart att ldgga det i
anslutning till slutforvaret for branslekapslarna eller till en sarskild anldgg-
ning for slutforvaring av medelaktivt avfall.

Driften av inkapslingsstationen beraknas sysselsatta omkring 50 perso-
ner. Nar inkapslingsstationen inte ldngre behovs och inget bransle m. m.
finns kvar i den kan den laggas ned.

Slutforvar

Det slutforvar for det hégaktiva avfallet som KBS har foreslagit &r i
princip detsamma for bly/titankapslar med avfall fran upparbetning av
bransle och for kopparkapslar med anvént brénsle som inte har upparbe-
tats. Skillnaden dr huvudsakligen att bly/titankapslarna omges med en
blandning av kvartssand och bentonit medan kopparkapslarna omges med
ren kompakterad bentonit.

Slutforvaret for det hogaktiva avfallet bestar i huvudsak av ett system av
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forvaringstunnlar i berg ca 500 m under markytan. Det omfattar parallella
forvaringstunnlar med tillhérande tunnlar och schakt for transporter och
service. Kapslarna forvaras i vertikala hal i forvaringstunnlarnas golv.
Tunnelsystemets form anpassas till de geologiska forhallandena pa plat-
sen. Det berdknas uppta en yta av ca en kvadratkilometer.

Enligt en av de I6sningar som KBS har fért fram laggs slutférvaret under
mellanlagret och inkapslingsstationen. Kapslarna med hogaktivt avfall el-
ler anvént bransle fors dd med hiss direkt ner i slutférvaret.

Placering av Kapslar i slutforvaret borjar nir ungefir en fjirdedel av
systemet av forvaringstunnlar ér fardigt. Den fortsatta utbyggnaden av
tunnlar sker helt skild fran transporter och inldggning av kapslar. Fullt
utbyggt berdknas forvaret rymma ca 9 000 bly/titankapslar med avfall fran
upparbetning eller ca 7 000 kopparkapslar med anvint brinsle som inte har
upparbetats. Slutforvaret bor kunna tas i bruk omkring ar 2020. Det giller
bade vid upparbetning och vid direkt slutférvaring av anviént kirnbrinsle.

Nar alla kapslar, som forvaret ar utformat for, har placerats kan anlégg-
ningen hallas 6ppen och kontrollerad s& linge som dvervakning anses
onskvird. Anldggningen kan darefter forseglas och till slut overges. Vid
forseglingen fylls tunnlar, schakt och borrhal med en blandning av kvarts-
sand och bentonit eller eventuellt i vissa partier med ren bentonit. Under
viss tid efter forseglingen av slutférvaret forutses att observationer och
mitningar av grundvattensystemet, bergspanningar, temperaturer m. m.
kommer att utforas. Ett program hiarfor kommer att utarbetas i samarbete
med beroérda myndigheter.

Driften av slutforvaret berdknas sysselsétta nagra tiotal personer fram
tills det r fyllt. For eventuell 6vervakning fére forsegling torde krivas ett
mindre antal personer.

De aktiva metalldelar m. m. fran brinsleelement som erhills om det
anvénda brinslet inte upparbetas innesluts i betongkokiller som ocksé
avses slutforvaras i bergrum. Kraven pa detta slutforvar dr mindre an pa
det for branslekapslarna.

Slutférvaret for betongkokillerna foreslas bli utformat som en anlagg-
ning med tva parallella forvaringstunnlar i berg ca 300 m under markytan.
Dirtill kommer tunnlar och schakt till markytan for transporter och ser-
vice. Betongkokillerna fors ned i forvaret med hiss. De staplas i forvarings-
tunnlarna. Tunnlarna forseglas etappvis genom att utrymmena mellan och
kring kokillerna fylls med betong. Nar hela slutforvaret ar fyllt forseglas
transporttunnlar och schakt med en blandning av sand och bentonit pa
samma sétt som slutférvaret for brianslekapslar.

Ldag- och medelaktivt avfall
Karnkraftverken

Vid kérnkraftverken finns f. n. sdrskilda anldggningar for behandling och
forvaring av det lag- och medelaktiva avfall som uppkommer vid driften av
reaktorerna.

Behandlingen av avfallet gar forst ut pa att minska volymerna. Det sker
frimst genom koncentrering och sammanpressning. Dérefter innesluts av-
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fallet pa olika sitt med hansyn till aktivitetsnivan. Medelaktivt avfall, ofta i
halvflytande form sdsom det filtermaterial som anvants for att rena reak-
torvattnet, gjuts in i betong eller asfalt. I stéllet for att omedelbart gjutas in
kan det medelaktiva avfallet forvaras i cisterner. Lagaktivt fast avfall
packas i fat eller lador av plét eller delvis ocksd i plastsackar. Efter
behandlingen lagras avfallet i sdrskilda forrad.

Forvaringen av det l3g- och medelaktiva avfallet vid kraftverken &ar
temporar. F. n. pagér en utbyggnad av forvaringskapaciteten vid kraftver-
ken. Den kommer dérefter att ticka behoven fram till omkring ar 1988. En
central anlidggning for omhandertagande av det ldg- och medelaktiva avfal-
let kan tas i bruk tidigast ar 1988 eller 1989. Lagringen vid karnkraftverken
kan dock ytterligare utokas for att tillgodose behov dven efter ar 1988.

Central behandling av 1agaktivt avfall fran karnkraftverken forekommer
till en del redan nu. Det sker vid den avfallsanléggning i Studsvik som drivs
av Studsvik Energiteknik AB. Vid anldggningen omhéndertas huvudsakli-
gen lagaktivt fast avfall fran kérnkraftverken for branning. Askan fran det
brinda avfallet packas i betongfodrade platfat.

Avfallsanldggningen i Studsvik

Studsvik Energiteknik AB har i Studsvik bl. a. anlaggningar for hantering,
forbranning och forvaring av 1ag- och medelaktivt avfall, for dekontami-
nering och for forvaring av utbrant kirnbrénsle. Anliggningarna tillgo-
doser i forsta hand de behov av hantering av radioaktivt avfall som upp-
kommer dels i foretagets egen verksamhet, dels i den verksamhet som
bedrivs av olika hyresgister hos foretaget. Darutover tar anliggningarna
emot avfall fran sjukhus, industrier och andra anvéndare av radioaktiva
isotoper samt frn utomstéende kérntekniska anldggningar. Nar det galler
kirnteknisk verksamhet omhindertas avfall fran bréinslefabriken hos AB
Asea-Atom i Visteras och framst brannbart lagaktivt avfall fran kdrnkraft-
verken. 1 Studsvik forvaras vidare anvint kdrnbrinsle fran i forsta hand
det nedlagda kraftvarmeverket i Agesta.

Vid anlidggningarna i Studsvik har man hittills tagit hela ansvaret for alla
restprodukter frin hanteringen utom nér det géller avfallet fran kédrnkraft-
verken. Det lagras i Studsvik mot sérskild ersattning. Anléiggningarna for
hantering av radioaktivt avfall omfattar ett system for vitskeburet avfall,
en anlidggning for fast avfall och en anliggning for dekontaminering. De
uppfordes huvudsakligen under aren 1958 —1964. Fram till ar 1976 foretogs
endast sméa kompletteringar. Under aren 1976—1977 uppfordes en ny an-
laggning for behandling av fast lagaktivt avfall och ett forrad for lagring av
avfall.

Anléggningen for fast avfall bestar av en behandlingsenhet och flera
olika forvaringsenheter. Behandlingsenheten som blev firdig ar 1977 om-
fattar en del fér kompaktering, en for forbrianning och en for inneslutning. I
kompakteringsdelen sorteras blandat avfall. Volymen pa avfall som inte
kan brinnas minskas genom nedkapning, malning och pressning till balar.
Brinnbart avfall forbranns i en destruktionsugn i forbranningsdelen. I
inneslutningsdelen gjuts restprodukterna fran kompaktering och ugn in i
betong i platfat. Vissa andra udda avfallsprodukter gjuts in pdsamma satt.
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For forvaring av hog- och medelaktivt avfall finns en sérskild forvarings-
byggnad, det s.k. “aktiva traget’’, dar avfallet forvaras i underjordiska
betongfack. Anvént karnbransle frimst frén kraftvirmeverket i Agesta
forvaras i vattenbassanger i en sirskild forvaringsanliggning. Den kan
dven anvandas for andra typer av bestralat material.

For forvaring av foretradesvis 18gaktivt avfall men dven en del medelak-
tivt avfall finns sex byggnader av plat med varierande kompletteringar av
asfalt och betong.

Anldggningen for dekontaminering anvénds dels for olika slag av kom-
ponenter fran karntekniska anldggningar och dels for skyddskléder.

Systemet for viatskeburet avfall anvinds uteslutande for avfall som
uppkommer i anldggningarna i Studsvik. I anlidggningen for fast avfall
hanteras huvudsakligen lagaktivt avfall. Av en samlad avfallsmangd ar
1978 pa ca 1375 kubikmeter var 1350 kubikmeter lagaktivt. Huvuddelen
eller 1 150 kubikmeter harav kom fran utomstaende uppdragsgivare. Bland
dessa dominerade karnkraftverken med 800 kubikmeter och AB Asea-
Atom med 150 kubikmeter.

I dekontamineringsanléggningen dominerar uppdragen fran den egna
verksamheten i Studsvik. Ar 1978 kom 1385 uppdrag darifran och 178 fran
utomstdende. Antalet komponenter som behandlades var 700 och méng-
den skyddsklader 9400 kg.

Inom Studsvik Energiteknik AB pagér savil kortsiktig som langsiktig
planering for hanteringen av radioaktivt avfall i Studsvik. Den kortsiktiga
planeringen avser sddana kompletteringar som ir oberoende av hur den
slutliga forvaringen av avfallet i Studsvik ordnas. Den langsiktiga plane-
ringen giller utformning av den slutliga férvaringen.

For att avfallsanlidggningarna i Studsvik skall kunna svara for hela hante-
ringen av aktivt avfall fram till och med slutfdrvaring krivs anskaffning av
behandlingsutrustning for att kunna ge avfallet en limplig form for slutfor-
varing, lagerutrymmen for fiardigbehandlat avfall i vantan pa att ett slutfor-
var blir fardigt och anlaggningar for slutférvaring.

Behandlingsutrustningen skall foretridesvis anviandas for medelaktivt
avfall som inte kan behandlas slutligt med nuvarande utrustning. Som
lamplig riktpunkt for fardigstéllande av behandlingsutrustningen och dar-
for erforderliga anldggningar anges ar 1983 eller 1984.

For slutforvaret kan tinkas bade nedgrivning i marken och forvaring i
bergrum nara markytan.

Inom det omrade som disponeras av anliggningarna i Studsvik anses det
finnas utrymme fér bdda formerna av forvaring. En mindre del avfall med
hég halt av langlivad aktivitet kan dock kriva forvaring i ett djupt bergrum
av samma typ som krivs for det hogaktiva avfallet fran kraftreaktorernas
anvinda brinsle. Det forutsitts att detta avfall kommer att séindas till ett
framtida nationellt slutférvar for sadant avfall.

Central anldggning for 1ag- och medelaktivt avfall (ALMA)

En central anldggning for ldg- och medelaktivt avfall som betecknas
ALMA har behandlats i en forstudie som Prav har Iatit gora. Enligt det
forslag till anlaggning som harvid tagits fram bor anlidggningen utformas
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som en slutlig forvaringsplats for detta slag av avfali.

ALMA bestar funktionellt av tva delar, en mottagningsdel i en byggnad
ovan jord och en férvaringsdel under jord. I byggnaden ovan jord laggs
ocksa utrymmen for administration och service. Forvaringsdelen laggs i
berg med minst 30 meters bergtickning. Den utformas som ett bergrum,
300 m. l&ngt, 26 m. brett och 24 m. hogt. Medelaktivt avfall frin upparbet-
ning av karnbrinsle forvaras i ett sarskilt bergrum. Forvaringsdelen star i
forbindelse med mottagningsdelen genom ett hisschakt. Den kan dven nds
genom tillfartstunnlar frin markytan. I forvaringsdelen forvaras avfallet i
betongbehéllare. Det avfall om inte redan fore ankomsten till ALMA
inneslutits i betong placeras inom anléggningen i sddana behallare.

ALMA foreslas i en forsta byggnadsetapp dimensioneras for att klara
lagringsbehovet fram till &r 1993 om 13 reaktorer tas i drift. Det skall da
ocksé kunna rymma det l3g- och medelaktiva avfall fran upparbetning av
anvint karnbrinsle som kan komma att séindas till Sverige tidigast under
1990-talet. Avfall fran nedldggning och rivning av kiarntekniska anliggning-
ar forutsitts inte tas om hand i den anldggning som blir resultatet av den
forsta byggnadsetappen. Den samlade lagringsvolymen skall efter forsta
byggnadsetappen uppga till ca 40 000 kubikmeter. Det beréknas motsvara
en tredjedel av det totala behovet for ett kdrnkraftsprogram med 13 reak-
torer som ér i drift i vardera 30 &r.

ALMA bér enligt forslaget kunna tas i bruk senast ar 1988. Tiden for
utférande av den forsta byggnadsetappen uppskattas till tre ar. Det innebér
att lokaliseringstillstind maste meddelas senast ar 1985. Pa lingre sikt
forutsitts ALMA dven kunna ta emot sidant lag- och medelaktivt avfall
som uppkommer vid rivning av karnkraftverk.

Forslaget om ALMA bearbetas av SKBF/KBS. Syftet ar att en anlagg-
ning skall kunna tas i drift ar 1988 eller 1989. Vid bearbetningen kan den
foreslagna utformningen komma att dndras och kompletteras.

Transportsystem

Parallellt med forarbetet for CLAB utreder SKBF clika mojligheter att
bygga upp ett transportsystem for radioaktivt avfall. I underlaget for
ansokan om lokaliseringstillstind och koncessionstillstand for CLAB in-
gick dven en beskrivning av ett transportsystem.

Vid transport av anvént kdrnbrénsle och annat radioaktivt material foljs
sirskilda rekommendationer som har utfirdats av det internationella atom-
energiorganet IAEA. De tar sikte pa sidvil normala omsténdigheter som
olyckshindelser. Radioaktivt material skall transporteras i hlifasta strél-
skirmade behallare. Sirskilda krav stills vidare pa kontroll och 6vervak-
ning av transporterna.

For transport av anvént kdrnbrinsle och hogaktivt avfall anvands nu i
regel transportbehallare som viéger ca 80 ton och kan transportera ca 3 ton
bransle. Utvecklingen gar mot allt stérre transportbehéllare. For framtiden
planeras behéllare med en vikt av 100 ton och lastkapacitet pa 6 ton
kédrnbrénsle.

De transportbehéllare som ar i bruk i Europa ar konstrueradz i Frankri-
ke, Tyskland och England. De tre linderna driver ocksd tllsammans
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foretaget Nuclear Transport Limited som f. n. i stort sett har monopol pa
den europeiska marknaden.

Under perioden 1966— 1977 har ca 700 ton anvint kirnbrinsle transpor-
terats frén kéarnkraftreaktorer till olika europeiska upparbetningsanligg-
ningar. Transportbehallare pa hogst 40 ton transporteras vanligen pa det
allménna vignitet, medan behéllare med hogre vikt transporteras pa jarn-
vig eller med bat.

For transport av lag- och medelaktivt avfall krivs ocksé sirskilda behal-
lare. Aven for dessa giller stranga bestimmelser. Kraven pé stralskarm-
ning och hallfasthet 4r dock ligre an for behallare for hogaktivt avfall. En
behéllare for l4g- och medelaktivt avfall beriknas kunna transportera ca 50
ton.

Transporter av anvéant kdrnbrinsle till utlindska upparbetningsanligg-
ningar och dtertransport av forglasat hogaktivt avfall till Sverige kan an-
tingen ingad i upparbetningsforetagets ataganden eller ombesoérjas av en
svensk transportorganisation. En gemensam organisation kan ocks4 tin-
kas.

Dimensioneringen av ett svenskt transportsystem bestims av vilken
ansvarsfordelning som kommer till stdnd. Den bestims ocksa av i vilken
man upparbetning eller direkt slutforvaring av anviént brinsle sker. Andra
faktorer av betydelse ér vidare antalet reaktorer i drift, tidpunkterna nir
CLAB och ALMA kan tas i bruk och dirmed de ackumulerade mangderna
anvént brinsle och radioaktivt avfall vid kiarnkraftverken samt till en del
dven placeringen av de olika anliggningarna. Hittillsvarande berdkningar
for ett transportsystem har forutsatt 13 reaktorer i drift.

Transportsystemet skall forbinda kirnkraftverken, CLAB, utlindska
upparbetningsanliggningar, mellanlager for forglasat avfall, inkapslings- -
station, slutforvar och ALMA.

Huvuddelen av transporterna forutses ske sjovigen. Kérnkraftverken
har hamnanléggningar. Den placering som har medgivits for CLAB inne-
bér att denna anldggning kan anvinda hamnanlédggningen vid kraftverket i
Oskarshamn. Sjotransporterna bér ske med ett specialkonstruerat fartyg.
De transporter som dérutdver maste ske landvigen bor utféras med trailer
och dragfordon.

Ett fartyg som konstrueras speciellt for transport av anviént kirnbrénsle
eller hogaktivt forglasat avfall har presenterats av SKBF i en studie som
har granskats av sjofartsverket. Enligt studien bor fartyget vara pa 1900
ton dodvikt och utformas sé att lasthanteringen kan ske bide genom att
transportbehallarna lyfts i och ur fartyget med kran och genom att de kors
direkt i och ur fartyget pa ett lastfordon (roll-on-roll-off). Sirskilda krav pa
fartygets sikerhet tillgodoses nir det giller anordningar for mandvrering
och fortdjning, forankring av lasten, indelning i vattentita skott for flytsa-
kerhet, skydd mot skador vid kollision och grundstotning m. m. Projekte-
ring av ett fartyg av detta slag har utforts genom SKBF. Fartyget forutses
aven kunna anvéndas for transporter till och fran utlindska upparbetnings-
anliggningar.

For ett svenskt transportsystem behover ocksa anskaffas transportbe-
hallare, trailers och dragfordon.

Ett fartyg av det slag som har projekterats beriknas behova gora 10—15
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resor per ar med anvént kédrnbransle fran kraftverken till CLAB. Vid
berikning av fartygets samlade transportkapacitet méste beaktas att den
storsta tidsatgangen for en resa uppstér vid lastning och lossning av behal-
larna. Vid anlidggningarna beriknas inte kunna hanteras mer dn en behal-
lare per dygn med hénsyn till de atgérder for rengoring och fardigstallande
av den som krivs. Det innebdr att fartyget for savil lastning som lossning
maste uppehaila sig omkring en vecka vid kiarnkraftverket och CLAB. Om
upparbetning av allt anvént brénsle skall ske och det svenska transport-
systemet skall svara for alla transporter till och fran upparbetningsanldgg-
ningarna torde krivas tva specialkonstruerade fartyg.

Transporterna av ldg- och medelaktivt avfall fran kiarnkraftverken till
ALMA anses ocksa lampligen béra ske sjovagen. Harvid kan anvandas
samma fartyg som transporterar anvant bransle och hogaktivt avfall. Ett
sadant fartyg beriknas behova gora ca 20 resor per ar med lag- och
medelaktivt avfall. Om detta kriver ytterligare ett fartyg har inte utretts.

Varje planerad transport skall nu i forvig anmélas till statens karnkraft-
inspektion nir det géller klyvbart material sasom brinsleelement och till
statens stralskyddsinstitut nar det géller radioaktivt avfall, t.ex. medelak-
tivt avfall, som inte innehaller klyvbart material. Hérvid anges bl. a. preli-
minért tidsschema for transporten. Administrativa rutiner harfor férutses
komma att faststillas av myndigheterna innan transportsystemet tas i drift.
Skydd av transporterna ordnas ocksa enligt myndigheternas foreskrifter.
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4 Forskning och utveckling
om anvint kdrnbransle och radioaktivt
avfall fran svenska karnkraftverk

4.1 Bakgrund

Forskning och utveckling om radioaktivt avfall fran kiarnteknisk verksam-
het bedrevs redan pa 1950-talet som ett av leden i en bred, orienterande
forskning om olika problem i samband med laboratoriemissiga och tek-
niska tillimpningar av den nyutvecklade kirntekniken. Dessa forskningar
begrinsades i allménhet till orienterande, experimentell verksamhet for att
prova tekniska forfaranden och na fram till principiella 16sningar pa de
problem som da var aktuella.

Praktiska metoder for avfallsbehandling och transporter utvecklades i
slutet av 1950-talet och under 1960-talet fér omhéindertagande av det avfall
som uppkom i samband med driften av Agesta-verket och de svenskkon-
struerade lédttvattenreaktorerna av kokvattentyp. Metodutvecklingen
drevs dérvid fram till hantering av avfallsprodukter som kunde framstillas
rutinméssigt vid kédrnkraftverken och lagras godtyckligt linge inom kraft-
verksomradena. Slutforvaring av det lagaktiga avfallet fran kirnkraftverk-
samheten forutsdgs vid den tiden ske genom havsdumpning.

Problemen kring hanteringsleden utanfor kraftverksomradena behand-
lades utforligt i Aka-utredningens betdnkande. Utredningen foreslog och
fick riksdagens beslut om att programradet for radioaktivt avfall (Prav)
skulle inréttas for att f6lja upp dé pagdende utvecklingsprogram for avfalls-
hantering och initiera de ytterligare insatser som erfordrades for det ak-
tuella svenska karnkraftprogrammet.

Genom villkorslagen kréavs sarskilt tillstand for driftsittning av kirn-
reaktor. Tillstand forutsitter att innehavaren anvisar en siaker metod for
slutférvaringen av det hogaktiva avfallet. Karnkraftféretagen bildade for
detta andamél en sarskild projektgrupp, Kéarnbrinslesiakerhet (KBS) inom
Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB (SKBF). KBS-projektet startade ut-
rednings och forskningsarbeten vilka sedermera redovisats som forslag till
utformning av anldggningar for hantering, mellanlagring och slutforvaring
av hogaktivt avfall alternativt anvant karnbrénsle. Till forslagen hor ett
antal tekniska rapporter som redovisar underlaget for anliggningarnas
tekniska utformning. Kérnkraftféretagen har senare beslutat att verksam-
heten inom KBS-projektet t v skall fortsitta och dven behandla fragor som
beror 1ag- och medelaktivt avfall.

Néamnden for energiproduktionsforskning (NE) finansierar inom sitt om-

5,
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rade for lattvattenreaktorer vissa grundliggande arbeten vid Studsvik
Energiteknik AB betriffande avfallsbehandling.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) och statens stralskyddsinstitut (SSI)
bedriver forskning inom kirnkraftsomrédet for att fa fram underlag for sina
stillningstaganden. Denna forskning finansieras genom avgifter fran
kirnkraftforetagen. Den har hittills endast i mindre omfattning géllt pro-
blem med anknytning till avfallshantering.

Vid sidan av forsknings- och utvecklingsarbeten som sélunda finansieras
av organ med sirskilda uppgifter inom energi- och avfallsomradena, ges
direkta statsanslag for svenskt deltagande i internationella samarbetspro-
jekt. Av betydelse for det svenska arbetet med avfallsbehandling ar héar
deltagandet i Eurochemic.

4.2 Omfattning av den aktuella svenska forskningen
och utvecklingen

Genom de arbeten som salunda bedrivits sedan flera &r har den svenska
forskningen natt en nivd som star sig mycket vil i en internationell jaimfo-
relse. En infrastruktur av kompetenta forskargrupper har etablerats och en
bred tickning av forskningsomradet har &stadkommits. Genom KBS’ for-
slag till slutférvaring av hogaktivt avfall och Prav’s ALMA-studie for
slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall har systemlosningar beskrivits,
vilka kan tjina som utgdngspunkter for den fortsatta forskningen och
utvecklingen.

Pagdende program som initierats av Prav, SKBF/KBS, NE, SKI och
SSI redovisas lampligen under fyra huvudrubriker.

1. Avfallsbehandling

Avfallsbehandlingen kan ha som dndamal

O dekontaminering (rentvittning) av radioaktivt avfall sa att det kan han-
teras som inaktivt material och i vissa fall tervinnas

O volymminskning, exempelvis férbréanning av brannbart avfallsmaterial
eller sammanpressning av pordst eller skrymmande material

O fixering (fasthallning) av radioaktiva atomer i urlakningsbesiéindiga ma-
terial

O stralskdarmning

Sadan behandling gors for nirvarande huvudsakligen vid kérnkraftverken
for att ateranvinda material, underlétta lagring av avfallet och forhindra att
radioaktiva amnen sprids inom anldggningen eller till omgivningen.
Forsknings- och utvecklingsarbeten om avfallsbehandling gors pa upp-
drag fran Prav, KBS och NE av forskargrupper vid universitet ech hogsko-
lor och vid Studsvik Energiteknik AB. De inriktas pa att fa fram slutpro-
dukter fran avfallsbehandlingen som ér sa vél lampade som mdjligt for
slutforvaringen. Det nu aktuella programmet omfattar bl. a.

O urtvattning av aktivitet ur fast- och vétskeformigt avfall
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[0 separering av radioaktiva nuklider med olika livslangd och farlighets-
grad

O overforing av aktivitet till oorganiska filtermaterial av typ zeoliter och
titanater

O slutbehandling av dessa oorganiska filtermaterial till fasta keramiska
kroppar som har mycket 1ag l6slighet i grundvatten

O volymreduktion genom forbranning av avfall, foretradesvis vid laga
temperaturer for att minimera eventuell forgasning av radioaktiva am-
nen

O ingjutning av avfall i fasta material for stralskdrmning och fixering av
nuklider

O karaktarisering av slutprodukternas egenskaper, frimst aktivitetsinne-
hall, l1angtidsstabilitet och loslighet i grundvatten.

2. Transporter

En utgangspunkt for det pagaende utvecklingsarbetet ar att avfall med en
radioaktiv livslingd om mer dn 50 till 100 ar skall sammanforas till for
landet gemensamma slutforvar. For detta behovs ett effektivt och sikert
transportsystem.

For ett sddant transportsystem behovs

O transportfordon — fartyg, bil, tag

O transportbehéllare for skirmning mot den radioaktiva stralningen fran
avfallsgodset och med erforderlig motstandskraft mot kollisionskrafter
och andra tankbara pdkanningar i samband med transportolyckor, ex-
empelvis brand eller yttre vattentryck

Sadana komponenter i ett transportsystem har utvecklats for transporter
av kérnbrinsle, och bl.a. redovisats for centrallagret for anvant karn-
briansle (CLAB) men de har inte anpassats for transporter av stora volymer
radioaktivt avfall av olika slag.

Liknande transportsystem for avfall fran kdrnkraftverk har presenterats
i ALMA- och KBS rapporter. De utrustningar som dér féreslas fordrar inte
nagot banbrytande tekniskt utvecklingsarbete utan kan klaras genom till-
lampning av kand teknik.

Det aktuella arbetet dr framst inriktat pa utveckling av transportstral-
skiarmar, som effektivt skyddar avfallsgodset fran att skadas i handelse av
transportolyckor och pa anpassning av transportfordon till de krav pa
stralskyddad hantering, som stélls av avfallets radioaktivitet.

3. Lagring och slutforvaring av avfall

Det svenska utvecklingsarbetet har alltsedan Aka-utredningens tid inrik-
tats péd att allt langlivat radioaktivt avfall skall slutférvaras i var egen
berggrund. Andra slutforvaringsalternativ ar tinkbara, exempelvis slutfor-
varing mot avgift i nagot annat land eller slutférvaring i djupa sediment pa
havsbottnen. I detta program forutsétts dock att den svenska forvaringen
fullfoljs.

Utvecklingsarbetet for berggrundsforvaring géller framst de barriédrer
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som hindrar att radioaktiva &mnen sprids fran avfallsgodset till biosfiren.
Barridrerna &r i tur och ordning

O avfallsgodsets fasta material (matris)

O eventuella kapslar omkring avfallsgodset

O fyllnadsmaterial (buffert) mellan kapslar och omgivande bergvigg
O berggrunden mellan avfallsrummen och markyta eller vattentikter

Utover studier av dessa barridrer tillkommer de hanteringsled som ér
direkt knutna till slutforvaringen exempelvis mellanlagring, inkapsling,
transporter inom anléggningen och deponering av avfallet i bergrummen.

Utvecklingsarbeten om avfallsgods har i denna sammanstéllning forts in
under rubriken avfallsbehandling.

Berggrundens barridrfunktion beror av bergartens mekaniska egenska-
per, berggrundens hydrologi, dvs. grundvattnets stromningsvigar och
stromningshastighet samt de fysikaliska och kemiska egenskaperna hos
systemet avfallsamnen, kapslar, grundvatten och bergart.

Det aktuella programmet omfattar

O utveckling av undersokningsmetoder for bestimning av sddana egen-
skaper hos berggrunden som har betydelse for slutforvaringens saker-
het

O inventering av sadana omraden i den svenska berggrunden som har
lampliga egenskaper for slutférvaring av radioaktivt avfall

O rekognoscering av berggrundpartier inom dessa omraden som ar liam-
pade for geologiska undersokningar

O genomforande av undersokningar med geofysiska metoder, borrhals-
mitningar, grundvattenanalyser och maétningar av grundvattnets
stromningshastighet och alder

O Kkartldggning av nyligen intraffade och pagdende berggrundsrorelser i

Sverige samt undersokning av deras eventuella inverkan pa forhallan-

den pa storre djup i berggrunden

undersokningar av avfallsnukliders 16slighet i grundvatten, absorption i

berggrunden och transport i vattenférande bergsprickor

undersokningar pa inkapslings- och buffertmaterial

bergmekaniska prov och métningar

modellforsok angaende slutférvaringsteknik

O

ELEE]

4. Sdkerhetsstudier

Person- och miljorisker i de olika hanteringsleden beror endast delvis av
den joniserande stralningen frdn avfallet. Exempelvis transporter och
bergarbeten ger dértill konventionella arbets- och miljorisker. Eventuella
forsknings- och utvecklingsarbeten pa konventionella skyddsétgirder har
inte medréaknats i programmet.

Sakerhetsatgirder mot spridning av radioaktiva &mnen och mot person-
paverkan av joniserande stralning dr diremot centrala uppgifter i forsk-
ningen och utvecklingen. De kan i praktiken inte skiljas ut i sin helhet fran
ovanndmnda arbetsomraden eftersom sidkerhetskrav ingar som en av for-
utséttningarna for alla arbeten inom avfallsomrédet. Under denna rubrik
sammanfors darfor huvudsakligen 6vergripande analyser och berdkningar
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av samverkan mellan enstaka sidkerhetsfunktioner och av den resulterande
paverkan pd minniska och miljo fran olika tdnkbara spridningsvagar.
Aktuella arbetsuppgifter inom detta omrade ar bl. a.

O utveckling av “feltradsmodell’’ for riskanalys av avfallshantering

O utveckling av hydrologisk modell for spridning av radionuklider med
grundvatten

O spridning i biosféren

4.3 Nuvarande kostnader for forskning och utveckling

Verksamhetsdret 1979 ir en naturlig utgdngspunkt for en uppskattning av
kostnader for det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet.

Den ekonomiska omfattningen av de pagaende insatserna inom landet
framgar av sammanstallningarna i tabellerna 4.3.1 och 4.3.2.

Tabell 4.3.1 Budgeterade kostnader for forskning och utveckling fordelade pa inda-
mal ar 1979 (milj. kr.)

Andamal Budgeterat
Avfallsbehandling inkl. karaktérisering av avfall 11,0
Transporter 0,5
Lagring och slutforvaring 17,0
Siakerhetsstudier 3155
Administration av programmen 5,0
Ofordelat 4,2
Summa 41,2

Tabell 4.3.2 Budgeterade kostnader for forskning och utveckling fordelade pa medels-
disponerande organ (milj. kr.)

Myndighet, foretag Budgeterat

SKBF/KBS 24,0

Prav 12,0

NE (budgetaret 1979/80) 3,3

SKI+SSI (budgetaret 1979/80) 1,9
Summa 41,2

Dessa budgetar innefattar inte de utrednings- och utvecklingsarbeten
som karnkraftforetagen och Studsvik Energiteknik AB bedriver i direkt
anslutning till den dagliga verksamheten. Sddana insatser har inte medta-
gits i sammanstillningen eftersom det dels ar svart att avgransa dem fran
den rutinméssiga avfallshanteringen och frén foretagens ovriga normala
verksamhet, dels giller lokala omsténdigheter eller behov, som dven fram-
gent bor finansieras och bearbetas individuellt av berdérd organisation.
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4.4 Uppskattning av kostnader for fortsatt forskning
och utveckling

Varje uppskattning av kostnader for det fortsatta forsknings- och utveck-
lingsarbetet med radioaktivt avfall beror av hur arbetet avgrinsas mot
naraliggande verksamheter.

Av storst betydelse dr avgransningen mot direkt anldggningsanknutna
utvecklingsarbeten. I denna sammanstéllning forutsitts att arbeten av
utvecklingskaraktér rédknas in i anlaggningskostnaderna nar de blir direkt
knutna till en konkret anlaggning for vilken tillstdnd eller byggnadsbeslut
foreligger. Sélunda har inga arbeten for lagring av anvint brinsle i vatten-
bassanger forutsatts ingé i de hir uppskattade kostnaderna for forskning
och utveckling, eftersom det nu finns ett anlaggningsprojekt for ett centralt
lager for anvént brénsle.

Avgréansningsprincipen kan belysas av ytterligare ett exempel. Berg-
grundsundersokningar for att klarlagga vilka bergarter och bergomraden
inom landet som é&r lampliga ur geologisk synpunkt for slutférvaring av
avfall har medtagits i detta program. Till anldggningsarbeten hanfors dér-
emot sddana undersokningar som gors for att faststilla placering och
utformning i detalj av bergrummen efter det att koncession erhéllits for en
slutférvaringsplats.

En ytterligare avgransning har gjorts. SKI och SSI finaniserar sin forsk-
ning genom att avgifter laggs pa de kirnkraftverk som har anliggnings-
koncession. Kostnader for dessa tillsynsmyndigheters forskning har inte
medtagits i den hir gjorda uppskattningen av framtida kostnader.

Kostnaderna foér forskning och utveckling kommer genom den forsta
avgriansningsprincipen att i viss man bero av nér anldggningsprojekt kom-
mer till stdnd. De beror dven av omfattningen av det fortsatta karnkrafts-
programmet, men star langt ifrén i direkt proportion till detta. Utvecklings-
arbeten for behandling av lag- och medelaktivt avfall paverkas av dessa tva
faktorer, eftersom nuvarande behandlingsmetoder inte nddvandigtvis be-
hover vidareutvecklas. Motiven for fortsatta utvecklingsarbeten ar fraimst
av ekonomisk natur. Genom reduktion av avfallsvolymerna och forbatt-
ring av avfallsprodukternas urlakningsbestandighet kan betydande kostna-
der sparas for slutforvaringen. Om en slutforvaringsanlidggning projekteras
i en nira framtid eller kdrnkraftsverksamheten avvecklas inom de nér-
maste aren hinner nya behandlingsmetoder inte ge den &terbdring, som
motiverar utvecklingskostnaden. Utvecklingskostnaderna for
slutférvaringen av hogaktivt avfall eller anvant kdrnbransle paverkas dér-
emot foga av det fortsatta karnkraftsprogrammets omfattning, eftersom
detta visserligen paverkar ett slutforvars storlek men inte i nagon hogre
grad det lampligaste tekniska utforandet.

Vid uppskattningen av kostnaderna och deras fordelning i tiden har
forutsatts att slutférvaringen kommer att omfatta sdvil anvint karnbrénsle
som forglasat hogaktivt avfall och att bada alternativen darfor kommer att
bearbetas vidare. Ar 2000 har valts som tidpunkt for start av ett konkret
anlaggningsprojekt.

De mest kostnadskriavande insatserna under perioden fram till &r 2000
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forutses bli berggrundsundersokningar samt praktiska verifikationer och
demonstrationer av valda tekniska losningar for hantering och slutforva-
ring av avfallet. Kostnaderna for dessa kan endast grovt uppskattas.

Berggrundsundersokningarna kommer i en forsta etapp fram till omkring
ar 1990 att omfatta hela landet. Undersékningsomraden kommer i forsta
hand att vdljas med hdnsyn till de geologiska forutsittningarna. Efter
denna allmén kartldggning av geologiskt lampliga omréden for slutforva-
ring forutses fortsatta mer ingdende undersékningar bli koncentrerade till
nagra fa platser, som viljs 4ven med hansyn till de 6vriga faktorer som ar
vasentliga for lokaliseringen av ett slutforvar.

Fullskaleexperiment med avfallsattrapper planeras i en gruva i Stripa for
att vidga underlaget for detaljkonstruktion av slutférvarets forvaringsdel.
En pilotanliaggning for verifikation av konstruktionen kan bli aktuell under
1990-talet. En fullskaleverifikation av inkapslingstekniken forutses likasa
bli genomford under 1990-talet.

Geohydrologiska och geokemiska undersokningar forutses paga under
hela perioden fram till ar 2000 for att efter hand forbittra dataunderlaget
for berakningsmodeller 6ver mojliga spridningsvégar for radioaktiva nuk-
lider fran avfallet. Arbeten med sddana berikningsmodeller kommer att
fortgd lopande och forutses bli utvidgade efterhand som resultat fran
dvriga arbeten ger noggrannare underlag till en komplett beskrivning av
slutforvarets spridningsbarriarer.

For det lag- och medelaktiva driftavfallet har antagits att utvecklingsar-
beten i huvudsak slutfors till ar 1985 och att det fortsatta kirnkraftpro-
grammet motiverar sadana fortsatta utvecklingsarbeten. For rivningsavfal-
let har forutsatts att teknikutveckling bedrivs till ar 2000.

Sverige har genom de senaste drens arbeten, och da frimst KBS-projek-
tet, ryckt fram till en tatposition bland de ldnder som arbetar med slutfor-
varing av det radioaktiva avfallet. Genom att ledande forskare och pro-
gramadministratorer i andra lander dr angeldgna om kontakt och samarbe-
te med kollegor i vart land far vi vérdefulla impulser och bidrag till vart
eget arbete. Det finns pa sa sitt ett egenvérde i att halla tempot uppe i det
svenska arbetet.

Kostnaderna for forskning och utveckling kommer att vara en férhéllan-
devis liten del av totalkostnaderna for den fortsatta avfallshanteringen,
inkl. rivning av kdarnkraftverk, byggande av mellanlagrings- och slutforva-
ringsanldggningar och drift av dessa. En visentlig skillnad dr dock att
kostnaderna for forskning och utveckling kommer forst och resterande
kostnader i allmédnhet betydligt senare. Det &r dé viktigt att finansierings-
systemet byggs upp sa att det redan tidigt finns likvida resurser for forsk-
ningen och utvecklingen. For att gardera att tillrackliga medel finns vid
- varje tidpunkt har en hog ambitionsniva vad giller sikerhet och tempo
lagts till grund for de kostnadsuppskattningar som anges i tabell 4.4.1.
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Tabell 4.4.1 Uppskattade kostnader for forskning och utveckling per ar fordelade pa
programomraden under aren 1980—2000 (milj. kr., 1979 ars prisniva)

Programomrade Kostnader i milj. kr. per ar under perioderna

1980—85 1986—90 1991-95 1996—2000

Behandlingsmetoder
Lag- och medelaktivt driftavfall 4 1 - —
Lag- och medelaktivt upparbet-

ningsavfall 2 3 1 =

Rivningsavfall 1 1 1 |
Karaktarisering av egenskaper 1 1 | 1
Inkapslingsteknik for hogaktivt

avfall eller anvént kdrnbransle

inkl verikfikation 3 2 2 10

Summa 11 8 i 12

Transporter Forsumbart

Slutforvaring

Berggrundsundersokningar,
geoteknik

Geokemi och hydrogeologi

Buffert- och aterfyllningsteknik

Bergmekanik

Demonstration och slutférvarings-

- w oo
—_ o oo
— — 00 &
_— &

teknik (Stripa etc) 3 3 10 5
Summa 25 24 26 17
Sdkerhetsstudier 3 4 2 5)
Oférdelat inkl. internationellt
samarbete 4 6 8 10
Administration 5 5) 5] 5
Totalt 48 47 46 49

De uppskattade samlade kostnaderna for forskning och utveckling under &ren
1979—2000 sammanfattas i tabell 4.4.2.

Tabell 4.4.2 Uppskattade samlade kostnader for forskning och utveckling fordelade
pa programomraden under aren 1979—2000 (milj. kr., 1979 ars prisniva)

Programomrade  Kostnader i milj. kr. under perioderna

1979 1980—85 1986—90 1991-95 1996—2000

Avfallsbehanding 11 66 40 25 60 202
Transporter 0,5 - - - - 0,5
Lagring och slut-
forvaring 17 150 120 130 85 502
Séakerhetsstudier 355 18 20 10 25 76,5
Administration 5) 30 25 25 25 110
Ofordelat 4,2 24 30 40 50 148,2
Summa 41,2 288 235 230 245 1039,2

Kostnaderna for ar 1979 innefattar forskningsprogrammen vid SKI och SSI. For
perioderna darefter ingér de didremot inte.
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5.1 Utredning av Scandpower A/S

-Utredaren gav i juni 1979 i uppdrag at det norska konsultféretaget Scand-
power A/S att gora en studie av karnkraftens restkostnader. Scandpower
har den 7 november 1979 i rapporten Kjernekraftens restkostnader redovi-
sat resultatet av denna studie.

I rapporten varderas vantade nettokostnader for

O hantering och upparbetning av anvant karnbrinsle med foljande forva-
ring av det hogaktiva avfallet fran upparbetningen

O alternativet hantering och direkt forvaring av anvént kdrnbrinsle

O forvaring av lag- och medelaktivt avfall frin driften av kdrnkraftverken

O avveckling och rivning av kdrnkraftverken

5.1.1 Allmdnna forutsdttningar

I forsta hand behandlas tva tinkbara svenska kidrnkraftsprogram. Det ena
innebdr tolv reaktorer som vardera ar i drift under 30 ar. Det andra innebar
att de sex reaktorer som nu ar i drift successivt tas ur drift fore ar 1990. De
berdkningsmodeller som har utarbetats gor det diarutéver mojligt att vari-
era forutsattningarna.

Hantering och forvaring av anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall har
forutsatts ske enligt de metoder och i de anlaggningar som har féreslagits
av Svensk Karnbrinsleforsorjning AB (SKBF), Projektet Kérnbrinsle-
sidkerhet (KBS) och programradet for radioaktivt avfallt (Prav). De har
tidigare beskrivits (avsnitt 3).

Uppgifter om forutséattningar, kostnader m. m. har erhallits frin Svensk
Kérnbransleforsorjning AB, statens vattenfallsverk, Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp AB och Sydkraft AB. Darutover har uppgifter himtats fran
andra lander, i forsta hand Forenta staterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Frankrike.

Kostnaderna for avveckling av kdrnkraftverk har uppskattats pa grund-
val av berdkningar som har gjorts i Forenta staterna och Forbundsrepubli-
ken Tyskland.

For fordelning av kostnaderna pa producerade kilowattimmar har nuvir-
det av alla utgifter och inkomster beréknats for en referenstidpunkt. Den
har for hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall satts till
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mitten av ar 1979 och for avveckling av kdarnkraftverk till aret for start av
driften vid varje enskilt kraftverk. Motsvarande *’nuvérde’’ har beriknats
for den samlade energiproduktionen. Nettokostnaden per kilowattimme
har darfor erhéllits som forhallandet mellan de bada nuvérdena.

Vid beridkningarna har anvints dels 0 procents och dels 4 procents
realridnta. Alla kostnader vid sidan av rinta har angivits i 1978 ars penning-
varde.

5.1.2 Anvdint kéiirnbrdnsle och radioaktivt avfall fran driften
av kdrnkraftverk

Anldggningar och system

De anldggningar och system for hantering och forvaring av anvant karn-
brinsle och radioaktivt avfall som har foreslagits av SKBF m.fl. har
berdknats for ett karnkraftsprogram som omfattar 13 reaktorer. De minsk-
ningar i lagringsbehov m. m. som foljer av ett program med tolv reaktorer
blir i allt visentligt s& sméa att de har forutsatts inte nimnvart paverka i
forsta hand investeringskostnaderna men dven driftskostnaderna.

Ett kidrnkraftsprogram med endast sex reaktorer som avvecklas till ar
1990 innebir sddana minskningar att de méarkbart inverkar pa bade investe-
ringskostnader och driftskostnader.

Energiproduktion

For de tva behandlade karnkraftsprogrammen har ocksa angivits progno-
ser for energiproduktionen. De bygger pa antagna forutséttningar om drift-
start for olika kraftverk och kapacitetsutnyttjande.

For programmet med tolv reaktorer har forutsatts att av de sex tillkom-
mande reaktoerna kommer Ringhals 4, Forsmark 1 och Forsmark 2 att tas i
kommersiell drift ar 1981, Ringhals 3 ar 1982, Forsmark 3 ar 1985 och
Oskarshamn 3 ar 1986. Alla tolv reaktorerna forutsatts vara i drift under
vardera 30 ar.

For programmet med sex reaktorer som skall avvecklas till ar 1990 har
ur berikningssynpunkt forutsatts att driften av alla sex upphor ar 1988.

Varje enskilt kraftverk har antagits under olika driftsar kunna utnyttjas
till de procentuella andelar av sin fulla kapacitet som framgar av tabell
el

Tabell 5.1.1 Kapacitetsutnyttjande av ett kirnkraftverk olika driftsar

Driftsar Kapacitetsutnyttjande (%)
1 50
2 58
3 65
4-25 70
26 65
27 60
28 55
29 50

30 45
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Den energimidngd som har antagits komma att levereras fran de tolv
reaktorerna i drift under vardera 30 ar framgér av tabell 5.1.2.

"Tabell 5.1.2 Energi levererad av tolv kirnkraftverk i drift under vardera 30 ar

Kraftverk Netto effekt (MWe) Netto levererad energi (TWhe)
Oskarshamn 1 440 7l
Oskarshamn 2 580 102
Oskarshamn 3 1060 186
Ringhals 1 762 134
Ringhals 2 822 144
Ringhals 3 900 158
Ringhals 4 900 158
Forsmark 1 900 158
Forsmark 2 900 158
Forsmark 3 1060 186
Barseback | 580 102
Barsebick 2 580 102
Summa 9484 1665

Med endast sex reaktorer i drift till &r 1988 har den levererade energiméing-
den antagits bli som framgar av tabell 5.1.3.

Tabell 5.1.3 Energi levererad av sex kirnkraftverk i drift till r 1988

Kraftverk Netto effekt (MWe) Netto levererad energi (TWhe)
Oskarshamn 1 440 43,2
Oskarshamn 2 580 49,1
Ringhals 1 762 56,8
Ringhals 2 822 65,6
Barsebick 1 580 49,1
Barseback 2 580 42,8
Summa 3764 306,6

Bransleutnyttjandet och materialbalanser har beridknats frin inhimtade
uppgifter frdn kéarnkraftverken. De har gillt den hittillsvarande arliga
bréansleforbrukningen i de sex reaktorer som ér i drift och den forutsedda
forbrukningen fér de kommande fem till tio aren. Efter de tre till fyra forsta
driftsaren, som betraktas som en inkdrningsperiod, uppnas i stort sett ett
Jjamviktstillstand i bransleférbrukningen som innebir att tillférande av nytt
brénsle och uttag av anvint bréinsle ir detsamma &r efter ar.

For samtliga kraftverk i jamviktstillstdnd har beriknats ett medelvirde.
Efter omrakning av detta till en ekvivalent 1000 MWe reaktor med 70
procents kapacitetsutnyttjande har erhallits de referensdata som framgar
av tabell 5.1.4.
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Tabell 5.1.4 Referensdata for typiska kokvattenreaktorer (BWR) och tryckvatten-

reaktorer (PWR)

BWR PWR
Elektrisk nettoeffekt 1000 MWe 1000 MWe
Verkningsgrad 33% 33%
Io(apacitetsutnyttjande 70 % 70 %
Arlig uranforbrukning 27 ton U 24 ton U
Anrikning 2,81% 3,10%
Arligt behov av naturligt uran, U;Og 163 ton 161 ton
Arligt behov av anrikningstjinster 105 ton SWU 109 ton SWU
Medelutbranning 28500 MWD/TU 32000 MWD/TU
Anrikning i det utbrinda brénslet, U 235 0,8% 0.9%
Anrikning i det utbrinda brénslet, fiss. Pu  0,5% 0,67 %
Avfallsmdangder

De beridknade brinslebehoven har lagts till grund for uppstéllning av
materialbalanser som anger gingen av olika mangder brinsle, anvént
briinsle och aktivt avfall frin det att det tillfors reaktorn, tas ut ur denna
och fram till att det efter olika hanteringssteg placeras i slutligt férvar.
Sadana samlade materialbalanser har presenterats for de fem fallen

O tolv reaktorer i drift i 30 &r, upparbetning av det anvinda brénslet

O tolv reaktorer i drift i 30 &r, direkt slutlig forvaring av det anvinda
branslet

O tolv reaktorer i drift i 30 ar, upparbetning av 2000 ton anvént bréinsle
och direkt slutlig forvaring av 5881 ton

O sex reaktorer i drift till ar 1988, upparbetning av det anvénda bréanslet

O sex reaktorer i drift till &r 1988, direkt slutlig férvaring av det anvinda
branslet.

I fallen med tolv reaktorer antas alla restprodukterna ha placerats i slutligt
forvar ar 2060. I fallen med sex reaktorer antas det ha skett ar 2030.

De samlade mingderna hogaktivt avfall fran upparbetning eller anvént
brinsle, 13g- och medelaktivt avfall frén driften av reaktorerna och lag- och
medelaktivt avfall frAn upparbetningen som i de olika fallen antas komma
att placeras i slutligt forvar framgar av tabell 5.1.5.

Tabell 5.1.5 Mingder av radioaktiva restprodukter i slutligt forvar

Kirnkraftsprogram Hogaktivt Lag- och Lag- och
avfall eller medelaktivt medelaktivt
anvint briansle  driftsavfall upparbet-
(motsv. ton (kubikmeter) ningsavfall
bransle) (kubikmeter)

12 reaktorer, upparbetning 7881 109 546 61472

12 reaktorer, direkt

slutférvaring 7881 109 546 -
12 reaktorer, upparbetning

och direkt slutforvaring 7881 109 546 15592
6 reaktorer, upparbetning 1675 19932 11223

6 reaktorer, direkt
slutforvaring 1675 19932 =
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Berdkningsmodell

De system for hantering och forvaring av anvint kdarnbrinsle och radioak-
tivt avfall som har utvecklats av SKBF har delats upp i olika huvudfunk-
tioner. De ar

central lagring av anvént brénsle

upparbetning av anvént bransle

mellanlagring av hogaktivt avfall frin upparbetning

inkapsling av hogaktivt avfall eller anvént brénsle

slutforvaring av hogaktivt avfall eller anvant brinsle
slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall fran kdrnkraftverken
slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall frin upparbetning
transporter.

I S ) 51 o 5 2

Huvudfunktionerna har satts in i ett datamaskinprogram. Detta beriknar
materialbalanserna i systemen som en funktion av tiden. Dérefter beriknas
investeringskostnaderna och driftskostnaderna for specificerade tidsperio-
der.

Investeringskostnaderna for varje huvudfunktion och tidsperiod bestar
av en fast kostnadspost och tva rorliga kostnadsposter som beror av den
storsta mangden material som gar in i processen inom huvudfunktionen
och den storsta mangden material som finns lagrad i processen vid slutet
av tidsperioden.

Driftskostnaderna bestar pa liknande sitt av en fast kostnadspost och
tva rorliga kostnadsposter som beror av miangden material som gar in i
processen och ut ur den. For transporterna anvands tre rorliga kostnads-
poster som knyts till mdngden material som gér fran kraftverken till det
centrala lagret for anvant brénsle, fran detta till upparbetningsanliggning-
en och fran denna till mellanlagret och slutférvaret. '

For funktionerna inkapsling och slutforvaring avsitts darutéver sarskil-
da belopp for forskning och utveckling.

I fallen med sex reaktorer som tas ur drift fore 1990 minskas de fasta
investerings- och driftskostnaderna med 20 procent i férhéllande till fallen
med tolv reaktorer.

De olika kostnadskomponenter som erhélls pa detta sitt summeras i en
berdkning av nuvirdena. Alla framtida utgifter anges i 1978 ars penning-
véirde. Nuvirdet berdknas for en realrédnta med vardena 0 och 4 procent.

For att kunna fordela kostnaderna jamnt Gver hela médngden anviint
bransle eller den samlade energiproduktionen gors en motsvarande berik-
ning av “'nuvdrdena’’ for anvant bréinsle och producerad elektrisk energi.
Genom att dividera nuvérdet av de samlade kostnaderna med ’’nuvir-
dena’’ av méngderna anvént briansle och elektrisk energi erhélls kostna-
derna uttryckta i kronor per kilogram anvént bransle eller 6re per kilowatt-
timme.

Kostnaderna for omhandertagande av lag- och medelaktivt avfall frin
driften av kraftveken behandlas sarskilt och uttrycks i ére per kilowatt-
timme. ;

I berakningsmodellen har satts in kostnadsdata for de olika huvudfunk-
tionerna. De grundar sig huvudsakligen pa uppgifter frin SKBF. Dessa har
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dock bearbetats for att dstadkomma den uppdelning i fasta och rorliga
kostnader och olika tidsperioder som forutsitts i berakningsmodellen.

Kostnadsberdkningar

Kostnaderna for anvént kiarnbransle och radioaktivt avfall har med hjélp
av berikningsmodellen beriknats for nio olika fall. De utgér fran mer eller
mindre skilda forutsattningar. Skillnaderna géller i forsta hand upparbet-
ning av det anvinda brénslet (alternativ 1) eller direkt slutférvaring av det
(alternativ 2) samt karnkraftsprogrammets omfattning — tolv eller sex
reaktorer. Andra skillnader géller variationer i virdet pa det uran (U) och
plutonium (Pu) som étervinnes vid upparbetningen av anvént brénsle.
De nio fallen ar foljande

Fall Antal Hantering Speciella forutsattningar
reaktorer

11 12 Upparbetning

28 12 Direkt slutforvaring

3 6 Upparbetning

4. 6 Direkt slutforvaring

5. 12 Upparbetning Lagt uranpris

6. 12 o Hogt uranpris

73 12 i 10 &rs fordrojning
av U/Pu.kreditering

8. 12 2 Lagt uranpris,
ingen Pu-kreditering

9. 12 Delvis upparbetning Lagt uranpris,

och delvis direkt ingen Pu-kreditering

slutférvaring

De antagna variationerna i virdena pa uran och plutonium framgar av
tabell 5.1.6.

5.1.6 Virden pa uran och plutonium (1978 ars penningvirde)

Perioden Perioden

1983—1990 1990—2030

Kr/kg U Kr/kg Pu Kr/kg U Kr/kg Pu
Léagt pris 640 135000 780 149 000
Vintat pris 850 160 000 1271 209 000
Hogt pris 1060 185 000 1762 270000

En sammanfattande redovisning av berdkningsresultaten i de nio fallen ges
i tabell 5.1.7. Den visar de samlade direkta kostnaderna for anvéant kérn-
brinsle och for lag- och medelaktivt avfall frén driften av kraftverken,
vardet av krediteringen for atervunnet uran och plutonium, de samlade
direkta nettokostnaderna samt kostnaderna per producerad kilowattimme
med 0 procents rinta (direkta kostnader) och med 4 procents realrinta.
For fyra av fallen — tolv och sex reaktorer med upparbetning och med
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direkt slutforvaring av det anvinda brinslet — redovisas vidare i tabellerna
5.1.8—11 de direkta kostnaderna férdelade pé de olika huvudfunktionerna
och tioarsperioder.

Tabell 5.1.7 Sammanfattning av beriknade kostnader for anviint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall, inkl. lag- och
medelaktivt avfall (milj. kr. 1978)

Fall Dir. kostn.  Dir. kredit.  Dir. kostn.  S:a dir. Ore/kWh Ore/kWh
for anv. for U o. Pu  for drifts- kostn. 0% ranta 4% rianta
brénsle avf. (netto)

1. 12 reaktorer,

upparbetning 22081 18360 1053 4774 0,29 0,39
2. 12 reaktorer,

direkt slutforvar 9880 0 1053 10933 0,66 0,37
3. 6 reaktorer,

upparbetning 7807 3447 . 421 4781 1,56 1,10
4. 6 reaktorer,

direkt slutforvar 5174 0 421 5595 1,82 0,87
S. fall 17 med lagt .

uranpris 22081 13694 1053 9440 0,57 0,56
6. 'fall I’" med hogt

uranpris 22081 23525 1053 =1300) —0,02 0,27

7. fall 1"’ med

10 ars fordréjning

av U/Pu-kreditering 22081 18360 1053 4774 0,29 0,50
8. 'fall 1" med lagt

uranpris och ingen

Pu-kreditering 22081 7426 1053 15708 0,95 0,75
9. 12 reaktorer,

upparbetning av

2000 ton och direkt

slutforvar av 5881 ton 15485 2992 1053 12493 0,76 0,52
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Tabell 5.1.8 Kostnader under aren 1979—2060 for anviint kirnbriinsle och radioaktivt avfall frin 12 reaktorer med ‘

upparbetning av det anvinda briinslet (milj. kr 1978, 0 % riinta)
I = investeringskostnader D = driftskostnader

Process Kostn.  Period Sum-
slag ma

79-90 91-00 01—-10 11-20 21-30 31—-40 41-50 51-60
Centralt lager for I 860 50 50 - = - - - 960
anvant bransle D 190 239 257 223 10 = = - 919
Upparbetning I 1656 2693 4545 4433 859 - - — 14186
D A 4 a At a = = 2 =
Mellanlager I 445 = 70 25 25 25 - = 590
D 27 122 135 151 168 146 139 6 8%
Inkapsling I 124° 1252 = 25 - - — - 274
D - = = 16 117 130 114 18 395
Slutférvar I 70 90 90° 359 192 192 21 376 1390
D = - = = 50 50 50 - 150
‘Lag- och medelaktivt I 475 5 = - 150 — - - 700
driftsavfall D 6 85 128 63 38 32 - =R 359
LAg- och medelaktivt I 325 225 = - - 150 - - 700
upparbetningsavfall D 3 43 69 40 31 9 - - 195
Transporter I 225 225 225 125 125 - - - 925
D 64 113 130 9 60 39 - - 505
Summa I 4180 3483 4980 4967 1351 367 21 376 19725
D 290 602 719 592 474 406 303 24 3410
Totalt 4470 4085 5699 5559 1825 773 324 400 23135

@ Forskning och utveckling.
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Tabell 5.1.9 Kostnader under dren 1979—2060 for anviint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin 12 reaktorer med
direkt slutforvaring av det anviinda briinslet (milj. kr 1978, 0 % riinta)

I = investeringskostnader

D = driftskostnader

Process Kostn.  Period Sum-
slag ma

79-90 91-00 01-10 11-20 21-30 31—40 41-50 51-60
Centralt lager for I 1160 335 50 50 50 50 - — 21695
anvint bransle D 210 292 279 224 298 325 307 =E1193§
Upparbetning I - - - - — - - - -
D = — - na - £ — = 2
Mellanlager I = = = - — = = = 3
D 2, o = 3 =4 = =h i i/
Inkapsling I 124° 125 = 680 50 50 - —=11029
D - - — - 566 669 600 = 1835
Slutférvar I 70 9(0? 90° 560 460 460 151 489 2370
D - - - - 50 50 50 — 150
Lag- och medelaktivt I 475 75 - - 150 - - - 700
driftsavfall D 6 85 128 63 38 32 - =352
Lég- och medelaktivt I = = = = = = = = =
upparbetningsavfall D = = = = = = = = =
Transporter I 100 100 100 = 100 100 100 =7 %600
D 43 46 44 - 43 46 44 = 266
Summa I 1929 725 240 1290 810 660 251 489 6394
D 259 423 451 287 995 11122 1001 — 4538
Totalt 2188 1148 691 15770118055 51782" 1252 489 10932

@ Forskning och utveckling.
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Tabell 5.1.10 Kostnader under ren 1979—2060 for anvint kirnbriinsle och radioaktivt avfall frin 6 reaktorer med
upparbetning av det anviinda brinslet (milj. kr 1978, 0 % riinta)
I = investeringskostnader D = driftskostnader

Process Kostn.  Period Sum-
slag ma

79-90 91-00 01—-10 11-20 21-30 31—40 41-50 51-60
Centralt lager for I 688 40 40 - - - - — 768
anvant bransle D 150 138 120 120 - - - = 528
Upparbetning I 1548 1467 - - - — - - 3015
D s Fy ] = s —= = =
Mellanlager I 356 == 56 20 20 20 = = 472
D 14 136 90 84 105 - - - 429
Inkapsling I 1007 1007 = 20 = = = 12220
D - - - 12 7 - - - 84
Slutférvar I 56° 9 s 72% 190 101 360 — - 851
D - - - - 40 - - - 40
LAag- och medelaktivt I 236 112 - - - - - - 348
driftsavfall D 6 68 - - - - - - 74
Lag- och medelaktivt I 236 112 = = = = - =, 348
upparbetningsavfall D 3 37 = = = = & = 40
Transporter I 180 180 180 100 - = - = 640
D 185 81 69 38 - - - = 373
Summa I 3400 2083 348 330 121 380 - - 6662
D 358 460 279 254 217 - - - 1568
Totalt 3758 2543 627 584 338 380 - - 8230

¢ Forskning och utveckling.
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Tabell 5.1.11 Kostnader under éren 1979—2060 for anviint kiirnbriinsle och radioaktivt avfall frin 6 reaktorer med

direkt slutforvaring av det anvinda briinslet (milj. kr 1978, 0 % riinta)
I = investeringskostnader D = driftskostnader

Process Kostn.  Period Sum-
slag ma

79-90 91-00 01-10 11-20 21-30 31—-40 41-50 51-60
Centralt lager for I 928 268 40 40 40 - - - 1316
anvant bransle D 160 110 110 143 205 — - - 728
Upparbetning I = - = - = ~ = = =
D T i = — = = = P =
Mellanlager 1 = - = - - - - = -
D — — = 15 i - 5 = =
Inkapsling I 1007 1007 - 544 40 - - - 784
D - - - - 406 - - - 406
Slutférvar I 56 72 728 295 215 222 480 - 1412
D - - - - 40 40 - - 80
Lag- och medelaktivt I 236 112 - - - - - — 348
driftsavfall D 6 68 - — - - - - 74
Lag- och medelaktivt 1 - - - - - - - = -
upparbetningsavfall D - - - - - - - - -
Transporter I 80 80 80 = 80 = = = 1320
D 48 20 20 - 39 - - - 127
Summa I 1400 632 192 879 375 222 480 - 4180
D 214 198 130 143 690 40 - - 1415
Totalt 1614 830 322 1022 1065 262 480 =4 45595

@ Forskning och utveckling.

Berdknad utveckling av en fond

Prognoser for de érliga leveranserna av elenergi frin kirnkraftverken
tillsammans med berékningarna av kostnader per kilowattimme eller kilo-
gram karnbrénsle for att ta hand om anvint brinsle och radioaktivt avfall
har gett underlag for att berdkna de arliga intidkterna i en tinkt fond for
finansieringen av hantering och forvaring av restprodukterna. Fonden kan
tiankas tillforas medel genom nagon form av avsittning eller inbetalning.
Intékterna har stéllts i forhallande till de beriknade arliga kostnaderna for
anvant bransle och radioaktivt avfall for att visa den beriknade balansen i
den tiankta fonden.

Sédana berakningar har bl. a. utforts for de fyra fall som avser dels tolv
reaktorer med alternativen upparbetning av det anvinda brinslet eller
direkt slutforvaring av det, dels sex reaktorer med samma alternativ (fallen
1—4 enligt ovan). Resultaten av dessa berakningar askadliggérs i diagram i
figurerna 5.1.1—4. De avser utvecklingen vid forutsittningen av 0 procents
ranta. Darutdver har anvéants tva metoder for berdkning av avsittningar
eller liknande. Den ena utgar fran ett fast belopp per kilogram brinsle som
tillférs reaktorerna under ett ar (metod 1). Den andra metoden avser ett
belopp for varje producerad kilowattimme (metod 2). Uppgifterna for ar
1979 avser dven hela den tidigare produktionen vid kiarnkraftverken.



74 Kdrnkraftens restkostnader SOU 1980:14

Miljoner kr.

3000

2000

1000

—1 000
®%e0 000000000,
—2 000+
Metod 2
-3 000
R 1 1 1 1 1 1 T 1
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 Ar

Figur5.1.1 Utveckling av en tinkt fond (12 reaktorer, upparbetning av anvint bréinsle, 0% rdnta).

Miljoner kr. 7

7 000

6 000

5000

4000

3000

2000+

1000+

T T T T T T T T T
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 Ar
Figur5.1.2 Utveckling av en tdnkt fond (12 reaktorer, direkt slutforvaring av anvint brdnsle, 0% raita).
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Figur5.1.3 Utveckling av en tinkt fond (6 reaktorer, upparbetning av anvdnt brdinsle, 0% rdnta).
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Figur5.1.4 Utveckling av en tdnkt fond (6 reaktorer, direkt slutférvaring av anvint brinsle, 0% rinta).

Utlindska berdkningar av kostnader for anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall

I rapporten har redovisats 6versikter 6ver forhallandena i friga om hante-
ring och forvaring av anvéant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i Férenta
staterna, Forbundsrepubliken Tyskland, Canada och Frankrike. Hirvid
har dven férekommande berdkningar av kostnaderna angivits.
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Forenta staterna

Den officiella politiken i friga om anvant kdarnbransle i Forenta staterna ar
som en foljd av ett uttalande fran president Carter den 7 april 1977 att all
upparbetning av anvént bransle fran civil karnteknisk verksamhet skjuts
upp pa obestamd tid.

Departement of Energy (DOE) forklarade den 18 oktober 1977 bl. a. att
den federala regeringen kommer att ta hand om anvént bransle mot betal-
ning av en engangsavgift som skall tacka alla kostnader for tillfallig lagring
och slutlig forvaring av brénslet. Kostnaderna uppskattas preliminért bli
sddana att avgiften skulle innebéra ett tilligg pa mindre én 0,001 dollar per
levererad kilowattimme.

Medan instéllningen till upparbetning av anvint bransle saledes &r klar
ar osiakerheten stor nir det giller metoder for och genomforande av lagring
och forvaring av branslet. Mojligheterna att forvara hogaktivt avfall i
geologiska formationer har bestyrkts av flera vetenskapliga och andra
organ. Senast har fragorna behandlats av Interagency Review Group som
lamnade en rapport till presidenten i mars 1979. Rapporten rekommende-
rar inte nagot bestimt handlingsprogram. Vilket beslut presidenten kom-
mer att fatta dr darfor osdkert. Ett beslut kan ocksa tinkas komma att
droja till efter presidentvalet ar 1980. Under alla forhéallanden kan nagon ny
lagrings- eller forvaringsanlaggning utanfor karnkraftverken inte tas i bruk
forran minst fem ar efter att erforderliga foreskrifter m. m. har faststéllts.
Foreskrifter for en anlaggning for hogaktivt avfall védntas foreligga i slutligt
skick under varen 1980.

Osikerheten om framtida krav pa hantering och forvaring av anvant
brinsle och radioaktivt avfall i Forenta staterna gor att forekommande
kostnadsberikningar maste behandlas forsiktigt.

DOE presenterade i juli 1978 en preliminar uppskattning av den avgift
som skulle behdva tas ut for lagring och slutlig forvaring av anvént brénsle.
En sammanfattning hédrav ges i tabell 5.1.12.

Tabell 5.1.12 Avgift for lagring och slutlig forvaring av anviint kdrnbrinsle med
fordelning pa olika komponenter (dollar/kg, prisniva 1978)

Endast slutlig Lagring och slutlig
forvaring forvaring
Lagring utanfor karnkraftverk 0 104
Transport 0 26
Inkapsling 34 28
Slutférvar i geologisk formation 51 42
Forskning och utveckling 26 26
Administration 6 6
Summa 117 232
Kostnad i dollar/kWh 0,00047 0,00093

Uppskattningen avsag slutlig forvaring av sammanlagt 57000 ton anvant
brinsle i en geologisk saltformation. Darutover géllde bl. a. att inverkan av
inflation inte hade beaktats och att diskonteringsréntan for bade kostnader
och intékter sattes till 6,5 %.
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Fran andra kallor har erhéllits kompletterande uppgifter om kostnader
for olika led i hanteringen och foérvaringen av anvint brinsle och radioak-
tivt avfall. De innebér bl. a. att for lagring av lagaktivt avfall ir nuvarande
kostnader 4 dollar per kubikfot. Kommersiella priser for omhéndertagande
av lag- och medelaktivt avfall varierar mellan 4.75 och 27.30 dollar per
kubikfot eller 168 och 964 dollar per kubikmeter beroende pa aktiviteten.
For en ldttvattenreaktor pa 1000 MWe ar de arliga kostnaderna for forva-
ring av lag- och medelaktivt avfall i fast form 400 000—900 000 dollar.

Forbundsrepubliken Tyskland

I forbundsrepubliken Tyskland finns det konkreta planer pa att uppfora
och driva anldggning for upparbetning av anvént brinsle och en anliggning
for slutforvaring av avfallet fran upparbetningen. Det ér det s. k. Entsor-
gungszentrum Gorleben. Hittills har vissa provborrningar tillatits i en
saltformation i Gorleben men det ar osékert nér hela projektet kan genom-
foras.

For det lag- och medelaktiva avfallet dr ocksa den kommande utveck-
lingen osdker. Lagringen av avfallet i en saltgruva i Asse stoppades under
ar 1978.

Kraftforetagen raknar t. v. med att fa lagra det anvinda karnbranslet i
20—-30 ar och mojligen liangre. Det finns tva forslag till lagring. Det ena
giller lagring i vattenbassénger och det andra torr lagring.

Lagringen i bassanger motsvarar det svenska centrala lagret for anvint
bransle (CLAB). Den tyska anlaggningen skulle dock ligga pd markytan.
Den torra lagringen skulle ske i speciella behéllare som samtidigt 4r trans-
portbehéllare. Behallarna placeras i enkla lagerbyggnader. Bada forslagen
avser lagring av 1500 ton uran.

Kostnaderna for bassdnglagret har berdknats till ca 690 milj. DM for
investeringar och ca 30 milj. DM for driften per ar. For den torra lagringen
har de beréknats till ca 370 milj. DM for investeringar och ca 9,3 milj. DM
for driften per ar. Vid den torra lagringen forutses material i behallarna
kunna atervinnas till ett viarde av ca 155 milj. DM, vilket motsvarar
omkring hélften av kostnaderna for behéllarna. Bassiinglagret antas beho-
va avvecklas pa samma sétt som andra kidrntekniska anlidggningar.

For det lag- och medelaktiva avfallet var kostnaderna for slutforvaring i
saltformationer i Asse 150 DM for fat om 200 liter och 750 DM for
betongbehallare om 200—400 liter.

Det antas att gruvan i Asse ater skall 6ppnas for mottagning av radioak-
tivt avfall. Sannolikt kan da komma att krivas att avfallet skall kunna
aterlamnas till kraftforetaget efter 20 ars lagring. Kostnaderna kommer
antagligen att 6ka kraftigt. Nu raknas med 1600—2 000 DM per fat om 200
liter och 3 000—5000 DM per betongbehallare om 200—400 liter.

Forvaring av driftsavfallet fran ett kiarnkraftverk beriknas ar 1978 kosta
ca 2 milj. DM per ar. Kostnaderna forutses komma att 6ka till 10— 15 milj.
DM per kraftverk och ar.
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Canada

I Canada har lagts fram forslag om hantering och forvaring av anvant
kiarnbrinsle som avser savil upparbetning av branslet och forvaring av det
hogaktiva avfallet hérifrin som direkt slutlig forvaring av det anvianda
brianslet. Forslagen liknar till stora delar de 16sningar som har foreslagits i
Sverige.

Négra huvudpunkter i forslagen ér att slutforvaringen sker i kristalli-
niska bergformationer pa 1000 meters djup, att det hogaktiva avfallet
forglasas och innesluts i behéllare av rostfritt stdl som placeras i brunnar i
golvet pa lagringstunnlar, och att det anvénda branslet som skall slutfor-
varas direkt gjuts in i bly i behdllare av stal som placeras i lagringstunnlar.
Allt avfall mellanlagras i minst tio ar fore slutlig forvaring. Antalet behal-
lare forutsitts fram till ar 2015 bli 186 000 for hogaktivt avfall eller 246 000
for anvant bransle.

Kostnaderna for slutforvaring enligt de tva alternativen berdknas bli
foljande i kandensiska dollar med 1979 ars prisniva.

For hogaktivt avfall fran upparbetning blir den samlade kostnaden 1174
milj. dollar, vilket anges motsvara 4,35 dollar per kilogram uran eller
0,00009 dollar per kilowatttimme. Motsvarande for anvant brdnsle som
slutforvaras direkt blir 1568 milj. dollar och 4,69 dollar per kilogram uran
eller 0,0001 dollar per kilowattimme. Med ledning hdrav kan den samlade
méngden brinsle beréknas till ca 270000 ton uran i det forsta fallet och ca
330000 ton i det andra.

Frankrike

I Frankrike finns inte ndgon samlad plan for hantering och forvaring av
hogaktivt avfall av det slag som har lagts fram i Sverige och Foérbundsrepu-
bliken Tyskland. Behov hérav har inte ansetts finnas f.n. En sadan plan
avses komma att ldggas fram under ar 1985.

De praktiska dtgérderna for att ta hand om anvént brénsle och radioak-
tivt avfall synes diaremot ha kommit ldngre én i andra lander. Det giller
sarskilt upparbetning och behandling av hogaktivt avfall.

For lag- och medelaktivt avfall frén kédrnkraftverk och upparbetningsan-
laggningar giller att det ldgaktiva avfallet lagras i utrymmen av betong som
ticks med ca tio meters jordfyllning. Det medelaktiva avfallet som utgor
omkring fem procent av den samlade avfallsmangden lagras t. v. i mellan-
lager.

Kostnaderna for slutlig férvaring anges for det lagaktiva avfallet vara
2000 francs per kubikmeter och for det medelaktiva avfallet 4000 francs
per kubikmeter.

De samlade kostnaderna for att ta hand om alla slag av radioaktivt avfall
anses inte komma att bli storre dn fem procent av de samlade kostnaderna
for produktionen av elkraft i kiarnkraftverk.
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Sammanfattning och kommentarer
Bakgrund

Syftet med Scandpowers arbete har varit att ta fram ett systematiskt
underlag och en metod for att uppskatta framtida nettokostnader som
hdnger samman med anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran driften
av karnkraftverken.

Berdkningarna har utgatt fran de bestdmda losningar i friga om metoder
och anldggningar som har tagits fram genom SKBF och Prav och da
framfor allt i KBS-projektet. De har anpassats till dels ett kirnkraftspro-
gram med tolv reaktorer som vardera ar i drift i 30 &r, dels ett program med
sex reaktorer i drift till &r 1988.

Den i KBS-projektet forst foreslagna ldsningen ér upparbetning av det
anvinda brénslet och atervinning av uran och plutonium. Den ér kirnkraft-
foretagens grundlosning. Den andra l6sningen ar direkt slutforvaring av
det anvédnda branslet. Den speglar den internationella osikerhet som ratt
om upparbetning av brédnsle. Som en f6ljd av det internationella samarbe-
tet i INFCE (International Nuclear Fuel Cycle Evaluation) synes det nu
sannolikt att enighet kommer att uppnés om fortsatt utveckling av snabba
reaktorer — bridreaktorer — som bygger pa anvidndning av uran/pluto-
niumbrénsle och upparbetning av brénsle fran lattvattensreaktorer. Mojlig-
heterna att anvdnda atervunnet plutonium i lattvattensreaktorer kommer
sannolikt ocksa att hallas 6ppna. Det ar darfor rimligt att anta att erforder-
liga anléggningar for upparbetning av brénsle och anvindning av atervun-
net uran och plutonium kommer att byggas ut i Europa.

Losningen med upparbetning av brénslet utgor siledes det framsta alter-
nativet. Det framgar emellertid av kostnadsberikningarna att ocksa direkt
slutforvaring av branslet ar ett realistiskt alternativ, som kan bidra till att
begrinsa osdkerheten om kirnkraftens restkostnader.

Kostnadsberdkningar

En analys av resultaten av kostnadsberidkningarna visar att kostnaderna
for upparbetning och den vintade krediteringen for uran och plutonium &r
tvd till tre ganger storre dn de Ovriga kostnaderna for hantering och
forvaring av anvént brinsle och radioaktivt avfall. Det ar darfor forst och
frimst osékerheten om framtida kostnader for upparbetning och virdet av
atervunnet uran och plutonium som inverkar pa berikningarna av netto-
kostnaderna.

Kostnaderna for upparbetning har forutsatts bli oforandrade i 1978 &rs
penningvirde. I de svenska kontrakten med det franska upparbetnings-
foretaget Cogema var ar 1978 priset for upparbetning ca 1800 kr. per
kilogram. I slutet av ar 1979 har priset angetts vara mellan 1900 och 2 000
kronor per kilogram. Okningen motsvarar ungefir den allménna inflatio-
nen. Om siledes de framtida kostnaderna for upparbetning har antagits bli
oférandrade i fast penningvarde har ddremot forutsetts att priserna pa
energirdvaror kommer att 6ka mera dn den allménna prisstegringen.

En rad kéanslighetsberakningar har utforts med tidigare antagna varieran-
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de virden pa uran och plutonium. Resultaten harav framgar av tabell
5.1.13. For jamforelse har ocksa tagits med alternativ med direkt slutfor-
varing av anvant brénsle.

Tabell 5.1.13 Beriiknade nettokostnader i ore/kWh fér anvént kirnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall for 12 reaktorer i drift i 30 ar

Fall (jfr avsnittet Nettokostnad Avvikelse frén fall 1
Kostnadsberikningar) (ore/kWh) (procent)
0% ranta 4 % ranta 0 % ranta 4% ranta

Upparbetning
1. Nuvarande uranpris

(referensfall) 0,29 0,39
5. LAgt uranpris 0,57 0,56 + 97 +44
6. Hogt uranpris -0,02 -0,27 =107 =31
7. Kreditering for U och

Pu uppskjuten i 10 ar 0,29 0,50 0 +28
8. LAgt uranpris, ingen

kreditering for Pu 0,95 0,75 +228 +92

Direkt slutforvaring
2. Direkt slutforvaring

av allt bransle 0,66 0,37 +128 -5
9. Upparbetning (2 000 ton),

direkt slutférvaring

(5881 ton) 0,76 0,62 +162 +59

Om realrintan antas bli noll 16nar det sig sannolikt att upparbeta branslet
dven om priserna pa uran inte stiger nidmnvart over nuvarande niva.
Utvecklingen for krediteringen kan bli &nnu ogynnsammare, t. €X., genom
hoga kostnader for lagring av plutonium och ett uranpris under det nuva-
rande (fall 8). Det kan da vara att foredra att inte upparbeta branslet utan
lagra det i vantan pA dndrade prisférhéllanden eller placera det direkt i
slutforvar.

Den realranta som anvénds i nuvirdesberidkningarna har som framgér av
tabell 5.1.13 vasentlig betydelse. Vid direkt slutlig forvaring (fall 2) mins-
kar kostnaderna med ca 0,3 ore per kilowattimme om réntan satts till 4 % i
stillet for 0%. Vid upparbetning och nuvarande uranpris (fall 1) okar
kostnaden med 0,1 ére per kilowattimme. Det beror pé att krediteringen
for uran och plutonium, som hér antas ligga fem ar efter motsvarande
kostnader for upparbetningen, vid nuvirdesberdkningen minskar jamforel-
sevis mera an kostnaderna. Okningen motsvarar 1650 milj. kronor under
hela driftsperioden.

Variationerna i de beriiknade kostnaderna blir vasentligt mindre vid fyra
procents realranta an vid noll procents réanta. Nuvardesberikningarna med
fyra procents rianta minskar betydelsen av kostnads- och intaktsposter som
ligger langt bort i tiden och féljaktligen &r mindre sakra.

De metoder och anliggningar for omhéndertagande av anvént bransle
och radioaktivt avfall som har foreslagits i Sverige och lagts till grund for
kostnadsberakningarna ar svéra att direkt jamfora med motsvarande i
utlandet. De svenska forslagen innehdller sikerhetsanordningar som ar
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mera omfattande dn forekommande utlandska forslag. Det ar darfor natur-
ligt att de beraknade kostnaderna for de svenska férhéllandena ligger 6ver
de kostnader som har berdknats i andra ldnder.

Exempel p& sddana sidkerhetsanordningar ar inkapslingen av det hogak-
tiva avfallet i bly och titan och inkapslingen av anvént brinsle i koppar och
bly. Andra exempel ar forseglingen av férvaringsbrunnar, tunnlar och
schakt med bentonit och kvartssand.

Kostnaderna for de ’'extra’’ sidkerhetsanordningarna har av Scand-
power uppskattats till mellan 0,1 och 0,2 ore per kilowattimme. Om detta
beaktas stimmer de beraknade kostnaderna fér svenska forhéllanden vil
overens med de berdaknade kostnader som har uppgivits i Forenta staterna
och Frankrike.

Berikningarna for ett karnkraftsprogram med sex reaktorer i drift till &r
1988 visar att de mangder anvant briansle och avfall som skall tas om hand
endast blir en sjattedel av de mangder som de féreslagna anlaggningarna ir
dimensionerade for. Aven om de beriknade samlade kostnaderna har
minskats till omkring hélften av kostnaderna vid fullt utnyttjade av anligg-
ningarna anser Scandpower det vara ganska klart att hela frigan om anvint
brinsle och radioaktivt avfall, inklusive beslutet att bygga det centrala
lagret for anviant briansle (CLAB), bor tas upp till ny behandling om detta
blir det framtida karnkraftsprogrammet i Sverige. Resultaten av berikning-
arna bor dock kunna ses som en 6vre grans for kostnaderna foér hantering
och forvaring av anvént bransle och radioaktivt avfall frAn de sex reakto-
rerna.

De kostnader som skall belasta energiproduktionen frén de sex reakto-
rerna paverkas ocksé kraftigt av vilken realranta som anvénds. Vid noll
procents ranta blir den beraknade nettokostnaden vid upparbetning 1,56
ore per kilowattimme och vid direkt slutforvaring 1,82 ére per kilowatt-
timme. Med fyra procents rinta blir motsvarande 1,10 och 0,87 ére per
kilowattimme.

Vid anvandning av alla kostnadsberikningarna bor uppmirksammas att
underlaget av uppgifter om anlaggningskostnader m. m. inte har varit till-
rackligt for att ge en rittvisande fordelning av utgifterna pa enskilda ar.
For en mera tilifredsstallande fordelning av kostnaderna pa vart och ett av
de ndrmaste &ren méste kostnadsuppgifterna specificieras pa varje ar i
stillet for som nu har skett pa fem- och tiorsperioder. Det giller sarskilt
kostnaderna for upparbetning som utvecklas efter ett mera komplicerat
betalningsmonster &n som har anviants i berikningarna. Det program som
har utvecklats for kostnadsberdkningarna kan anvindas dven for siddana
mera detaljerade berakningar.

Fond for finansiering av kostnaderna

En fond for finansiering av karnkraftens restkostnader har forutsatts kun-
na byggas upp genom arliga avsattningar av medel. Harvid har angetts tva
ndgot skilda metoder for berdkning av avsittningarna. Den ena metoden
(metod 1) knyter avsattningarna till den del de avser anvént brinsle direkt
till méangden bréansle och raknar med ett fast belopp per kilogram brinsle
som tillfors reaktorerna. Den andra metoden (metod 2) riaknar med ett
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belopp per producerad kilowattimme. Avsittningar for driftsavfall berak-
nas i bada fallen med ett fast belopp per producerad kilowattimme.

Metod 2 ansluter till praxis inom kraftforetagen. Metod 1 ger en négot
snabbare uppbyggnad av fonden. Den utgér frin tanken att det bor sattas
av medel fér omhandertagande av det anvidnda bréanslet fran den tidpunkt
dA branslet tas i bruk och faktiskt méste behandlas som anvént bransle.
Rent principiellt ger metod 1 anledning till flera frigor som kan behdva
dvervigas narmare om den skall tillimpas for uppbyggnaden av en fond.

Scandpower har angett en rekommendation om avsattningar till en fond
for att ticka kostnaderna for hantering och forvaring av anvént karn-
brinsle och radioaktivt avfall frin tolv reaktorer. Den innebir att for
produktionen t.o.m. &r 1979 bor i penningvardet vid mitten av &r 1979
avsittas 0,7 ore per kilowattimme om realrantan satts till noll procent.
Avsittningen bor vara 0,5 ore per kilowattimme om realrintan stts till
fyra procent.

Efter justering for vantad inflation bor motsvarande avsittningar goras
dven for ar 1980. Darefter bor avsittningarna regleras arligen med hiansyn
till den aktuella balansen i fonden och reviderade beddomningar av de
framtida kostnaderna och intékterna.

I beriakningarna har tidigare ackumulerade méngder anvént brinsle och
avfall hanforts till &r 1979.

De rekommenderade beloppen for avsattningar under &ren 1979 och
1980 avviker vasentligt frin de utjimnade nettokostnader som tidigare
(tabell 5.1.13) har angivits for referensfallet med tolv reaktorer (fall 1).
Dessa nettokostnader ar 0,29 och 0,39 ore per kilowattimme. Skélen for
avvikelserna &r flera.

I referensfallet (fall 1) har riknats med mycket stora utgifter for uppar-
betning i ett tidigt skede. De véntade intakter som skall ticka merkostna-
derna vid upparbetning ligger 1angt bort i tiden och r idag mycket osdkra.

Om det inte kommer att finnas en marknad for plutonium och atervunnet
uran framstar direkt slutlig férvaring av det anvanda bréanslet som den
bista och rimligaste l6sningen oavsett om realrintan satts till noll eller fyra
procent. Det giller ocksd om upparbetning tillimpas till en borjan men
direkt slutlig forvaring darefter kommer till anvandning (fall 9).

Om det kommer att finnas en marknad for plutonium och &tervunnet
uran blir sannolikt inte direkt slutlig férvaring av det anvanda brénslet en
realistisk 16sning ens om priserna blir jamforelsevis laga (fall 5). Med
hansyn till savil resurssynpunkter som siakerhetskrav kan det knappast
vara acceptabelt att >’griava ner’’ virden for ca 14 miljarder kronor i
bransle och tva miljarder kronor i koppar. Aven om alternativet med direkt
slutlig férvaring synes rimligt om realréntan sitts till fyra procent bor det
darfor inte laggas till grund for berakning av avsittningarna.

Tills ovissheten om de olika inverkande faktorerna kan minskas bor
avsittningarna goras si stora att de kan ticka de beriknade kostnaderna
for alla de 16sningar som idag ter sig sannolika.
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5.1.3 Avveckling av kirnkraftverk
Bakgrund

De tekniska och ekonomiska forhéllandena vid en framtida avveckling av
svenska kérnkraftverk har tidigare utretts av Scandpower. Resultatet hir-
av har redovisats i den rapport om kirnkraftens kostnader som har intagits
som bilaga 1.8 i prop. 1978/79: 115 om riktlinjer for energipolitiken.

Efter att rapporten lades fram har inte publicerats négra nya resultat av
utredningar om avveckling av kirnkraftverk, som har kunnat utnyttjas av
Scandpower. Efter diskussioner med Nuclear Ingenieur Service som sva-
rar for en pAgéende studie av avvecklingskostnader i Forbundsrepubliken
Tyskland har emellertid Scandpower funnit att av de kostnadsberakningar
som redovisades i den tidigare rapporten bér storre vikt laggas vid de tyska
berékningarna @n vid de amerikanska. De tyska berdkningarna anger nira
tre ganger si stora kostnader for avveckling som de amerikanska. Det
leder till att avvecklingskostnaderna uttryckta i 6re per levererad kilowat-
timme bor beriknas hdgre &n vad som angavs i den tidigare rapporten.

Former for avveckling

Kostnaderna for avveckling av kirnkraftverk beror till en del av hur
avvecklingen utfors. Harvid kan sirskiljas tvd huvudformer. Den ena
innebér att anliggningen helt monteras ned omedelbart efter att driften vid
den har upphért. Den andra innebir att anldggningen efter att driften har
upphdrt forsatts i sadant tillstand att den kan hallas i sikert forvar under
ett antal &r som av olika skl anses lampligt. Efter forvaringstiden mon-
teras anlaggningen ned helt.

Vid omedelbar nedmontering avligsnas vissa radioaktiva material och
delar medan 6vriga delar befrias fran radioaktivitet (dekontamineras) pa
platsen for att direfter monteras ned. Avvecklingen beriknas ta omkring
fyra &r efter att driften vid anliggningen har upphort. Dessforinnan krivs
omkring tva ars planliggning som emellertid kan goras medan anldggning-
en @nnu dr i drift. Anliggningsomradet kan efter avvecklingen anvindas
utan begransningar av radiologisk art. En oldgenhet med denna form av
avveckling ar framst att stralbelastningen for den personal som utfor
avvecklingen blir forhillandevis hog.

Séker forvaring med uppskjuten nedmontering innebér att radioaktiva
material och delar dels avligsnas, dels placeras i utrymmen som tillsam-
mans med Ovriga radioaktiva delar av anliggningen innesluts pa sadant sitt
att radioaktivitet inte kan skada omgivningen. Anlidggningen Gvervakas
under en forvaringstid som vanligen anses bora vara 30—50 Ar. Efter
férvaringstiden monteras anldggningen ned helt och omridet upplats for
andra andamal. Avsikten med forvaringen pa platsen ar att radioaktivite-
ten skall minska s& att nedmonteringen blir enklare och bestralningen av
personalen som genomfér den blir mindre.

Permanent f6rvaring pa anlidggningsomradet anses inte vara en accepta-
bel form f6r avveckling av ett kirnkraftverk som har varit i drift i 20—30 ar
eller mer. Den inducerade radioaktiviteten i reaktortanken och i vissa inre
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delar av anliggningen blir s& hog att omridet inte kan disponeras for andra
andamal under flera artionden.

For avveckling genom siker forvaring och uppskjuten nedmontering
finns flera varianter for sikringsatgirder och forvaringstider. Vanligen
anges tva grader av sakringsatgérder. Den ena ar sakring till "’stadium 1’
som innebar ganska begrinsade atgarder for sakring av anlaggningen som
sddan men en omfattande dvervakning av anlaggningen under forvaringsti-
den. Den andra ir sikring till *’stadium 2’’ som innebar omfattande sak-
ringsatgarder i anlaggningen och en mindre omfattande dvervakning av
den.

Efter en forvaringstid av omkring 30 &r minskar den aterstdende radioak-
tiviteten mycket langsamt. En vasentlig forlangning av forvaringstiden far
darfor liten betydelse.

Berdkningar av avvecklingskostnader i olika lander

Berikningar av kostnaderna for avveckling av karnkraftverk har utforts
eller pagar i flera linder och framfor allt i Forbundsrepubliken Tyskland
och Forenta staterna. Aven om de anldggningar som ligger till grund for
beridkningarna ir olika i konstruktion m. m. stiammer de slutsatser som har
dragits av berékningarna overens i ett par vasentliga avseenden. Avveck-
lingen kan genomforas med nuvarande teknologi utan storre radiologiska
risker. De direkta kostnaderna (0% réanta) uppgar till 10—25 procent av
byggnadskostnaderna for en motsvarande anlaggning. De storsta osaker-
heterna i berikningarna synes gilla kostnaderna for slutforvaring under
lang tid av det huvudsakligen lg- och medelaktiva avfall som utgors av
reaktortanken och vissa andra interna delar och den inverkan p& kostna-
derna som kan folja av anvandningen av ny teknologi for avvecklingen,
t.ex. ny utrustning for att skdra sonder reaktortankar.

I alla berikningar framhalls att de sérskilda forhéllanden vid de olika
anlidggningar som har utgjort underlag for berakningarna har stor betydelse
f6r resultaten. Forhallandena giller t.ex. anldggningens konstruktion,
miangden och sammansittningen av den Aterstdende radioaktiviteten, sat-
tet for slutférvaring av avfallet och avstandet till platsen for slutforvaring-
en. Det varnas darfér mot att okritiskt fora dver resultaten frin dessa
berikningar till berékningar for specifika anlaggningar som kan vara kon-
struerade pa ett annat satt och kanske drivs och utvecklas under andra
forhallanden.

I Sverige har genom SKBF/KBS genomforts en berikning av kostna-
derna for avveckling av svenska karnkraftverk. Ber‘ciknin.gen har utgétt fran
anlaggningarna Oskarshamn 2 och Barsebick 1. Den ar av mindre omfatt-
ning 4n de beriikningar som har utforts eller pagar i Férbundsrepubliken
Tyskland och Férenta Staterna. Resultaten av den svenska berakningen
redovisas i ett foljande avsnitt (avsnitt 5.2.2).

Scandpower har inte haft tillging till resultaten fran den svenska berak-
ningen utan har uppskattat kostnaderna for avveckling av de svenska
kiarnkraftverken pa grundval av de tyska och amerikanska kostnadsberak-
ningarna. Harvid har, som berorts inledningsvis, sarskild vikt lagts vid de
tyska berakningarna.
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Forenta staterna

Av de olika amerikanska berdkningarna av kostnaderna for avveckling av
karnkraftverk ar det sarskilt tvA som har ansetts vara av intresse for
svenska forhallanden. Den ena har publicerats i rapporten AIF/NEF-009,
’An Engineering Evalutation of Nuclear Power Reactor Decommissioning
Alternatives’’ i november 1976'. Den kallas i det foljande AIF/NES-stu-
dien. Den andra har redovisats i rapporten NUREG/CR-0130, ’Techno-
logy, Safety and Cost of Decommissioning a Reference Pressurized Water
Reactor Power Station’’ i juni 1978%. Den har utforts av Batelle Pacific
Northwest Labs p& uppdrag av Nuclear Reglatory Commission och kallas i
fortsattningen NRC/BNWL-studien.

Béada studierna behandlar avveckling med s&vil omedelbar som uppskju-
ten nedmontering. De berdknade kostnaderna presenteras med férdelning
pé olika slag av atgarder. Uppdelningen i atgardsslag &r olika i de skilda
studierna och siledes inte direkt jamforbara. De beraknade samlade kost-
naderna ar dock mera jamforbara om det beaktas att NRC/NBWL-studien
raknar med ett par poster som inte har sin motsvarighet i AIF/NES-
studien. De &r dels kostnader for borttransport av anvant bransle och ett
paslag pa 25 procent for oforutsedda utgifter.

En av huvudforfattarna till AIF/NES-rapporten har i en séarskild skrift?
gett ett sammandrag av studiens resultat. Dar anges kostnader for avveck-
ling av karnkraftverk. Typen av reaktor &r inte direkt angiven. Det intres-
santa med de presenterade kostnaderna ar att de innefattar *’anldaggnings-
specifika’’ tillagg till de i AIF/NES-studien redovisade kostnaderna. Till-
lagget ar alltid positivt och betydande. Det anges tacka utgifter for t. ex.
borttagande av stallverk, overforingslinjer, tillfartsvagar och andra kon-
struktioner som inte direkt ingr i reaktoranlaggningen.

Sammanstillningar av de berdknade samlade kostnaderna for avveck-
ling av karnkraftverk som har presenterats i de bada amerikanska stu-
dierna ges i tabellerna 5.1.14 och 5.1.15. Resultaten har harvid med hansyn
till de tidigare angivna skillnaderna mellan dem modifierats pa s& sitt att
kostnader for borttransport av anvént bransle inte har tagits med och att
ett paslag pa 25 procent for oférutsedda utgifter har berdaknats for bada
studierna.

Tabell 5.1.14 Beridknade samlade direkta kostnader (0 % rinta) for avveckling genom
omedelbar nedmontering av karnkraftverk enligt de amerikanska AIF/NES- och
NRC/BNWL-studierna

Studie Reaktor Kostnader
Totalt Per inst. kW
(milj. kr. 1978)  (kr. 1978)
AIF/NES PWR, 1144 MWe 202 180
AIF/NES BWR, 1178 MWe 253 215
AIF/NES® LWR, 1150 MWe 250—-333 215-290
NRC/BNWL PWR, 1175 MWe 182 155

2 Med "’anlaggningsspecifika’’ tillagg.
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Tabell 5.1.15 Beridknade samlade direkta kostnader (0 % rinta) for avveckling genom
siker forvaring och uppskjuten nedmontering av kiarnkraftverk enligt de amerikanska
AIF/NES- och NRC/BNWL-studierna

Studie Reaktor Forva- Kostnader (milj. kr. 1978)
rings-
tid Forbere- Forva- Nedmon- Summa
(ar) delser ring tering
NRC/BNWL PWR, 1175 MWe 10 438 2.8 17255 219,1
30 438 10,3 172,5 226,6
50 43.8 17,2 142,2 203,2
100 43.8 36,4 141,7 221,9
AIF/NES BWR, 1178 MWe 104 57,1 45,0 84,1 186.2
PWR, 1144 MWe 108 55,6 473 81,1 1840

Forbundsrepubliken Tyskland

Ett par tyska studier av avveckling av kdrnkraftverk har genomforts och
redovisats i olika rapporter. En omfattande studie pagar sedan tva ar for
Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke (VDEW). Den utfors av Nu-
clear Ingenieur Service GmbH (NIS) och vintas inte bli fardig forran i
slutet av ar 1980.

Den mest omfattande av de tidigare genomforda studierna har ocksa
utforts av NIS och publicerades i rapporten 'Decomissioning of Light
Water Reactor Nuclerar Power Plants’’ ar 1978'. Den kallas i fortsattning-
en EEC/NIS-studien.

EEC/NIS-studien behandlar avveckling med savil omedelbar som upp-
skjuten nedmontering av kérnkraftverk. De beriknade kostnaderna pre-
senteras med fordelning pa olika slag av atgirder. Darutover har raknats
med ett tilligg pa ca 20 procent for oforutsedda utgifter.

Fran den pagdende studien for VDEW har endast publicerats ett fatal
uppgifter om kostnadsberakningar, bl.a. i ett par konferensrapporter.?
Studien kallas i fortsattningen VDEW/NIS-studien.

De hittills presenterade uppgifterna frin VDEW/NIS-studien anger i
forsta hand endast en dvre grins for de samlade avvecklingskostnaderna.

Sammanstallningar av de tyska berdkningarna dver de samlade kostna-
derna for avveckling av kidrnkraftverk ges i tabellerna 5.1.16 och 5.1.17.

Tabell 5.1.16 Beriiknade samlade direkta kostnader (0 % rinta) for avveckling genom
omedelbar nedmontering av kirnkraftverk enligt de tyska EEC/NIS- och VDEW/NIS-
studierna

Studie Reaktor Kostnader
Totalt Per inst. kW
(milj. kr. 1978)  (kr. 1978)
EEC/NIS PWR, 900—1300 MWe 530 590—485
EEC/NIS BWR, 900—1300 MWe 644 715—-495
VDEW/NIS LWR, 900—1200 MWe 478 530—400
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Tabell 5.1.17 Beriiknade samlade direkta kostnader (0 % rinta) for avveckling genom
saker forvaring och under 40 ar uppskjuten nedmontering av kirnkraftverk enligt den
tyska EEC/NIS-studien

Reaktor Kostnader (milj. kr. 1978)
Sakringsarbeten Nedmontering Summa
(tidsatgang 3 &r (tidsatgang 6 ar
=4ar1-3) = ar 40—45)
PWR, 900—1300 MWe 353 4274 458,7
BWR, 900—1200 MWe 31,3 398.5 4298

Som alternativ till fullstindig nedmontering av kirnkraftverk omedelbart
eller efter siker forvaring anger EEC/NIS-studien delvis nedmontering
och “inbunkring™’ av aterstdende anliggning pa platsen omedelbart efter
att driften har upphort. Tidsétgdngen harfor r fyra ar. De samlade direkta
kostnaderna berdknas for en PWR till 200,1 milj. kr. och for en BWR till
207,4 milj. kr.

Scandpower har fran NIS inhdmtat bl. a. synpunkter pa fragan varfor de
tyska kostnadsberikningarna anger sa vasentligt mycket hogre belopp 4n
de amerikanska. De ar inemot tre gdnger hdgre dn genomsnittet for de
amerikanska.

Fran NIS har hérvid framhallits att en grundliggande orsak ér skillnader
i antaganden om den slutliga forvaringen av avfallet fran avvecklingen. De
tidigare tyska berdkningarna har utgtt frn att avfallet skulle forvaras i
saltgruvan i Asse. Harvid skulle det férpackas i tunnor med en volym pa
200—400 liter. Avfallet skulle da behova skiras sonder i sma bitar.

NIS anser inte detta vara en sarskilt realistisk 16sning. I den pagiende
VDEW/NIS-studien gors tvé olika antaganden om slutférvaring av avfal-
let. Det ena ar den tidigare antagna forvaringen i Asse. Det andra ér en
forvaring ’pé det mest realistiska séttet’’, som skulle innebéra forpackning
i behallare och forvaring i en gammal malmgruva.

I de amerikanska studierna dr huvudalternativet nedgrivning av avfallet
nara markytan. Det har angetts att "’deep geological disposal’’ skulle bli ca
9 milj. kr. dyrare.

Ett par mindre viktiga orsaker till skillnaderna, som har angetts av NIS,
ar att de tyska anlaggningarna innehaller stérre mangder byggnadsrester
m. m. som skall avlagsnas och att de tyska arbetskostnaderna kanske &r
hogre. Olika praxis for skatteméssig behandling av fondavsittningar for att
tacka avvecklingskostnaderna kan mojligen ocksa inverka. I Forenta sta-
terna dr saddana avsittningar inte befriade fran skatt. I Tyskland dr de
avdragsgilla och kan éterinvesteras i kraftforetagens verksamhet. I Foren-
ta staterna skulle kraftforetagen da ha ett intresse av att kostnaderna
beriknas bli laga medan motsatsen skulle gélla i Tyskland.

Nar det géller finansieringen av avvecklingskostnaderna i Tyskland till-
lampas en preliminir férordning som innebér att kraftforetagen varje ar
skall avsétta medel, sa att de nir en anliggning beriknas komma att tas ur
drift motsvarar 15 procent av byggnadskostnaderna fér en anldggning av
samma slag.
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Kostnadsberikningar for svenska forhallanden

Scandpower har inte haft tillgang till nagra svenska berdkningar av kostna-
der for avveckling av kirnkraftverk. Sina berakningar av kostnaderna for
avveckling av svenska kirnkraftverk har Scandpower grundat pa resulta-
ten av de beridkningar som har redovisats i de amerikanska och tyska
studierna. Harvid har resultaten frin de amerikanska AIF/NES- och NRC/
BNWL-studierna och den tyska VDEW-studien ansetts vara mest palit-
liga.

De amerikanska och tyska berikningarna anger de direkta avvecklings-
kostnaderna for en 1 100 MWe PWR till mellan 200 och 500 milj. kr. och fér
en lika stor BWR till mellan 230 och 600 milj. kr. I sin analys av avveck-
lingskostnaderna for svenska kérnkraftverk har Scanpower utgitt frdn
medeltalen for de angivna gransvardena.

Grinsvirdena innefattar bade alternativet med direkt nedmontering av
kirnkraftverket och alternativet med siker forvaring av anlaggningen i
30—50 ar och darefter nedmontering av den. Den amerikanska NRC/
BNWL-studien anger ca 20 procent hogre direkta kostnader for alternati-
vet med uppskjuten nedmontering. Den amerikanska AIF/NES-studien
och den tyska EEC/NIS-studien anger 10—20 procent ligre kostnader vid
uppskjuten nedmontering. Med osékerheten i berdkningarna har Scand-
power inte ansett sig ha grund for att rakna med olika direkta kostnader for
de tva alternativen. Detta giller vid berakningar av de direkta kostna-
derna, dvs. om realrdntan antas vara 0%. Med en positiv realrdnta blir
givetvis nuvirdet ligre for alternativet med uppskjuten nedmontering.

For sina beriakningar av kostnaderna for avveckling av svenska kérn-
kraftverk har Scandpower valt foljande huvudforutsittningar.

Avveckling av sévil tolv reaktorer som varit i drift i 30 4r som sex
reaktorer i drift till ar 1988 sker genom séker forvaring i 30 ar efter att
driften har upphort och direfter nedmontering. Detta anses vara det gynn-
sammaste alternativet, da det innebér att avvecklingen slutférs sa snart
som en forlingning av forvaringstiden inte kan ge nagra fordelar i radiolo-
giskt hdanseende.

Kostnaderna fordelas pa varje kraftverks samlade energiproduktion.
Beriikningar av energiproduktionen har redovisats i det foregaende (av-
snitt 5.1.2).

Avvecklingen av de olika kraftverken antas dra forljande direkta kostna-
der (0 % ranta):

Kraftverk Milj. kr.
Oskarshamn 1 310
Oskarshamn 2 310
Oskarshamn 3 360
Ringhals | 330
Ringhals 2 290
Ringhals 3 300
Ringhals 4 300
Barseback | 310
Barsebick 2 310
Forsmark 1 340
Forsmark 2 340

Forsmark 3 360
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Vid antagandena om avvecklingskostnaderna har gjorts vissa korrige-
ringar pa grundval av anldggningarnas storlek. En anldggning pa 600 MWe
ger 15 procent lagre avvecklingskostnader édn en pa 1 100 MWe. Mellan 600
och 1100 MWe okar kostnaderna proportionellt mot storleken. Under 600
MWe éar kostnaderna ofordandrade.

Kostnaderna fordelas i tiden sa att ca 12 procent av de samlade kostna-
derna avser siakringsatgirder under de forsta tre dren efter att driften har
upphort, ca 2 procent avser bevakning fran det tredje till och med det
trettionde aret och ca 86 procent avser den slutliga nedmonteringen, som
antas paga under fem ar.

Avvecklingen antas saledes vara slutford 35 ar efter att driften har
upphort.

Som ett alternativ har Scandpower analyserat kostnaderna vid omedel-
bar nedmontering av kraftverken. Harvid antas de samlade kostnaderna bli
samma som vid uppskjuten nedmontering. Kostnadernas fordelning i tiden
antas bli sddan att 8 procent avser planlidggning under de sista tva ar som
anlaggningen &r i drift och 92 procent avser nedmonteringen. Den antas
pagd under sex ar efter att driften har upphort. I ovrigt ar forutsittningarna
oforandrade.

De beriknade avvecklingskostnaderna framgar ayv tabellerna 5.1.18—21.

Tabell 5.1.18 Beriknade kostnader for avveckling av 12 reaktorer genom uppskjuten nedmontering (milj. kr. 1978)

Kraftverk Startar Effekt Total Kostnadens Totalt Fordelad Fordelad
(MWe)  direkt nuvirde producerad kostnad kostnad
kostnad vid start energi vid 0 % vid 4 %
(=0 % med 4 % (TWh) rianta rianta
rdnta) ranta (ore/kWh) (ore/kWh)
(D (2)
Oskarshamn | 1972 440 310,0 34,1 76.6 0,40 0,08
Oskarshamn 2 1975 580 310,0 34,1 101,0 0,31 0,06
Oskarshamn 3 1986 1060 360,0 39.6 184,6 0,20 0,04
Ringhals | 1976 762 330,0 36,4 13257 0,25 0,05
Ringhals 2 1975 822 290,0 31,9 143,2 0,20 0,04
Ringhals 3 1982 900 300,0 33,0 156,7 0,19 0,04
Ringhals 4 1981 900 300,0 33,0 156,7 0,19 0,04
Barsebick 1 1975 580 310,0 34,1 101,0 0,31 0,06
Barseback 2 1977 580 310,0 34,1 101,0 0,31 0,06
Forsmark | 1981 900 340,0 37.4 156,7 0,22 0,04
Forsmark 2 1981 900 340,0 37.4 156,7 0,22 0,04
Forsmark 3 1985 1060 360,0 39,6 184,6 0,20 0,04

(1) Medelvarde, vagt efter energiproduktion: 0,23 6re/kWh.
2)” Bl i K : 0,04 6re/kWh.
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Tabell 5.1.19 Beriknade kostnader for avveckling av 12 reaktorer genom omedelbar nedmontering (milj. kr. 1978)

Kraftverk Startar Effekt Total Kostnadens Totalt Fordelad Fordelad
(MWe) direkt nuvéirde producerad  kostnad kostnad
kostnad vid start energi vid 0 % vid 4 %
(=0% med 4 % (TWh) rianta rianta
rénta) réanta (6re/kWh) (6re/kWh)
(1 (2)
Oskarshamn 1 1972 440 310,0 87.7 76,6 0,40 0,20
Oskarshamn 2 1975 580 310,0 87,7 101,0 0,31 0,15
Oskarshamn 3 1986 1060 360,0 101,8 184.,6 0,20 0,10
Ringhals 1 1976 762 330,0 93,4 13257 0,25 0,12
Ringhals 2 1975 822 290,0 82,0 143,2 0,20 0,10
Ringhals 3 1982 900 300.,0 84.8 156,7 0,19 0,09
Ringhals 4 1981 900 300,0 84.8 156,7 0,19 0,09
Barsebick 1 1975 580 310,0 87,7 101,0 0,31 0,15
Barseback 2 1977 580 310,0 87,7 101,0 0,31 0,15
Forsmark 1 1981 900 340.0 96,2 156,7 0,22 0,11
Forsmark 2 1981 900 340,0 96,2 156,7 0,22 0,11
Forsmark 3 1985 1060 360,0 101,8 184,6 0,20 0.10

(1) Medelvarde, vagt efter energlproduktlon 0,23 ore/kWh.
@) t 3 : 0,11 6re/kWh.

Tabell 5.1.20 Beriknade kostnader for avveckling av 6 reaktorer genom uppskjuten nedmontering (milj. kr. 1978)

Kraftverk Startar Effekt Total Kostnadens Totalt Fordelad Fordelad
(MWe)  direkt nuvarde producerad kostnad kostnad
kostnad vid start energi vid 0 % vid 4 %
(=0% med 4 % (TWh) ranta ranta
réanta) réanta (ore/kWh) ore/kWh)
(1 (2)
Oskarshamn 1 1972 440 310,0 59,1 41,7 0,74 0,20
Oskarshamn 2 1975 580 - 310,0 66,5 44 4 0,70 0,20
Ringhais 1 1976 762 330,0 73,6 53,6 0,62 0,18
Ringhals 2 1975 822 290,0 62,2 62,9 0,46 0,13
Barsebick 1 1975 580 310.0 66,5 44 .4 0,70 0,20
Barsebick 2 1977 580 310,0 71,9 8752 0,83 0,24

(1) Medelviarde, vagt efter energnprodukuon 0,65 6re/kWh.
() My : 0,18 6re/kWh.
Tabell 5.1.21 Beriknade kostnader for avveckling av 6 reaktorer genom omedelbar nedmontering (milj. kr. 1978)

Kraftverk Startar  Effekt Total Kostnadens Totalt Fordelad Fordelad
(MWe)  direkt nuvarde producerad  kostnad kostnad
kostnad vid start energi vid 0 % vid 4 %
(=0% med 4 % (TWh) ranta ranta
ranta) ranta (ore/kWh) ore/kWh)
(1) (2)
Oskarshamn 1 1972 440 310,0 87,7 41,7 0,74 0,50
Oskarshamn 2 1975 580 310,0 87,7 44.4 0,70 0,51
Ringhals 1 1976 762 330,0 93,4 53,6 0,62 0,46
Ringhals 2 1975 822 290,0 82,0 62,9 0,46 0,33
Barsebick 1 1975 580 310,0 87,7 44,4 0,70 0,51
Barsebick 2 1977 580 310,0 87,7 37,2 0,83 0,63

(1) Medelvirde, vagt efter energlprodukuon 0,65 ore/kWh.
() i - : 0,47 ore/kWh.
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Avsattningar till en fond

Formerna for finansiering av kostnaderna fér avveckling av karnkraftverk
diskuteras i flera lander. Till en del paverkas diskussionerna av de spe-
ciella forhallandena i de olika linderna i fraga om kraftforetagens agarfor-
hallanden, skatteregler, karnkraftsprogrammens storlek m.m. For de
svenska forhéllandena har Scandpower ansett att det 4r naturligt att konsu-
menterna av den producerade energin betalar avvecklingen via priset pa
energin.

For att tillgodose behoven av medel for framtida avveckling av karn-
kraftverken kan négon form av fond konstrueras pa olika sitt. Om finansi-
eringen av avvecklingen ytterst knyts till kraftféretagens intiakter for pro-
ducerad energi ar det naturligt att berdkna en avvecklingsavgift per levere-
rad kilowattimme.

De redovisade berdkningarna av avvecklingskostnaderna visar att om
varje karnkraftverk behandlas for sig kommer kostnaden per kilowattimme
att variera i betydande grad mellan de sma #ldre anliggningarna och de
storre och nyare.

Skillnaderna belyses i tabell 5.1.22.

Tabeil 5.1.22 Sammanfattning av beriiknade kostnader per producerad kilowattimme
for avveckling av 12 reaktorer (6re/kWh)

Uppskjuten nedmontering  Omedelbar nedmontering

0% ranta 4 % ranta 0% ranta 4 % ranta

Hogsta varde® 0,40 0,08 0,40 0,20
Lagsta virde? 0,19 0,04 0,19 0,09
Medelvarde

(vagt efter energi-

produktion) 0,23 0,04 0,23 0,11

@ Oskarshamn 1.
® Ringhals 3 och 4.

Scandpower rekommenderar att avsittningar till en tankt fond for avveck-
ling av kérnkraftverken grundas pa de beriknade kostnaderna for den
dyraste formen av avveckling. Den dr omedelbar nedmontering. Avsitt-
ningarna skulle d& vid antagande om 0 procents rianta motsvara 0,23 dre/
kWh och med 4 procents rianta 0,11 ore/kWh.

I fallet med sex reaktorer i drift till &r 1988 skulle motsvarande belopp bli
0,65 6re/kWh med 0 procents rianta och 0,47 6re/k Wh med 4 procents rinta.

Nar det galler att faststélla avsattningar till en fond fér avveckling av
karnkraftverk ar det dock tva forhallanden som méste beaktas sirskilt.

Det ena &r de betydande skillnaderna i beriknade avvecklingskostnader
for olika karnkraftverk. En avsittning som faststills till ett enda bestamt
belopp per kilowattimme for all energi som produceras i karnkraftverk ger
inte en rattvis férdelning av kostnaderna mellan kraftforetagen.

Det andra forhallandet ar att de berdknade beloppen per kilowattimme
aven hanfor sig till den energi som redan har producerats. Det innebr att
kraftforetagen forutsitts i efterhand géra avsittningar som for de aldsta
kraftverken uppgér till betydande belopp.
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5.2 Utredningar genom Svensk Kéarnbransleforsorjning AB
och projektet Karnbranslesakerhet

Svensk Karnbransleforsorjning AB (SKBF) och projektet Kéarnbranslesa-
kerhet (KBS) har latit utfora ett par sirskilda studier av vissa av kirnkraf-
tens restkostnader. Resultaten hirav har presenterats for utredaren i tvé
rapporter.

Rapporten ’Kostnader for hantering och slutférvar av hégaktivt avfall
och anvint karnbransle’” ar fran april 1979 och redovisar beridkningar av
kostnader for vissa av karnbrinslecykelns slutsteg som de har beskrivits i
de bada huvudrapporterna frin KBS om forglasat avfall och anvént kérn-
brinsle. Harvid har inte medtagits kostnaderna for upparbetning av anvéant
brinsle och kostnaderna for hantering och forvaring av 14g- och medelak-
tivt avfall frin den centrala brinslelagringen eller upparbetningen. Vardet
av det uran och plutonium som Aatervinns vid upparbetningen har inte
beaktats. Begransningen till kirnbrinslecykelns slutsteg innebér vidare att
kostnaderna for hantering och forvaring av det 1ag- och medelaktiva avfal-
let fran driften av kdrnkraftverken inte heller har tagits med.

Rapporten ’Teknik och kostnad for rivning av svenska kérnkraftverk
ar fran oktober 1979 och redovisar berikningar av kostnader for avveck-
ling och rivning av en kokarreaktor av svensk tillverkning. Hari ingir
slutlig forvaring av lag- och medelaktivt avfall som erhélls vid rivningen.

5.2.1 Hogaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle
Forutsdttningar

Syftet med de redovisade berikningarna har varit att ange investerings-
och driftskostnaderna for hantering och forvaring av hogaktivt avfall fran
upparbetning av anvint brénsle frin de svenska karnkraftverken inom ett
karnkraftsprogram med 13 reaktorer som vardera drivs i 30 r.

Kostnaderna har salunda beriknats for de tvéa alternativa system for
omhindertagandet av det hogaktiva avfallet eller det anvénda brénslet som
redovisas i KBS tva huvudrapporter *’Forglasat avfall frAn upparbetning’’
och ’Anvint bransle’. I fortsittningen beniamns de ''alternativet uppar-
betning’’ och “alternativet direktforvaring’’. I alternativet upparbetning
redovisas kostnader for foljande delar av systemet:

O centralt brianslelager (kapacitet 3 000 ton)

O mellanlager och inkapslingsstation (kapacitet 6000 ton)
O slutforvar (kapacitet 9000 ton)

O transporter av anvant bransle och forglasat avfall

Diaremot redovisas inte kostnader for:

O upparbetning
O hantering och slutférvaring av det lag- och medelaktiva avfall som
erhalls frin den centrala brinslelagringen eller upparbetningen
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Virdet av det uran och plutonium som Atervinns vid upparbetningen
redovisas inte heller.

1 alternativet direktforvaring redovisas kostnader for foljande delar av
systemet:

O centralt branslelager (kapacitet 9000 ton)
O inkapslingsstation

O slutforvar (kapacitet 9000 ton)

O transporter av anvant bransle

Diaremot redovisas inte kostnader for

O hantering och slutférvaring av det 13g- och medelaktiva avfall som
erhills frin den centrala branslelagringen

De beriknade kostnaderna ger sélunda inte en fullstdndig bild av kostna-
derna for karnbranslecykelns slutsteg. En jamforelse mellan kostnaderna
for de tva behandlade alternativen ar heller inte mojlig.

Bada alternativen giller omhindertagande av anvant bransle fran 30 ars
drift av 13 reaktorer, vilket motsvarar ca 9000 ton uran.

I verkligheten kan det bli friga om att ta hand om avfall enligt bada
alternativen. Eftersom proportionerna inte ar kénda presenteras alternati-
ven var for sig i renodlad form.

Forutsatta anliggningar, tidpunkter nar de forutses tas i bruk m.m.
dverensstaimmer i huvudsak med vad som beskrivits i det foregiende
(avsnitt 3).

For alternativet upparbetning har antagits:

O att bransleuttaget dr konstant 300 ton/ar fr. 0. m. ar 1980

O att det centrala branslelagret tas i drift &r 1980

O att 750 ton sinds till upparbetning under 1980-talet, 2250 ton under
1990-talet och darefter 3000 ton under vardera av de tva foljande
tiodrsperioderna

O att forglasat avfall frin upparbetningen atersands 10 ar efter det att
brinslet sants till upparbetning

I sjalva verket kommer bréinsleuttagen inte att uppna till 300 ton/ar forran i
slutet av 1980-talet. A andra sidan borjade de redan under 1970-talet varfor
den ackumulerade mangden kommer att uppgé till nara 3 000 ton &r 1990.
Centrallagret forutses i verkligheten vara i drift forst 4r 1984. De har
angivna schematiska forutsattningarna ger darfor inte en riktig detaljbild
av forhallandena under 1980-talet. Rapporten avser emellertid endast att
ge en Oversiktlig bild och kostnadernas férdelning i tiden har endast an-
getts for varje artionde, ej for enskilda ar.

For alternativet direktférvaring har forutsatts att brinslet lagras under
40 Ars tid i ett utbyggt centrallager och darefter kapslas in och deponeras i
slutférvaret. For bransleuttagen och centrallagrets idrifttagande géller dar-
vid samma forutsattningar som ovan.

Byggnadskostnaderna har tagits fram p& grundval av ungefarliga mangd-
berdkningar. Kostnaderna for processutrustningar och hjilpsystem har
bedomts av de féretag som medverkat i utformningen av processanligg-
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ningarna. Driftskostnaderna har beridknats pa grundval av uppskattningar
om personalbehov, atging av material for inkapsling av avfall, forbruk-
ningsmaterial m. m.

Kostnaderna har genomgéende angetts i 1978 ars prisniva exkl. mervar-
deskatt. Rantor under byggnadstiden ingir med en antagen 'realrdnta’” av
4%.

For det centrala bréanslelagret och transportsystemet kan kostnaderna
relativt val berdknas efter de utredningar som utférts av SKBFs Projekt
CLAB. For ovriga anlaggningar ar osakerheten storre speciellt avseende
investeringskostnaderna for processutrustning och hjilpsystem. I syfte att
undvika en underskattning av kostnaderna har ett storre paslag for *’ofor-
utsett’’ berdknats ju mera bristfélligt berakningsunderlaget har bedomts
vara. S&dana péslag ingér i de olika delkostnader som redovisas. For
investeringskostnaderna anges dessutom ett allmant palagg for *’ofrutsett
och avrundning’’ i varje kostnadssammanstallning. Ett ytterligare palagg
av ca 20 procent har slutligen gjorts vid sammanstéllningen av kostnaderna
for de bada alternativen. Sammantaget utgor palaggen mellan 30 och 50
procent av de beriaknade nettokostnaderna.

Den samlade méangden hogaktivt avfall eller anvant bransle har, som
framgar av det foregiende, beridknats till 9000 ton. For fordelning av
kostnaderna p& den producerade energin har uppskattats att den samlade
energiproduktionen kommer att uppga till 2000 TWh.

Kostnadsberdkningar

Sammanfattande redovisningar av de beriaknade kostnaderna for hantering
av det hogaktiva avfallet eller det anvanda branslet enligt de bada alternati-
ven upparbetning eller direktforvaring ges i tabellerna 5.2.1 och 5.2.2. I
tabellerna presenteras kostnaderna fordelade pé olika anlaggningar m. m.,
investeringar, drift och kapslingsmaterial samt tiodrsperioder under vilka
de forutses komma att infalla.

Utover de salunda redovisade investerings- och driftskostnaderna har
raknats med att kostnader tillkommer for forskning och utveckling och for
undersokningar av lamplig plats for slutforvaret. Dessa kostnader har
uppskattats till 25 milj. kr. per &r under 20 &r, dvs. sammanlagt 500 milj. kr.
De har forutsatts férdelas med 250 milj. kr. p& vardera av de bada tioars-
perioderna mellan &ren 1980 och 2000.
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Tabell 5.2.1. Kostnader under aren 1980—2060 for hogaktivt avfall frin upparbetning’ av anviint kirnbriinsle fran
13 reaktorer (milj. kr. 1978, 0 % riinta)

Anlaggning o. d. Kostn.  Period Sum-
slag ma
80-90 90-00 00—-10 10—-20 20—30 30—40 40-50 50-60

Centralt lager for I 925 50 50 -~ - - - - 1025

anvant bransle D 250 250 250 250 - - - - 1000

Mellanlager och I 475 - 75 50 25 25 - = 11650

inkapslingsstation K - - = - 150 150 150 - 450

D - 150 150 150 150 150 150 = 900

Slutférvar I - - - 425 225 225 25 450 1350

D - - = — 50 50 50 = 150

Transporter till I 75 75 75 = = = = 2D,

centrallagret D 50 50 50 5 & =5 = = S0

Transporter till och I 100 100 100 100 100 - - - 500

frn upparbetnings- D 74 75 75 75 75 — - - 375
anlaggning

Transporter, D 50 50 50 25 25 = = =200

oforutsett

Summa I 1575 225 300 575 350 250 25 450 3900

D 425 575 575 500 300 200 200 = 12625

K - - - - 150 150 150 - 450

Totalt 2000 800 875 1075 800 600 375 450 6975

% Observera att kostnader for upparbetningen inte ingar.
® I = investering, D = drift, K = kapslingsmaterial.

Tabell 5.2.2 Kostnader under éren 1980—2060 for direkt forvaring av anviint kirnbriinsle frin 13 reaktorer (milj.

kr. 1978, 0 % riinta)

Anlaggning o.d. Kostn. Period Sum-
slag? ma
80-90 90—-00 00—-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60
Centralt lager for | 1225 350 50 50 50 50 - = 1775
anvint brinsle? D 250 300 350 200 350 350 350 =, 2150
Inkapslingsstation I = = = 725 50 50 = 825
K - - - - 600 600 600 - 1800
D = - - - 150 150 150 - 450
Slutférvar
for branslekapslar I = - = 550 525 525 150 600 2350
for betongkokillerr I = - - 100 25 25 25 - 175
D = - - - 50 50 50 - 150
Transporter till I 75 75 75 - 75 75 75 - 450
centrallager och D 50 50 50 - 50 50 50 - 300
inkapslingsstation/
slutforvar?
Transporter, D 25 25 25 = 25 25 25 =3 2150
oférutsett
Summa | 1300 425 125 1425 725 725 250 600 5575
D 325 375 425 200 625 625 625 - 3200
K - - - - 600 600 600 - 1800
Totalt 1625 800 550 1625 1950 1950 1475 600 10575

@ I=investering, D=drift, K=kapslingsmaterial.
® Det anvinda brinslet forutsitts lagras i centrallagret under 40 Ar.

¢ For bransleelementens aktiva metalldelar.

4 Inkapslingsstation och slutférvar foérutsitts ligga i anslutning till varandra.
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Sammanfattning och kommentarer

Investerings- och driftskostnaderna med kostnader for kapslingsmaterial
for omhandertagande av anvént karnbransle motsvarande 9000 ton uran
fran 30 ars drift av 13 reaktorer beriknas i alternativet med upparbetning
till 6975 milj. kr. och i alternativet med direktf6rvaring till 10575 milj. kr.

Kostnaderna #r beridknade i 1978 &rs prisnivd. Mervardeskatt och kost-
nader fér omhindertagandet av l4g- och medelaktivt avfall ingér inte. For
alternativet upparbetning ingér inte heller kostnader for sjalva upparbet-
ningen.

Om kostnaderna for forskning och utveckling, som uppskattas till 500
milj. kr., tas med blir de sammanlagda kostnaderna i alternativet med
upparbetning 7475 milj. kr. och i alternativet med direktférvaring 11075
milj. kr.

Den elproduktion som uppnés med karnbransle motsvarande 9000 ton
uran kan uppskattas till 2000 terawattimmar (TWh). Om de angivna samla-
de kostnaderna fordelas jamnt éver hela produktionen motsvarar de i
alternativet upparbetning 0,37 6re per kilowattimme och i alternativet
direktférvaring 0,55 ore per kilowattimme (kWh). Det ar direkta kostnader,
dvs. “'realrantan’’ har forutsatts vara 0 %.

Om ’realrantan’’ sitts till 4% blir nuvirdet ar 1980 av kostnaderna i
alternativet med upparbetning 3 250 milj. kr. och i alternativet med direkt-
forvaring 3400 milj. kr. Om det vidare antas att elproduktionen &r 600 TWh
fram till &r 1990 och direfter 700 TWh under vartdera av de tvéa foljande
artiondena ar ’nuviardet’” av denna produktion '’diskonterad’’ efter 4 %
1130 TWh. Kostnaderna i alternativet med upparbetning motsvarar da 0,29
ore/kWh och i alternativet med direktforvaring 0,30 6re/kWh.

Med hinsyn till osikerheten i berdkningsunderlaget och realkostnadsut-
vecklingen kan det som tidigare framhallits vara motiverat att gora ytterli-
gare ett palagg pa ca 20 procent till de beréknade kostnaderna. Verkning-
arna hirav framgér av sammanstéllningen i tabell 5.2.3.

Tabell 5.2.3. Sammanstillning av beriknade kostnader for omhindertagande av
anvint kdrnbransle

Upparbetning Direktforvaring

Beréknat Uppraknat  Beraknat Uppriknat

med 20 % med 20 %
(avrundat) (avrundat)
Samlad kostnad i milj. kr. 7475 9000 11075 13500
Fordelad kostnad i
ore/kWh
vid 0 % ranta 0,37 0,5 0,55 0,7
vid 4 % ranta 0,29 0,4 0,30 0,4

For att ge en uppfattning av hur forandringar i bransleméngden och anlagg-
ningarnas kapacitet inverkar pd kostnaderna har en dverslagsmissig be-
rakning utforts fér en samlad briansleméngd av 4 500 ton pa 30 ar i stillet
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for de 9000 ton som tidigare forutsatts. Beridkningen anger att de samlade
kostnaderna minskar med drygt 25 procent. Det okar i sin tur kostnaden
per producerad kilowattimme med nara 50 procent.

5.2.2 Avveckling av kdrnkraftverk
Bakgrund

Hittills gjorda uppskattningar av kostnaderna fér rivning av svenska kérn-
kraftverk har grundats p& amerikanska och tyska utredningar. For ASEA-
ATOMs reaktorer som till sin konstruktion skiljer sig frAn amerikanska
och tyska kokarreaktorer kan resultaten av dessa utredningar vara svara
att anvianda pé ett tillforlitligt satt. Till detta kommer svarigheten att
jamfora kostnader for arbetskraft, material m. m.

Den av SKBF/KBS genomforda studien har syftat till att ge en preliminir
uppskattning av kostnaden och tidsatgangen for att riva en kokarreaktor av
ASEA-ATOMs konstruktion. Studien har genomforts pa ca tre manader.
Med hénsyn hartill ar vissa avsnitt versiktliga medan andra gar mera i
detalj. Den framraknade kostnaden for rivning av ett karnkraftverk ar
darfor ungefarlig.

I tvd av de utlindska studierna har gjorts en jamforelse mellan kostna-
den for rivning av en BWR och en PWR. Skillnaden uppskattas vara mindre
an 15 procent med de négot lagre kostnaderna fér en PWR. De i denna
studie framriknade kostnaderna bér saledes dven vara tillimpbara for
rivning av en PWR-anliggning.

Forutsdttningar

De forutsittningar som har géllt fér studien 4r generella, och grundas inte
pa négra forsok till optimering. Vissa av forutsittningarna kan darfor
diskuteras ur olika synpunkter.

Referensanlaggningar for studien har varit Oskarshamn 2 och Barsebick
1. Bdda har en effekt pA ca 600 MWe. De har forutsatts vara i drift under 40
ar fore avveckling.

Bland de i studien anvanda forutsittningarna kan foljande av mer allman
karaktar anges.

Rivning startas snarast efter slutavstéllning och borttransport av anvint
brinsle, styrstavar, neutrondetektorer samt driftavfall, dvs. efter ca ett Ar.

Tidigare start 4n efter ett ar kan knappast ske med hénsyn till de angivna
driftsatgirderna. Borttransporten av brinsle blir troligen tidsstyrande och
staller med hénsyn till den korta tiden relativt harda krav pa transportsy-
stem till och mottagningsanordningar vid mottagande brinslelager.

En vinst av tidig start ar, att drifts- och underhallspersonalen fortfarande
ar tillgdnglig och deras kunskaper i viss utstrickning kan utnyttjas vid
planering och som arbetsledning vid nedmonteringen.

Arbetsmetod viljs med hansyn till personskydd och skydd mot utsliapp
till omgivningen.

Slutfdrvaring av aktivt avfall beriknas ske i en central avfallsanlidggning
i enlighet med vad programradet for radioaktivt avfall (Prav) har foreslagit
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i sin utredning om ALMA.. Transporten till forradet sker i enlighet med vad
som forutsatts i samma utredning.

For transportforpackningar géller regler i enlighet med internationella
rekommendationer.

Icke aktivt rivningsavfall behandlas p& konventionellt satt. Mdjligheten
att anvianda det som fyllnadsmassor for aterstéllning av kraftverksplatsen
beaktas.

Kraftverksplatsen iordningsstills s& att den fritt kan anvéandas for icke
specificerad verksamhet.

Uppskattade kostnader anges i det penningvérde som géller sommaren
1979.

Tekniska forfaranden
Rivning av anlaggningar

Efter att anldggningen tagits ur drift erfordras ett &r for uttagning och
borttransport av brinslet. Hirdkomponenter som styrstavar och ledrdr for
neutrondetektorer m. m., vilka normalt byts under driftperioden, transpor-
teras ocksé bort. Under denna period ar reaktorns renings- och sikerhets-
system fortfarande i drift i normal utstrackning.

Rivning av reaktortank med interna delar, 6vriga aktiva rérsystem och
aktiverad eller radioaktivt nersmutsad betong utfors inom till det yttre
ororda kraftverksbyggnader. Dirigenom underlattas filtrering och kontroll
av ventilationsluft under den tid arbeten pagar. P4 si satt undviks sprid-
ning av radioaktivitet till omgivningen. Kraftverkets avfallsanldggning for
omhiandertagande av fororenat vatten &r i normal drift.

Nedmontering av reaktortanken med interna delar ar tidsstyrande for
hela rivningsarbetet och inleds s fort som mojligt.

De delar av reaktorn som befinner sig narmast brinslet, moderatortank,
moderatortanklock, hardgaller och uppstillningsplattor m. m., har under
driften blivit starkt radioaktiva. Dessa komponenter ar av rostfritt stal i
relativt klena dimensioner och sénderdelas t.ex. med plasmaskérning un-
der vatten till delar av lamplig storlek. Skrotet packas under vatten i
sarskilda innerlador, vilka sedan fungerar som extra stralskydd i transport-
behallarna.

Reaktortanken nedmonteras genom skérning i luft. Under arbetet an-
vands en strilskirmande specialutrustning. Denna kan utformas pa olika
satt.

Parallellt med arbetena pa reaktortanken péborjas nedmontering av ror-
system i reaktorbyggnaden. Vid nedkapning av ror, ventiler etc. anvandes
samma metoder och forfaranden som vid service- och ombyggnadsarbeten
i karnkraftverket.

Nar huvuddelen av rorsystemet rivits vidtar betongarbeten. I forsta
hand rivs och borttransporteras den aktiverade betongen niarmast reaktor-
tanken och aktivt nedsmutsad betong innanfor basséngplatar, i golvbrun-
nar och ytlagret av en del golvytor.

All fororenad betong forpackas i transportbehllare. Varje behallare
rymmer 14—18 m3 l8st packat betongavfall. Totalt erfordras ca 30 st.
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transportbehéllare for betongen. For aktiva rorsystem och komponenter
inkl. reaktortanken erfordras ca 450 transportbeh&llare varav ca 130 med
sarskild stralskarmning. Dessutom tillkommer ca 15 behallare for svagt
fororenad sand fran fordrojningstanken for aktiva avloppsgaser.

Den samlade méngden avfall med s&dan aktivitet att det maste tas om
hand som radioaktivt avfall har uppskattats till 6 000 ton.

Rivning av inaktiva byggnadsdelar sker p& konventionellt sitt.

Vid rivning av avfallsstationen erhélls smarre mingder flytande och
luftburet avfall vilket tas om hand i ett provisoriskt system.

Efter avslutad rivning avjimnas stationsomradet och ticks med ett lager
naturmaterial. Hur detta i detalj skall ske beror pA hur man avser att
anvanda omradet i fortsattningen.

Transporter och forvaring av avfall

Mingden material som har en aktivitetsniva som gor att de maste tas om
hand som radioaktivt avfall uppskattas som namnts till 6000 ton. D&
aktivitetsnivan varierar starkt mellan olika avfallskollin skulle man kunna
anvénda olika forvaringsmetoder for de olika kategorierna, exempelvis
markforvaring och placering i bergrum. I studien har dock konservativt
antagits att allt avfall skall forvaras i bergrum. Som modell for ett slutfor-
var har darvid anvénts det av Prav studerade slutférvaret for lag- och
medelaktivt avfall, ALMA. For transport av rivningsavfallet till ALMA
utnyttjas det transportsystem som ocksa foreslagits av Prav.

Transportsystemet bygger p& containertransport med ett specialbyggt
roll-on-roll-off-fartyg. Detta fartyg som har en lastkapacitet pa ca 1 100 ton
skall dven kunna utnyttjas for transport av brinsleflaskor med anvint
kédrnbrinsle. For en stor del av avfallet fran rivning torde dven konventio-
nella fartyg kunna utnyttjas.

For hantering av transportbehallarna vid karnkraftverken och vid slut-
forvaret utnyttjas en speciell typ av terminalfordon.

Tva typer av transportbehéllare kommer att anvindas, en icke-skir-

mande stalbehallare och en skdrmande betongbehéllare. En mindre del av
avfallet, frimst reaktortankens interna delar har s& hog aktivitet att de
behdver ytterligare stralskdrmning utéver vad den skirmande behallaren
ger. For dessa anvands extra innerbehallare som deponeras i slutforvaret
tillsammans med avfallet.
Den volym radioaktivt avfall som skall transporteras bort uppskattas mot-
svara ca 500 behéllare. Frekvensen med vilken behéllarna fylls ar hogst
under de tva forsta dren, d reaktortanken med interna delar samt aktiva
system rivs. For att behallarantalet inte skall bli begransande for rivnings-
arbetet behovs ca 80 behallare, varav ca 30 ir skirmande.

Slutférvaret for lag- och medelaktivt avfall ALMA ir enligt forslaget
utformat som bergsalar med ca 25 m spannvidd och 150—300 m langd. I
salarna lagras avfallet i stora trg av betong. Viggarna i traget fungerar
dérvid som stod for stapling samt som stralskarm. Efter hand som tragen
fylls med avfall gjuts de igen med betong. Vid forseglingen av forvaret fylls
mellanrummet mellan trig och bergviigg med en blandning av sand och
bentonitlera.
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Figur 5.2.1 Huvudtid-
plan for rivning av ett
kérnkraftverk pa ca 600
MWe.

SOU 1980:14

Inaktivt avfall fran rivningen av byggnaderna utnyttjas i forsta hand till
att fylla groparna under reaktor- och turbinbyggnaderna. Eventuellt kan
sAdant material ocksa deponeras i kylvattenvagarna. Vid Oskarshamns-
verket kan da allt material deponeras pa platsen medan ca 25000 m® blir
dver vid Barsebicksverket. Detta transporteras pa vanligt sitt till en yttre
tipp.

Inaktiva systemdelar och kabelmaterial torde vara vardefulla som skrot.
Det har darfor forutsetts att dessa siljs till skrothandlare, som ombesorjer
borttransporten.

Tidplan och personalbehov

En beriiknad tidplan for rivningen av ett kiarnkraftverk framgar i huvud-
drag av figur 5.2.1.

Rivningsarbetet antas borja ungefér ett &r efter att anldggningen tagits ur
drift. Under det forsta aret, ar 0, sker borttransport av bransle m. m. och
detaljplanering av nedmontering. Under &r 0 forutsitts kraftverkets drift-
organisation vara i stort sett intakt. For ett aggregat motsvarar detta ca 140
personer.

A
Atgird ’

Auvstallning

Borttransport av bransle

Nedmontering av reaktor-
tank

Nedmontering av 6vriga
aktiva system

Nedmontering av inaktiva
system

Rivning av reaktorbyggnad

Rivning av turbinbyggnad

Rivning av Ovriga bygg-
nader

Rivning av avfallsbyggnad

Avslutande markarbeten
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Styrande for hela rivningen ar den foljd av atgérder som startar med
nedmontering av reaktortanken och fortsitter med rivning av reaktorbygg-
naden. Tidplanen har gjorts upp under forutsittning att endast normalt
dagtidsarbete under fem dagar per vecka utnyttjas.

Den inledande nedmonteringen av reaktortank och interna delar berak-
nas ta drygt ett ar.

Nedmontering av 6vrig mekanisk utrustning pégar i viss utstriackning
under &r 1 men huvuddelen av arbetet utfors under ar 2.

Rivning av byggnader sker i huvudsak under ar 3 och 4.

De samlade personalinsatserna for rivningen framgér av figur 5.2.2.

Personal-
insats

500 g

400+ =

300 -

200 e

100 -
0 1 1 l 2 ] Ar

:} Drift och service % Byggnadsrivning

1 Mekaniskt demontage

Utover personal for sjalva rivningen ingar viss personal for drift av anlagg-
ningar m. m. Det fordras viss skiftgdende driftpersonal (2—4 man/skift) for
skotsel av avfallsanlaggning, ventilationssystem m. m. For bevakning av
rivningsplatsen fordras tva viktare dygnet runt under de forsta tre &ren.
Resurser for projektledning, kontorsarbete, strilskydd, arbetarskydd,
brandskydd och sanering tas i huvudsak fran driftorganisationen.

Den maximala personalinsatsen p&4 omkring 500 personer under &r 2 ar
ungefar lika stor som under en normal revisionsperiod i ett karnkraftverk.
Personalutrymmen liksom mathallning m. m. ar darfor dimensionerade for
s& stora temporara insatser.

Studien visar att ett karnkraftverk kan rivas pé kortare tid an fem &r och
med en rimlig personalinsats. D4 har inga forsok till optimering av tids- och
resursplaner gjorts. Med vissa justeringar kan en jamnare pesonalresurs-
plan och jamnare utnyttjning av transportkapaciteten uppnas.

Figur 5.2.2 Plan for per-
sonalinsatser for rivning
av ett kdarnkraftverk pa
ca 600 MWe.
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Radiologiska forhallanden

Stralningsdoserna till rivningspersonal har uppskattats. Underlaget ar
emellertid osakert. Battre bedomningsunderlag kan erhéllas forst sedan
fragor som aktivitetsuppbyggnad i system, arbetsmetoder och arbetstider,
rivningsplanering for olika utrymmen, materialfléden och avfallshantering
har kunnat bearbetas mer ingdende.

Totaldosen har beriknats till 1200 manrem. Aven om berakningsunder-
laget har brister torde den beréiknade dosen vara rimlig. Genomgéngar med
stralskyddspersonal med erfarenhet frén underhllsarbete pekar mot lik-
nande dosvirden om hénsyn tas till méjligheterna till skarmning och snabb
bortforsling av mer aktiva komponenter. Man har i det sammanhanget
aven framfort att berdknade arbetstider i aktiv miljo forefaller 6verdrivna.

Utslapp till omgivningen har inte berdknats. Eftersom det vid rivning
framst ror sig om aktivitet i partikelform ar det med lamplig filtrerad
ventilation mojligt att halla utslippen mycket laga. Detsamma géller vits-
keburet avfall som ocksé bor filtreras. Omgivningspéverkan bedoms kun-
na héllas klart under de gransvirden som galler vid drift.

Kostnadsuppskattning
Grunder

Allmdnt
Kostnaderna har uppskattats i prisnivin sommaren 1979. For ofdrutsett
har gjorts ett paldagg av 25 procent.

Rivning av aktiva system

Personalbehovet for demontering av tre representativa system har detalj-
studerats och jamforts med det kiinda personalbehovet for montering av
motsvarande system. For rivning av aktiva system blir personalbehovet
dubbelt s& stort som for montering av systemen. Forhallandet tjanstemén/
arbetare ar erfarenhetsmissigt 36/64 vid montering. For rivning riaknas
med férhallandet 30/70. Nedmontering av reaktortanken har specialstude-
rats varvid personalbehov och kostnader for utrustning har uppskattats.

Rivning av inaktiva system

Ror, ventiler och elkablar har bedomts kostnadsfritt kunna demonteras
och bortforslas av skrotuppkopare eller félja med rivningsmassorna. For
varje storre apparat har kostnaden for demontering, eventuell uppskérning
och transport till upplag uppskattats. Personalbehovet vid rivning har
darvid satts till 70 procent av personalbehovet vid montering.

Rivning av byggnadsdelar

Byggnadsvolymerna ar kiinda. Vilka delar som &r aktiva har beréknats eller
bedomts i forutsattningarna. For rivning av inaktiva byggnadsdelar har a-
priser (kr/m3) byggda pa erfarenhet anvénts. For rivning av aktiva bygg-
nadsdelar har a-priserna multiplicerats med en faktor 2 a 3.
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Kostnadssammanstéllning

Kdrnkraftens restkostnader

De uppskattade kostnaderna for hela rivningen och slutférvaringen av
aktiva delar har stillts samman i tabell 5.2.4. Kostnadernas férdelning i
tiden anges i tabell 5.2.5.

Tabell 5.2.4 Uppskattade kostnader for rivning av ett karnkraftverk pa ca 600 MWe
och slutforvaring av aktiva rester (milj. kr., inkl. 25 procents palagg for oforutsett)

Atgird Kostnad (milj. kr.)
Rivning av reaktortank med interna delar 50
Rivning av Ovriga aktiva system 245
Rivning av inaktiva system 5
Rivning av aktiva byggnadsdelar 8
Rivning av inaktiva byggnadsdelar 45
Projektledning 16
Drift 24
Skydd, sanering, bevakning, kontorsservice 27
Elkraft och varme 10
Forsakringar och avgifter till myndigheter 10
Transporter av avfall 15
Slutforvar av avfall 35
Summa 490

Tabell 5.2.5 Fordelning i tiden av kostnader for rivning m. m. av ett kirnkraftverk pa
ca 600 MWe (milj. kr.)

Ar frén Atgird Kostnad
driftstopp (milj. kr.)
-1 Planering, tillstand, bestillning specialutrustning 15

0 Planering, tillstdnd, leverans specialutrustning 30

1 Rivning reaktortank, vissa aktiva system 125

2 Rivning system och byggnader 215

3 Rivning system och byggnader 55

4 Rivning byggnader 35

S Avslutande arbeten 15

Summa 490

Rivningskostnaden 490 milj. kr. kan uppskattas till 10—15 procent av vad
det i dag skulle kosta att uppfora ett 600 MWe karnkraftverk. Procentsatsen
ar beroende av vilka antaganden som gors om rantekostnaderna under
byggnadstiden.
I den hér redovisade utredningen frin KBS har tagits fram uppgifter om
materialmangder for s&vél system som byggnader i Oskarshamnsverket
och om kostnader for att riva dem. En grov uppskattning av kostnaderna
for att riva andra svenska karnkraftverk kan goras genom en enkel propor-
tionering pa grundval av motsvarande materialmangder i de andra kraft-
verken.
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Jdamforelse med andra utredningar

En jamforelse med de kostnader for rivning av karnkraftverk som har
beriknats i andra utredningar presenteras i tabell 5.2.6. Kostnaderna giller
rivning snarast efter att driften har upphort.

Tabell 5.2.6 Beriiknade kostnader for rivning av karnkraftverk enligt nigra olika

utredningar

Utredning Reaktortyp Kostnader Kostnader
1978 milj. kr. 1979

AIF® Ca 1200 MWe 35 milj. $ 160

amerikansk 1975 BWR och PWR

NRC-BNWL¢ Ca 1200 MWe 39 milj. $ 180

amerikansk 1978 PWR

Bardtenschlager? Ca 1200 MWe 250 milj. DM 650

et al tysk 1978 BWR och PWR

Essman et al Ca 1200 MWe 200 milj. DM 520

tysk 1978 BWR och PWR

Denna utredning Ca 600 MWe - 490

KBS 1979 BWR

@ Hir uppriknat till 1978 ars kostnadslage.

® 1 avsnitt 5.1.3 kallad AIF/NES-studien.

¢ I avsnitt 5.1.3 kallad NRC/BNWL-studien.
4 T aysnitt 5.1.3 kallad EEC/NIS-studien.

e I avsnitt 5.1.3 kallad VDEW/NIS-studien.

Av tabellen framgar att rivningskostnaderna enligt utredningen fran KBS 4r
hogre 4an de som redovisas i de amerikanska utredningarna, trots att den
studerade reaktortypen har ligre effekt. Forklaringen torde vara dels att
kostnadsliget i Sverige allmént sett dr hogre an i Forenta staterna, dels att
utredningen fran KBS har riknat med storre personalinsats och hogre
kostnader for avfallshantering 4n de amerikanska utredningarna.
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6 Organisation for hantering och forvaring av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall

6.1 Synpunkter frin karnkraftforetagen

Kairnkraftféretagen har genom Svensk Karnbransleforsorjning AB (SKBF)
och projektet Kirnbrinslesikerhet (KBS) i oktober 1979 i en sarskild
skrift, Radioaktivt avfall och anvént kirnbransle — synpunkter p& organi-
sationsform, redovisat sin syn pa organisationsfrigorna. Skriften har pre-
senterats vid ett sammantrade med utredaren den 1 november 1979.

Syftet med denna sammanstallning av synpunkter har varit att informera
utredningen om olika led och samband i hanteringskedjan for det radioak-
tiva avfallet samt att ge kdrnkraftforetagens synpunkter baserade pa erfa-
renheter fran hittillsvarande verksamhet.

6.1.1 Forutsdttningar
Principer
Organisationsforslaget bygger pa grundprinciperna

O att i likhet med vad som giller fér annan industriell verksamhet, som
ger upphov till avfallsprodukter, skall karnkraftforetagen ha ansvar och
skyldighet att genomfora de atgarder som kravs for att pa ett sdkert sitt
ta hand om det avfall som uppstér vid kraftproduktionen

O att med hinsyn till de l&nga tidsrymder, under vilka vissa delar av det
radioaktiva avfallet innebir en potentiell risk, skall hela ansvaret for
slutférvaren vid en viss tidpunkt foras over till staten

O att den dverordnade tillsynen av att verksamheten bedrivs pa ett sidant
satt och i en sddan takt att samhallsintressena blir tillgodosedda pa ett
tillfredsstéllande satt skall ligga hos statliga organ.

Synpunkter och forslag utgar vidare fran att de tolv reaktorer som ar i drift
eller har bestillts skall drivas under hela sin tekniskt och ekonomiskt
motiverade livstid.

Hanteringskedjan

Hanteringen av radioaktivt avfall och anvant karnbransle delas upp i de
olika stegen

105
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Figur 6.1.1 Principiellt
hanteringsschema for ra-
dioaktivt avfall.

O produktion

O klassificering (med hansyn till aktivitet)
O behandling

O mellanlagring

O transport

O slutférvaring

Sambanden mellan dem &skadliggérs med ett principiellt hanterings-
schema i figur 6.1.1.

Produktion Klassificer Behandling Mellanlagring
Frislappning Transport
Slutforv.

Ordningsfoljden mellan de olika stegen kan variera och bestams av vilka
behandlings- och slutforvaringsalternativ som viljs. For varje typ av avfall
géller det att finna det hanteringsalternativ som ger den optimala I6sningen
med hénsyn tagen till hela systemet frin produktion till slutférvaring.

Den optimala 18sningen definieras som den som uppfyller gillande si-
kerhetskrav och som samtidigt ger den lgsta totalkostnaden. For att na en
sddan 16sning méste en avvagning ske mellan kostnaden for en dyr behand-
lingsmetod, som ger en liten avfallsvolym, och kostnaden for slutférvaring
av en storre volym. D& radioaktiviteten avtar med tiden stills man vid
optimeringen dven infor valet mellan att infora ett mellanforvaringssteg vid
de kérntekniska anldggningarna, vilket férenklar hanteringen vid slutfor-
varingen, eller en direkt slutférvaring som kan innebdra hogre kostnader
for transporter och hantering med hinsyn till det hogre aktivitets-
innehéllet.

Dessa val paverkar utformningen s&vil av systemen vid karnkraftverken
som av transportapparaten och slutforvaren.

Anldggningar

De anldggningar och utrustningar som behévs inom landet for att hante-
ringskedjorna for olika typer av avfall enligt nu gillande planering skall
vara fullstdndiga ar

O centralt lager for anvéint brinsle (CLAB)

O mellanlager for hogaktivt avfall frin upparbetning

O inkapslingsstation

O slutforvar for hogaktivt avfall och/eller direktslutforvarat anviint brins-
le

transportsystem for anvant bransle och hogaktivt avfall

O
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O slutforvar for reaktoravfall (inkl. rivningsavfall)
O slutforvar for lag- och medelaktivt avfall frdn upparbetning
O transportsystem for reaktoravfall och lag- och medelaktivt avfall

Till denna lista skall eventuellt fogas nagon eller ndgra behandlingsanligg-
ningar for 1ag- och medelaktivt avfall, beroende pé vilka behandlingsme-
toder som kan komma att visa sig lampliga.

Tidplan

Av de planerade anldggningarna har projekteringsarbete hittills endast
utforts for CLAB. Detta arbete har bedrivits genom SKBF.
Lokaliseringstillstand och koncession har erhéllits och anliggningen
planeras kunna tas i bruk 1984/85.
Tidplanen for CLAB och o6vriga anldggningar enligt nu géillande over-
siktliga planer har sammanstillts i figur 6.1.2.
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For varje anldggning anges i tidplanen faserna

O forskning och utveckling samt forprojektering
O projektering, platsval

O uppforande

O drift

O nedlaggning och forslutning

Forsknings-, utvecklings- och forprojekteringsarbetet bedrivs i praktiken
inte separat for varje anlaggning utan sker parallellt da utformningen av en
viss anldggning i hog grad beror av hur andra anldggningar utformas.

Figur6.1.2 Oversiktlig
tidplan for avfallsanligg-
ningar for 12 reaktorer.
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6.1.2 Forslag till organisation
Organisationsstruktur

Tva principiellt olika sétt att organisera hanteringen av radioaktivt avfall
har diskuterats. Det ena innebéar att hela ansvaret laggs hos ett nybildat
statligt organ, som svarar for saval forskning och utveckling som projekte-
ring, byggande och drift av erforderliga anlaggningar. Det andra innebar att
kéarnkraftforetagen — sasom hittills — far ansvar och skyldighet att genom-
fora erforderliga atgarder. I bada fallen forutsitts att kostnaderna skall
belasta kraftproduktionen.

De renodlade alternativen har bada sina for- och nackdelar. Det helstat-
liga alternativet har fordelen att det ger béittre garantier for att verksamhe-
ten ur samhdllets synpunkt bedrivs och slutférs pa ett tillfredsstillande
satt. Om karnkraftforetagen svarar for verksamheten vinns fordelen att
hela den kedja av aktiviteter med inbordes beroenden som leder fram till
slutligt omhédndertagande av avfallet ligger inom en och samma organisa-
tion. Detta leder till rationellare hantering och ger battre forutsattningar for
en optimering.

En l6sning som tillvaratar fordelarna hos de bada alternativen bor givet-
vis viljas. Med utgangspunkt héri skisseras ett forslag som innebér att
karnkraftforetagen under 6verinseende av ett statligt organ svarar for den
praktiska verksamhet, som leder fram till funktionsdugliga system for
avfallshanteringen och saker slutforvaring.

Karnkraftforetagen

Karnkraftforetagens verksamhet inom omradet radioaktivt avfall och an-
vant kdrnbrinsle bor samordnas genom ett samégt bolag, som kan vara
SKBF celler annat bolag av liknande typ. Bolaget bendmns i det foljande
SKBF.

Delegation for radioaktivt avfall

For att tillforsidkra samhallet tillfredsstdllande insyn och kontroll och for
att mojliggora en mer allsidig belysning av fragor inom omradet foreslas att
ett sirskilt statligt organ inrdttas. Det benamns har Delegationen for ra-
dioaktivt avfall eller Delegationen. Delegationens uppgift skall vara att
fortlopande overvaka verksamheten inom omradet radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle och att rapportera om utvecklingen till regeringen.
Darutdver skall delegationen kontrollera den fondbildning som fordras for
verksamheten.

Delegationen foreslas vara parlamentariskt sammansatt. Till delegatio-
nen skall sakkunniga inom omraden av betydelse for verksamheten kunna
knytas.

Tillsynsmyndigheter

Statens kirnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut forutsatts lik-
som hittills inom kédrnkraftomradet ha ansvaret fér granskning av kon-
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struktion, uppforande och drift av erforderliga anldggningar samt transpor-
ter m. m.

Samband och ansvarsfordelning
Planering

Karnkraftforetagen skall inom ramen for av statsmakterna genom lagstift-
ning eller pa annat sitt foreskrivna villkor bira ansvaret for hanteringen av
radioaktivt avfall och anvént kdrnbrinsle. Verksamhet foreslas bli samord-
nad genom och i visentlig omfattning forlagd till SKBF. Inom SKBF skall
savil gvergripande som mer kortsiktig planering betriffande hanterings-
principer, typer av anlaggningar och transportsystem m. m. bedrivas. Re-
gelbundet uppdaterade 6vergripande planer som visar SKBF:s fortsatta
verksamhet inom omradet foreslas arligen understillas delegationen for
bedomning och yttrande.

Viktigare principiella fragor skall dven annars av SKBF understillas
delegationen. Delegationen bor samriada med kirnkraftinspektionen och
stralskyddsinstitutet i fragor som paverkar sidkerheten i systemet for av-
fallshanteringen.

Delegationen skall regelbundet avge rapport till regeringen 6ver utveck-
lingen inom omradet och delegationens syn pa verksamheten inom landet
samt vid behov foreslé atgarder fran statsmakternas sida.

Forskning och utveckling

Den forskning och utveckling som behovs for att finna praktiska Idsningar
for hanteringen av radioaktivt avfall och anvént kirnbrénsle dr nira kopp-
lad till projekteringsarbetet och bor bedrivas av SKBF. Detsamma giller
det arbete som behovs for att verifiera sédkerheten i féreslagna hanterings-
system.

For att ge bredd at utvecklingen inom omradet bér dven bedrivas viss
forskning som inte har direkt anknytning till det projektbundna arbetet.
s. k. fri forskning. Denna forskning kan eventuellt samordnas och finansi-
eras genom delegationen. Delegationen skulle da dverta de roller som
programradet for radioaktivt avfall och nimnden for energiproduktions-
forskning nu har.

Tillstandsmyndigheterna skall dven i fortséittningen initiera och admini-
strera den forskning de behover for att genomféra sitt arbete. Denna
forskning skall utféras oberoende av den projektinriktade forskningen.

Upparbetningsavtal

Kérnkraftforetagen skall dven i fortsattningen var for sig eller gemensamt
genom SKBF sluta de avtal om upparbetning av anvént kirnbrinsle som
kan bli aktuella. Formerna for statsmakternas kontroll éver denna verk-
samhet torde komma att paverkas av det internationella regelsystem som
kan komma till stand.
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Platsundersokningar

Genomforandet av savil versiktliga som detaljerade platsundersokningar
for slutforvar utfors av SKBF i samarbete med Sveriges geologiska under-
sokning. For att sadana undersékningar skall kunna genomforas i tillrick-
lig omfattning inom omraden, som bedéms ha ldmpliga forutsittningar,
torde det vara nodvéndigt med viss komplettering av lagstiftningen, sa att
enskilda markégare inte utan vidare kan hindra undersékningsarbeten.

For anldggningar for mellanforvaring och behandling av avfall genom-
fors platsundersokningar av anlaggingsidgaren SKBF pa motsvarande sitt
som giller for kdrnkraftverk.

Uppforande och drift av anliggningar

SKBF ansvarar for projektering, uppférande och drift av de centrala
anldggningar som kommer att behovas for avfallshanteringen. Sisom an-
laggningsinnehavare skall SKBF ha det fulla juridiska ansvaret for anligg-
ningarna under dessa skeden.

Erforderliga tillstand fér uppforande och drift av anlidggningar forutsitts
bli inhamtade av SKBF. Foreskriven granskning och kontroll av anligg-
ningarnas konstruktion, uppférande och drift utfors av bl. a. kirnkraftin-
spektionen och stralskyddsinstitutet.

Nedliggning av kdrnkraftsstationer och anliggningar for forvaring av
radioaktivt avfall och anviint kirnbrinsle

Ansvaret for nedlaggning av de kdrntekniska anlaggningarna avilar primért
anlaggningsidgarna, dvs. de enskilda karnkraftforetagen och SKBF. Det
forutsatts att dessa for delegationen skall presentera en 6versiktlig beskriv-
ning av tillvigagangssattet vid nedliggningen. Fragor av gemensamt in-
tresse kommer darvid att behandlas inom SKBF. Speciellt giller detta
omhéndertagandet av det radioaktiva avfallet.

Langsiktigt ansvar

Pa mycket lang sikt kan endast staten sta som ansvarig for slutférvaringen
av det radioaktiva avfallet. I den héar foreslagna fordelningen av ansvaret
for avfallsfragorna har SKBF ansvar for uppforande och drift av slutfor-
varen. Det ar emellertid inte ldmpligt att idag faststalla exakt vid vilken
tidpunkt 6verforandet av ansvar fran karnkraftforetagen till staten skall
ske. Manga faktorer spelar darvid in, t. ex. samhallsstrukturen och kraftin-
dustrins verksamhet en bit in pa 2000-talet, teknisk utveckling m.m.
Lampliga tidpunkter kan vara da anlidggandet av slutforvaret for hogaktivt
avfall paborjas eller ocksa i anslutning till forslutning.

Kommentarer

Den foreslagna organisationen, dér kiarnkraftforetagen via SKBF ges hu-
vudansvaret for det praktiska genomforandet av hantering och slutlig
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forvaring av radioaktivt avfall och anvant kirnbrinsle, tillgodoser olika
krav m. m. enligt foljande.

Organisationsformen motsvarar den hittills géllande allmédnna principen
att den som producerar ett avfall Aven skall ha ansvaret for dess omhénder-
tagande. Denna princip finns fastlagd bl. a. i miljoskyddslagen och utgor en
grundldggande tanke i villkorslagen. I regeringens laddningstillstand for
Ringhals 3, Forsmark 1 och Barseback 2 aldggs ocksa kirnkraftforetagen
att ta fram det underlag som kravs for ansokningar om fortsatt drift av
namnda reaktorer efter ar 1990. For att kunna uppfylla detta krav maste
karnkraftforetagen dven styra utredningsarbetet.

Den praktiska hanteringen av hela avfallskomplexet fran det att avfallet
uppstar, fram till den slutliga férvaringen halls samman i en organisation.
Endast da kan den 6nskvarda samordningen, erfarenhetsaterforingen och
optimeringen uppnas. Detta giller for avfall fran savil reaktordriften som
upparbetning.

Den teknik som kommer att tillimpas vid forvarings- och behandlingsan-
laggningar star nira den teknik som nu tillimpas i kdrnkraftstationerna.
Inom kérnkraftforetagen finns stor erfarenhet fran och omfattande kunska-
per om denna teknik, som kan tas till vara i den gemensamma organisatio-
nen. Av sarskild vikt ar att bibehalla och vidareutveckla den personliga
kompetens och det omfattande kontaktnidt med in- och utlindska institu-
tioner och experter, som karnkraftforetagen byggt upp. Som exempel pa
internationellt samarbete kan niamnas de experiment som har utforts i
Stripa av US Department of Energy och SKBF/KBS och som nu forutses
fa en fortsattning pa bredare internationell grund.

Genom den féreslagna organisationsformen undviks onddig byrakrati.

Statsmakterna kan genom lampliga direktiv till delegationen for radioak-
tivt avfall fa den insyn och de mgjligheter till inflytande 6ver verksamheten
som krdvs for att samhallsintressena skall bli tillgodosedda.

6.2 Utredarens overviganden

6.2.1 Allmdnna forutsdttningar

Hanteringen och férvaringen av anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall
kdnnetecknas framforallt av tvé forhéllanden. De restprodukter som det
galler ar sa *'farliga’ for omgivningen att kraven pé en fortlopande siker
hantering och forvaring av dem maste stillas mycket hoga. Hanteringen av
restprodukterna fran deras uppkomst till slutlig férvaring stricker sig ver
tidsperioder som é&r vésentligt ldngre dn de planeringsperioder som &r
vanliga i annan industriell verksamhet.

Kombinationen av dessa bada forhéllanden gor att organisationen for
hanteringen och forvaringen méste vara mycket stabil och varaktig. Den
maste ge garantier for att verksamheten kan fullfljas pa ett bestamt stt
och utan avbrott under avsevird tid.
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6.2.2 Grundldggande principer

Direktiven till utredaren anger vissa utgangspunkter och forutsittningar
for utredningsarbetet. De bygger pa ett par grundlidggande principer om
ansvaret for hantering och forvaring av anvint kiarnbriansle och radioaktivt
avfall.

En grundliggande princip ar att kostnaderna for verksamheten skall
tackas av intikterna fran den produktion av energi som har gett upphov till
dem. Med hinsyn till de ldnga tidsperioder, som krdvs for hanteringen och
forvaringen, kommer utgifter att uppsta langt efter att produktionen i den
anldggning, som de radioaktiva restprodukterna direkt kan hénforas till,
har upphért. Darmed finns inte heller nagra l6pande inkomster att dispone-
ra for att bestrida utgifterna. Till hanteringen av restprodukter hanfors i
detta sammanhang dven avveckling och rivning av den anlidggning dér
produktionen har dgt rum.

Dessa forhallanden innebér att medel for att bestrida framtida utgifter
for verksamheten fortlopande maste tas ur intdkterna fran energiproduk-
tionen och hallas samlade pa ett sikert satt for att successivt kunna
disponeras for sitt indamal. Dispositionen av medlen sker savil under den
tid som produktionen pagéar som under avsevird tid darefter.

Formerna for uttag av medel for hantering och forvaring av restpro-
dukter fran kirnteknisk verksamhet, sarskiljande av medlen genom avsatt-
ning, fondering o. d., férvaltning av medlen for att sékerstélla att de finns
tillgiangliga i erforderlig omfattning m. m. behandlas narmare i ett sarskilt
avsnitt (avsnitt 7) om finansieringen av hantering och forvaring av radioak-
tiva restprodukter. Hér skall endast konstateras att den sirskilda organisa-
tionen for hantering och forvaring av anvént karnbréinsle och radioaktivt
avfall maste ha ett avgorande inflytande 6ver hur medel for verksamheten
beriknas, tillhandahills, forvaltas och tas i ansprak for sina andamal.

En annan grundliggande princip ar att den som bedriver verksamhet,
dar radioaktiva restprodukter uppkommer, har att svara for att dessa
restprodukter tas om hand pa ett sékert sétt. Det innebér att dessa foretag
har att svara for att erforderliga atgirder faktiskt kommer till stand. De
méaste ombesorja att tekniskt kunnande, kompetens, utrustning, anlagg-
ningar m. m. finns tillgéngliga i erforderlig utstrackning och utnyttjas. Det
kan ske sdvil inom deras egna organisationer som genom kop av erforder-
liga tjanster.

En tredje grundliggande princip &r att ocksa staten har ett ansvar for det
radioaktiva avfallet. Det langsiktiga ansvaret for hantering och forvaring
av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall bor ligga hos staten. Ansvaret
for verksamheten bor saledes fordelas mellan kraftforetagen och staten.

6.2.3 Forutsdttningar for att tillimpa principerna

Krav pa tillimpning av de grundldggande principerna har mer eller mindre
klart kommit till uttryck framst i lagen (1977: 140) om sérskilt tillstand att
tillfora karnreaktor kdrnbriansle, m. m., den s. k. villkorslagen, och i villkor
som har knutits till olika tillstand for kdarntekniska anldaggningar. En under-
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forstddd tillimpning av principerna har ocksa legat till grund fér den lag
(1978: 974) om andring i kommunalskattelagen, som medger att belopp som
i rikenskaperna satts av for framtida utgifter fér anvint kiarnbrinsle m. m.
skall vara avdragsgillt vid inkomsttaxeringen. Krav pé tillimpning av
principerna kan ocksa allmént stéllas pa grundval av foreskrifter i bl. a.
miljoskyddslagen (1969: 387) och naturvardslagen (1964: 822).

Aven om principerna salunda kan anses allmént accepterade kan de inte
hévdas helt entydigt och ovillkorligt. Detta har kommit till uttryck i direkti-
ven (1979: 28) for en 6versyn av lagstiftningen pa atomenergiomradet. Dar
anfors bl.a. att den nu gillande lagstiftningen inte dr i alla avseenden
dndamalsenlig, om samhillet 6nskar stilla 6kade krav pa innehavarna av
kdrntekniska anldggningar med hénsyn till de problem och risker som
verksamheten kan medféra. Det giller sérskilt kirnbrinslecykelns slutsteg
och hantering av anldggningar som har tagits ur drift.

Den kommitté som har fatt i uppdrag att utféra 6versynen av lagstift-
ningen bor enligt direktiven utgd frdn vissa allminna grundsatser som
speglar det synsitt som nu galler ifrdga om kérnenergin. En sidan grund-
sats dr att den som driver industriell verksamhet ocksa skall ta ansvaret for
att de problem som verksamheten ger upphov till kan losas.

Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen pd atomenergiomradet bor
kommittén enligt sina direktiv beakta statens dvergripande ansvar for all
verksamhet pa detta omrade. Det ar emellertid skiligt att det direkta
ansvaret i storsta mojliga utstrackning avilar dem som innehar tillstand att
bedriva atomenergiverksamhet av olika slag.

Det forslag till lagstiftning som kommittén limnar bér enligt direktiven
utformas sa, att statsmakterna far ett fast grepp 6ver hela frigan om anvint
kdrnbrinsle och aktivt avfall. I den nya lagstiftningen bor bl. a. slas fast att
en tillstdndshavare har skyldighet att svara for sidana utgifter och atgir-
der, som beror av verksamheten och som uppkommer efter det att den har
upphort.

6.2.4 Sdrskilda krav pa verksamheten och organisationen
Samverkan mellan staten och kraftforetagen

Direktiven for oversynen av lagstiftningen pa atomenergiomradet stryker
under behoven av statligt inflytande dver hanteringen och forvaringen av
det radioaktiva avfallet. De betonar emellertid ocksa kravet p& att kirn-
kraftforetagen i forsta hand har att svara for de direkta atgirderna i
verksamheten. Det giller savil det praktiska genomférandet som finansi-
eringen av dem.

Ett fullféljande av de tankegangar, som fors fram i direktiven till utre-
daren och i direktiven for 6versynen av lagstiftningen, leder till att organi-
sationen for hantering och forvaring av radioaktivt avfall bor bygga pa en
nara samverkan mellan staten och karnkraftforetagen. Statens medverkan
bor dérvid i forsta hand avse dvergripande tillsyn och kontroll av den
direkta verksamheten, som framst bor ankomma pa kraftforetagen.
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Statligt inflytande over verksamheten

For att den statliga tillsynen och kontrollen ocksé skall ge ett inflytande
maste den grundas pa ingdende kunskap om de forutsittningar och krav
som giller for verksamheten. Den maste ocksa vara férenad med effektiva
medel att paverka denna i 6nskvird riktning. Reservering och disposition
av medel ir en faktor av stor betydelse for inflytandet 6ver verksamheten.

Kraftforetagens kompetens och resurser

Skilen for att kraftforetagen i forsta hand bor svara for den direkta verk-
samheten utgors inte endast av den allménna principen, att den som driver
en industriell verksamhet ocksa skall ta ansvaret for att de problem som
verksamheten ger upphov till kan I6sas. Ur praktisk synpunkt ar det ocksa
visentligt att kraftforetagen i forsta hand besitter den kompetens och har
de resurser som krivs for att sa effektivt och sidkert som mojligt genomfora
den tekniskt avancerade och komplicerade verksamheten. De metoder
som forutses for hantering och forvaring av anvant karnbransle och ra-
dioaktivt avfall innebar till stor del tillimpning av tekniker och anvindning
av utrustning av samma eller likartat slag som de som anvénds i produk-
tionen av kdrnenergi.

Organisationen for hantering och forvaring av anvént kdrnbransle och
radioaktivt avfall bor s langt som mojligt underlatta, att tillgdngliga kom-
petenser och resurser hos karnkraftforetagen kan utnyttjas dven for hante-
ring och forvaring av restprodukterna.

En sammanhdngande process

Hanteringen av anvént kédrnbréinsle och radioaktivt avfall kan beskrivas
som en process dar skilda moment eller skeden foljer pa varandra, frén
omhindertagande vid produktionsstillet ver bearbetning och tillféllig lag-
ring till slutlig forvaring. De olika skedena hénger samman savil med
produktionen som med varandra. De utgor led i en fortlopande process.
Atgirder i ett led paverkar vidare atgarderna i ett foljande led. Samman-
sittningen och utbrinningen av brénslet i reaktorerna inverkar t. ex. pa det
anvinda branslets egenskaper och dirmed pa metoderna for behandling av
det. Tiden for tillfillig lagring av anvént brénsle och radioaktivt avfall
inverkar pa foljande behandling av det osv.

Ett exempel pa vad valet av metod betyder ér 6verforing av hogaktivt
avfall till en forglasad fast produkt. En sadan atgard ger ur sékerhetssyn-
punkt stora fordelar pa kort och sannolikt ocksé pa ldng sikt. Nar forglas-
ningen vil dr genomford gar det emellertid inte att senare gora om arbetet
och fa en annan produkt, som kanske ar dnnu battre. Alla senare steg i
atgardskedjan maste utgé fran det forglasade avfallet. Ett annat exempel ar
inneslutning av driftsavfall frén reaktorerna i cement eller asfalt. Nar ett
visst ingjutningsforfarande en géng har anvints maste de senare leden i
hanteringen anpassas till den form av avfallsprodukt som har valts. Det
stills stora krav pa overblick av hela hanteringen, fran uppkomsten av det
radioaktiva avfallet till den slutliga férvaringen, for att siakerheten och det
praktiska genomforandet skall kunna garanteras.



SOU 1980: 14 Organisation for hantering och forvaring 115

For att den samlade processen skall kunna goras sa siker och effektiv
som mojligt kan krdvas anpassningar av dtgirderna inom de olika leden,
som tar tillvara tillkommande kunskaper, tekniker och praktiska erfaren-
heter.

Organisationen for hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall bor darfor underlétta en ldmplig avvigning av atgirderna
i olika skeden av verksamheten, och vid behov dndringar hirav.

Samverkan mellan kraftforetagen

Hanteringen och forvaringen av anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall
frdn de olika karnkraftforetagen forutsitts bli i allt visentligt densamma
ndr det géller val av metoder, utformning av anliggningar m. m. Hittills
genomforda utredningar, projekteringar av anlidggningar m. m. har ocksa
bedrivits gemensamt av och for de olika foretagen.

Mingden anvint bréansle och radioaktivt avfall kan forutses bli relativt
liten. Ekonomiska, rationella och sikerhetsmissiga skal talar for att kon-
centrera hanteringen och forvaringen hérav i gemensamma anléggningar.
Hirigenom kan uppnas att verksamheten i dessa far ett s tillfredsstéllande
underlag som mdjligt, och undvikas att riskerna med verksamheten sprids
mer dn nodvéndigt.

En forutsittning for organisationen for hantering och forvaring av an-
vént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall bor vara att den skall svara for
hantering och forvaring av restprodukterna frén den samlade kirnenergi-
produktionen i landet.

6.2.5 Sdkerhet for att verksamheten fullféljs

Hantering och forvaring av de radioaktiva restprodukterna ar som niamnts
en process som stricker sig 6ver tidsperioder som ir visentligt lingre én
de planeringsperioder som dr vanliga i annan industriell verksamhet. Ett
genomforande av ett kiarnkraftsprogram, som omfattar tolv reaktorer i drift
under vardera ca 30 ar, kan med nu férutsatt teknik forutses innebira, att
alla radioaktiva restprodukter har tagits om hand och placerats i slutligt
forvar forst omkring ar 2060.

Efter att slutforvaret har tillslutits torde kréivas att ndgon form av ansvar
for kontroll och eventuellt viss tillsyn av forvaret kan uppritthéllas under
avsevard tid.

Allmént sett synes det inte vara realistiskt att for industriell verksamhet
rakna med att organisationsstruktur, verksamhet m.m. kan bibehallas
under s langa tidsperioder, som det har ar fraga om, och p4 ett sddant satt
att det ar meningsfullt att forutsitta, att enskilda foretag skall svara for
vissa bestimda uppgifter under hela perioden. For att uppritthalla ett sa
langsiktigt ansvar synes samhillet som sddant och i form av nagot statligt
organ i forsta hand vara den naturliga organisationen.

Nar det géller kraftindustrin kan dock allmént anforas, att en omfattande
kraftproduktion kan forutsittas komma att uppritthallas si linge nuvaran-
de samhillsformer bestdr. For den svenska kraftindustrin kan dirutéver
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framhallas nagra sirskilda forhdllanden. Tre av de kraftforetag som driver
och kan forutses komma att driva kdrnkraftverk ags helt eller till 6verva-
gande del av staten eller kommuner. I det fjarde dr den kommunala
agarandelen betydande.

Karnkraftstationen i Ringhals dgs helt av staten genom statens vatten-
fallsverk. Forsmarks Kraftgrupp AB som édger karnkraftstationen i Fors-
mark égs till 74,5 procent av staten genom statens vattenfallsverk och till
18,3 procent indirekt av olika kommuner. Aterstaende 7.2 procent ér
indirekt fordelade pa nagra enskilda foretag. Kraftstationen i Barseback
dgs av Sydsvenska Varmekraft AB som &r ett helagt dotterforetag till
Sydkraft AB. Harigenom égs kraftstationen indirekt till 59,6 procent av
olika kommuner, till 17,2 procent av Kooperativa forbundet, till 8,8 pro-
cent av forsikringsbolag och till 14,4 procent av enskilda foretag och
personer. I Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, som driver karnkraftsta-
tionen i Oskarshamn, ags 36,1 procent indirekt av kommuner genom
Sydkraft AB och nagra andra kraftforetag med kommunala égardelar.
Aterstaende delar #gs till 6 procent indirekt av Kooperativa férbundet, till
3,1 procent indirekt av forsékringsbolag och till 54,8 procent av enskilda
foretag, organisationer och personer.

Aven om enskilda anliggningar och foretag kan komma att upphora,
innan alla radioaktiva restprodukter har placerats i sakert slutligt forvar,
kan det avgorande inflytandet dver kraftproduktionen och den del darav
som avser kiarnkraft med rimlig sikerhet férutses komma att ligga kvar hos
foretag under tillfredsstillande kontroll av samhilleliga organ. Det bor
Atminstone gilla under den period fram till omkring dr 2060, nir de nu
aktuella radioaktiva restprodukterna forutses ha placerats i sakert slutfor-
var.

En organisation for hantering och forvaring av anvént kiarnbransle och
radioaktivt avfall som bygger pa den samlade kraftindustrins ataganden
och ansvar bor darfor anses kunna ge tillfredsstéllande sékerhet for att
verksamheten fullfoljs.

Nar det giller det mera lngsiktiga ansvaret for slutforvaringen, som kan
komma att stricka sig Over mycket langa tidsperioder, kan dock endast ett
direkt statligt engagemang komma ifraga.

6.2.6 Principer for organisationen

Grunden for att tillgodose de olika kraven pa verksamheten och organisa-
tionen for hantering och forvaring av anvént karnbrénsle forutsatts komma
att laggas genom lagstiftning. Utformningen av denna bestims genom det
arbete som bedrivs i kommittén for oversyn av lagstiftningen pa atom-
energiomradet och statsmakternas stillningstaganden till resultatet hdarav.

For att syftena med lagstiftningen skall kunna uppnas kriavs en vil
fungerande organisation som fortlépande kan genomfora erforderliga at-
garder, folja utvecklingen inom omradet, initiera och vidtaga de dndringar
som kan bli onskvirda eller nddvéndiga.
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Ett statligt organ och en gemensam organisation hos
kraftforetagen

I det foregdende (avsnitt 6.2.4) har framhallits att organisationen bor bygga
pa en samverkan mellan staten och kraftforetagen. Det ansvar som ofran-
komligen kommer att ligga pa staten kan bedomas bli av saidan omfattning
och karaktar, att det bor koncentreras till ett bestamt statligt organ. Ytterst
giller det att tillgodose mycket hogt stéllda krav pa sikerhet. Mojligheter-
na hértill bor inte storas av oklar ansvarsfordelning, konkurrens om re-
surser, kompetenstvister, intressekonflikter m. m. mellan skilda organ.

Visentliga uppgifter for den egentliga verksamheten med hantering och
forvaring av restprodukterna bér ankomma pa kraftforetagen. Aven for
denna verksamhet bor en langtgdende koncentration komma till stind.
Verksamheten bor bedrivas inom en organisation som 4r gemensam for
kraftforetagen. Foretagen bor gemensamt svara for att verksamheten och
organisationen uppritthalls sa linge som anses nédvindigt for att uppna en
sdker slutlig forvaring av anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

Fordelning av ansvar mellan staten och kraftforetagen

Ansvar och uppgifter fér hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall kan fordelas pa olika sétt mellan ett statligt organ och
kraftforetagen eller ett gemensamt organ hos dem.

En utgangspunkt bor vara att ansvaret for de atgirder for omedelbart
omhindertagande av anvant kirnbrinsle och radioaktivt avfall som krivs
vid kirnkraftstationerna helt méste ligga p& karnkraftféretagen. Dessa
atgarder har ett mycket nira samband med och Omsesidigt beroende av
atgarder i produktionen.

Den verksamhet som f6ljer dérefter kan, som tidigare framhallits, ses
som en sammanhéngande process, dir olika skeden foljer pa varandra.
Processen har éven direkta anknytningar till produktionen genom atgér-
derna for omedelbart omhéndertagande av anvint brinsle m. m. vid kraft-
stationerna.

Ett sétt att fordela ansvaret kan vara att pa nagot stélle i processen dra
en 'grans’’, lampligen da mellan tvé klart urskiljbara skeden.

Ett annat sdtt kan vara att gora en fordelning pa grundval av olika
funktioner i verksamheten. Sadana funktioner ér t. ex. planering, finansi-
ering, forskning och utveckling, utférande av olika hanteringsatgérder,
kontroll och tillsyn. Dessa funktioner beror mer eller mindre alla led i
processen.

Fordelningen av ansvar och uppgifter kan vidare ske i olika former. Den
kan knyta an till dgandet av olika anldggningar. Den kan ske genom
lagstiftning som ger olika organ sarskilda befogenheter. Den kan &stad-
kommas genom avtal mellan olika organ om tillhandahallande av tjinster,
medgivande av insyn m. m.

De olika sitten och formerna for fordelning av ansvar och uppgifter ar
mer eller mindre vél dgnade att tillgodose de skilda krav pa den samlade
organisationen och verksamheten, som har behandlats i det foregaende.
For att tillgodose alla eller flertalet av dessa krav sa langt som mojligt bor
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en kombination av de olika sitten och formerna for fordelning av ansvar
och uppgifter i verksamheten anvéndas.

En fordelning som utgar fran en grans’’ mellan tva skeden i verksamhe-
ten later sig vil forena med en form for fordelning som bygger pé dgandet
av olika anldggningar. Mot en sddan uppdelning kan anféras, att den kan
innebira ett avbrott i den sammanhingande processen, som forsvarar en
lamplig anpassning av atgérder i de olika leden till varandra. Om denna
fordelning skall tillimpas bor “*gransen’’ ldggas ndra borjan eller slutet av
processen, for att s& langt som mojligt undvika att bryta visentliga sam-
band i den. Hérvid bor beaktas att olika atgarder i hanteringen och forva-
ringen av anvént brinsle och radioaktivt avfall har betydande samband
aven med atgirder, som vidtas i eller i direkt anslutning till produktionen
inom kraftstationerna. ’Grinsen’” bor darfor i forsta hand laggas i slutet
av processen. Huvuddelen av erforderliga anldggningar for verksamheten
skulle da dgas av kraftforetagen.

Agande av anlidggningar kan synas medge det storsta inflytandet over
verksamheten. For att tillgodose kravet pa statligt inflytande borde da
staten #dga anldggningarna och ’’griansen’’ for fordelning av ansvar och
uppgifter laggas nira kraftstationerna.

Det kan emellertid framhallas, att inflytandet 6ver verksamhezen i hog
grad bestims av de praktiska forutsattningarna att genomfora den. De
beror bl. a. av tillgangen pa kompetens och resurser. Om staten som dgare
av anlidggningarna skall bygga upp egna fullstindiga resurser kan det
innebira en onddig dubblering av resurser, som redan finns hos kraftfore-
tagen. Kravet att sa langt som mojligt utnyttja kraftforetagens resurser
tillgodoses da inte.

I stillet for att bygga upp egna resurser kan staten utnyttja kraftforeta-
gens resurser genom att kopa tjanster fran foretagen och anlita dem som
entreprendrer i anlidggningarna. Det kan da sittas ifraga om ett formellt
agande av anldggningarna nimnvért okar statens inflytande over verksam-
heten. Det formella dgandet av anlidggningarna kan ocksa anses vara av
underordnad betydelse med hinsyn till att kraftforetagen forutsatss tillhan-
dahalla alla medel som behdvs for savil uppforande som drift av anliagg-
ningar m. m.

Ett tillfredsstillande statligt inflytande bor kunna uppnas dven om kraft-
foretagen dger anlidggningarna och direkt svarar for driften av dem. Genom
foreskrifter om statlig representation i styrelsen for det foretag som dger
anldggningarna, insyn och kontroll genom sarskilda organ m. m. bir kravet
pa statligt inflytande kunna tillgodoses. Staten kan pa sa sitt fa isflytande
over vasentliga funktioner i verksamheten.

Om kraftforetagen édger anldggningarna kan det vidare bli ldtare att i
verksamheten utnyttja den utrustning for forvaring, hantering och trans-
port som redan finns hos kraftforetagen.

Fordelningen av ansvar och inflytande géller i allt vasentligt oberoende
av om staten helt dger alla kidrnkraftstationer eller om nuvarande spridda
agande behélls. Aven om staten éger alla kraftstationerna bor de forutsét-
tas komma att drivas i sidana foretagsformer som ar anpassade ‘or indu-
striell verksamhet. Det kan vara formen som affirsdrivande verk eller
aktiebolag. Det statliga inflytande, som dérutover krivs, bor tilgodoses
framst genom parlamentariska organ och statliga forvaltningsmyniigheter.



SOU 1980: 14 Organisation for hantering och forvaring 119

En fristaende tillsyn och kontroll

Den samverkan som forutsitts ske mellan staten och kraftforetagen bor for
statens del fraimst ga ut pa att utbyta informationer och erfarenheter, folja
verksamheten och i anslutning hértill ta stéllning till och initiera konkreta
atgarder i denna. Det kan leda till att ansvaret for verksamheten i vissa
avseenden kommer att bli delat mellan ett statligt organ och kraftforetagen
eller deras gemensamma organisation for anvint kirnbrinsle och radioak-
tivt avfall.

Utdver de statliga insatser, som salunda blir relativt snavt inriktade pa
den direkta verksamheten for hantering och forvaring av anvint kérn-
bransle och radioaktivt avfall, finns det behov av en vidare samhiillelig
tillsyn och kontroll av verksamheten. Den skall kunna bedéma verksamhe-
ten i ett storre perspektiv och framfor allt med hansyn till sikerheten. En
sddan tillsyn och kontroll utvas nu av statens karnkraftinspektion och
statens stralskyddsinstitut. Dessa organ bor dven i fortsattningen svara for
den fristdende tillsynen och Kontrollen av hantering och forvaring av
anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall. I sin verksamhet har de d4 dven
att beakta verksamheten vid ett statligt organ som far ansvaret for att i
samverkan med kraftforetagen handldgga frigor om anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall.

Nadgra slutsatser

Vid utformningen av organisationen for hantering och férvaring av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall méste tekniska, rationella och ekono-
miska forhallanden tillmétas stor betydelse nir det giller att &stadkomma
en saker hantering och forvaring av de radioaktiva restprodukterna. Med
hansyn hértill bor kraftforetagen i forsta hand svara for den direkta verk-
samheten. Forhallandet att offentliga organ har ett dominerande dgarinfly-
tande i den samlade karnkraftindustrin tillgodoser ocksa till en del kraven
pa samhaéllelig insyn i verksamheten.

Staten maste darutover tillforsikras ett sarskilt inflytande dver verksam-
heten. Det bor i forsta hand ske genom att ett statligt organ svarar for eller
har full insyn i och reella mgjligheter att paverka visentliga funktioner i
verksamheten. Det giller bl. a. planering, forskning och utveckling och
disposition av medel.

6.3 Utredarens forslag

6.3.1 Utgdangspunkter

De forutsattningar for och krav pa organisationen foér hantering och férva-
ring av karnkraftens radioaktiva restprodukter, som har behandlats i det
foregdende, kan sammanfattas enligt foljande.

Den egentliga hanteringen och forvaringen av anvant kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall bor i huvudsak samlas i en organisation med gemensam
ledning for de skilda leden i verksamheten. Det galler i forsta hand den
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verksamhet som skall bedrivas pa kort och medellang sikt, dvs. fram till att
de radioaktiva restprodukterna har placerats i slutforvar och dessa har
tillslutits. For ett kidrnkraftsprogram med tolv reaktorer intraffar detta
tidigast omkring ar 2060.

Genom en samlad organisation vinns att atgirder i de olika leden av
verksamheten smidigt kan anpassas till varandra och att 6vervakning och
kontroll av verksamheten underlattas.

Den verksamhet som krivs pa langre sikt forutses huvudsakligen utgo-
ras av relativt begriansade insatser for tillsyn och kontroll av slutférvaren.
Den kan behdva uppritthéllas under mycket lang tid. Ansvaret for den bor
ligga direkt pa staten. Det &r inte realistiskt att for denna verksamhet rikna
med en sirskild organisation som nu kan anges bestamt.

Den samlade organisationen for den direkta verksamheten pa kort och
medellang sikt bor vara nira knuten till karnkraftforetagen. Atminstone i
de inledande skedena av hanteringen och forvaringen av anvint kérn-
bransle och radioaktivt avfall hianger verksamheten nidra samman med
atgirder i produktionen i kraftstationerna. Den kompetens och de resurser
som finns hos kdrnkraftféretagen kan till stor del utnyttjas dven i verksam-
heten med restprodukterna.

Samtidigt méste staten ha ett betydande inflytande 6ver organisationen
och dess verksamhet. Det &r ett oavvisligt krav med héansyn till de stora
samhalleliga intressena av att verksamheten skall bedrivas pa ett sikert
sétt och fullféljas utan avbrott under lang tid.

For hantering och forvaring av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall
bor skapas en organisation som bestar dels av ett foretag som drivs
gemensamt av kraftféretagen men under insyn och kontroll av staten, dels
av ett statligt organ som kan utova ett fristdende inflytande over verksam-
heten. Darutover skall statens kirnkraftinspektion och statens stral-
skyddsinstitut oférandrat utova en oberoende tillsyn och kontroll av verk-
samheten.

Det av kraftforetagen gemensamt drivna foretaget svarar for alla erfor-
derliga atgirder for hantering och forvaring av anvant kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall, som inte r direkt knutna till verksamheten i kirnkraft-
stationerna. Till atgirder for hantering och forvaring av radioaktiva rest-
produkter hinfors dven avveckling och rivning av kédrnkraftverk och sa-
dana andra kirntekniska anldggningar som anvands i hantering och lagring
av radioaktiva restprodukter fore placeringen i slutforvar.

Staten utovar genom ett helt statligt organ bl. a. vissa styrande, 6verva-
kande och kontrollerande funktioner i verksamheten for hantering och
forvaring av anvént kiarnbrénsle och radioaktivt avfall i kraftféretagen och
i det sirskilda gemensamma foretaget for denna verksamhet. Det statliga
organet kan ocksa komma att overta tillsynen och kontrollen av de till-
slutna slutférvaren.

Kostnaderna for den samlade verksamheten i den gemensamma organi-
sationen och for de statliga insatserna for styrning, kontroll, tillsyn m. m.
av verksamheten bestrids helt av kraftforetagen. Formerna for finansi-
eringen behandlas sarskilt i det foljande (avsnitt 7).
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6.3.2 Olika organisationsformer

Frin de angivna utgangspunkterna kan en samlad organisation for hante-
ring och forvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall utformas pa
flera sitt. De kan mer eller mindre langt ansluta till de skilda forutséttning-
ar och krav som bedoms vara viasentliga for verksamheten. Faktorer som
hirvid bor beaktas ar bl. a. sérskiljande av ansvar och uppgifter mellan
statliga organ, gemensamma organ och kraftforetagen, forliggning av stat-
liga uppgifter till en ny fristaende myndighet eller till befintliga myndighe-
ter, befogenheter och verksamhetsformer for statliga organ.

I det foljande behandlas tre olika former f6r organisationen av verksam-
heten och férdelningen av ansvar och uppgifter mellan olika organ. Ge-
mensamt for alla tre 4r att den direkta hanteringen och férvaringen av de
radioaktiva restprodukterna ankommer pa ett foretag i aktiebolagsform
som ags av karnkraftforetagen. Foretaget kan vara Svensk Kérnbrinsle-
forsorjning AB (SKBF) eller ett sirskilt foretag, som konstrueras efter
monster av detta foretag. Statens direkta insyn och inflytande i foretaget
tillgodoses genom representation i styrelsen.

I ovrigt innebér de tre skilda formerna fér organisationen att ansvar och
uppgifter fordelas mellan aktiebolaget och

O en ny central forvaltningsmyndighet for vissa styrande och kontrolle-
rande uppgifter

O statens kédrnkraftinspektion, som utdver sina nuvarande uppgifter dven
svarar for vissa styrande och kontrollerande uppgifter

O en expertndimnd som knyts till statens industriverk eller industridepar-
tementet och vid regelbundna tillféllen tar stillning till de ekonomiska
forhallandena i verksamheten.

Ett aktiebolag och en ny central myndighet

Verksamheten med hantering och forvaring av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall ankommer pa ett foretag som drivs gemensamt av kraft-
foretagen och under insyn och inflytande frén staten, i férsta hand genom
en sarskild myndighet.

Det for kraftféretagen gemensamma foretaget bor drivas i aktiebolags-
form. Denna form ar lampligast med hénsyn till att den utgor en etablerad
form for samverkan mellan flera skilda intressenter och till att verksamhe-
ten huvudsakligen blir av industriell karaktiar. Foretaget kan limpligen
vara SKBF. Detta foretag far dirigenom en sammanhéllande funktion
inom alla delar av kédrnbrinslecykeln, som ligger utanfor brinslets direkta
anvéindning for energiproduktionen. Eventuellt kan ett sirskilt foretag
bildas for andamalet. Det bor da i huvudsak konstrueras pa samma sitt
som SKBF.

Den statliga myndigheten bor ha stallningen som en central forvaltnings-
myndighet under industridepartementet.
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Aktiebolaget
Uppgifter

Aktiebolaget skall samordna, planera och vidta atgiarder for att dstadkom-
ma en sdker hantering och forvaring av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall.

Samordningen bor syfta till att pad ett dndamalsenligt séitt samla all
verksamhet for hantering av radioaktiva restprodukter till gemensamma
anldggningar som drivs av foretaget. I verksamheten skall i forsta hand
utnyttjas den kompetens och de resurser som disponeras av deldgarna.

Planeringen bor avse savil overgripande och lédngsiktiga forhallanden
som direkt atgirdsinriktade och kortsiktiga insatser for utformning av
metoder for hantering, anlaggningar, transportsystem m. m. samt den 16-
pande driften. Som underlag for planeringen och déarefter foljande projek-
tering av anldggningar m. m. bor foretaget bedriva sadan forskning och
utveckling som behovs for att né fram till de mest sédkra och praktiska
losningarna for hanteringen och forvaringen. En vidsentlig uppgift i plane-
ringen giller finansieringen av verksamheten. Foretaget skall fortlopande
folja denna och i samrad med den statliga myndigheten utfirda rekommen-
dationer till kraftféretagen om de avséttningar som de bor gora for framtida
kostnader.

Planeringen skall arligen resultera i ett program for verksamheten och
dess finansiering. Detta skall understéllas den statliga myndigheten for
bedomning och godkdnnande. Foretaget skall darefter vara skyldigt att
folja det godkanda programmet.

Den dominerande uppgiften for foretaget blir att svara for uppforande av
erforderliga anldggningar m. m. och genomforande av den lopande verk-
samheten. Héarvid kan det vara tekniskt och ekonomiskt fordelaktigt att ta
till vara den kompetens och de resurser som finns hos kraftforetagen
genom att anlita dem som entreprenorer for olika delar av hanteringen och
forvaringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall. Det kan ocksa
vara fordelaktigt att som entreprendrer anlita helt utomstaende foretag for
speciella uppgifter. For sjotransporter med specialfartyg kan det t. ex. vara
bittre att anlita ett rederi med omfattande allmén erfarenhet av sjofart an
att utfora transporterna helt i egen regi. Genom att anlita kraftforetagen
och andra som entreprenorer kan det bli mojligt for foretaget att undvika
att bygga upp en egen omfattande driftsorganisation, som kommer att
konkurrera om den begrinsade tillgingen pa kvalificerad kompetens och
resurser inom detta specialiserade omrade och som kan leda till drybart
dubbelarbete.

Foretaget skall varje ar till den statliga myndigheten Gverlimna en
redogorelse for den samlade verksamheten for hantering och forvaring av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall.

Organisation

Aktiebolaget bildas i samverkan mellan alla kdrnkraftforetagen, som ocksa
svarar for att verksamheten uppritthalls s& linge som behovs. Aktiekapi-
talet fordelas mellan kraftféretagen efter samma principer som nu giller for
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SKBF, dér statens vattenfallsverk dger 50 procent av aktierna och Oskars-
hamnsverkets Kraftgrupp AB och Sydkraft AB vardera 25 procent. Vid
eventuella framtida dndringar i dgareforhallandena eller aktiekapitalet skall
forhallandet mellan den del som innehas av vattenfallsverket och den
samlade del som innehas av Ovriga dgare jimkas i motsvarande man.
Statens vattenfallsverk skall dock aldrig ha mindre 4n hilften.

Till grund for aktiebolaget och dess verksamhet bor ligga ett konsorti-
alavtal som godkénns av regeringen. Medverkan i foretaget skall vara en
forutsattning for att ett kraftforetag skall fa driva kirnkraftverk.

I aktiebolagets styrelse bor vart och ett av de medverkande kraftforeta-
gen vid sidan av statens vattenfallsverk utse en ledamot och en suppleant.
Statens vattenfallsverk bor under nuvarande forhallanden utse lika manga
ledamoter och suppleanter som de Gvriga kraftforetagen tillsammans, och
efter eventuella framtida dndringar aldrig farre. Dédrutdver bér regeringen
utse ordforande och en suppleant.

Kostnaderna for foretagets verksamhet bor fordelas mellan de samver-
kande kraftforetagen efter ndgon enhetlig princip. Den kan t. ex. innebira
en fordelning i forhallande till de koncessionerade karnkraftverkens net-
toeleffekt. En sadan fordelning tillimpas fér huvuddelen av kostnaderna i
SKBF.

Myndigheten

Uppgifter

Myndigheten, som forslagsvis kan benamnas Gverstyrelsen for hantering
och forvaring av radioaktivt avfall bor vara central férvaltningsmyndighet
for hantering och férvaring av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall.
Den bor ha tillsyn 6ver hela den verksamhet med anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall som bedrivs inom landet och efter befogenhet vidtaga
eller foresla de atgarder som behovs for att astadkomma en séiker hantering
och forvaring av de radioaktiva restprodukterna. Detta bor i forsta hand
ske genom bedomning och godkdnnande av de program for verksamheten
som foretaget for hantering och forvaring av anvént kidrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall arligen skall tillstilla myndigheten. Darutover bor den pa
uppdrag av regeringen avge yttranden och verkstilla utredningar m. m.
Den bor dven vid behov i egna framstallningar till regeringen och i vrigt ta
initiativ till 6nskvérda atgarder.

Verksamheten vid myndigheten kan i stora drag delas upp pa omrddena

O bevakning av den tekniska och ekonomiska utvecklingen inom och
utom landet i fraga om hantering och forvaring av radioaktiva restpro-
dukter

O allmén forskning och utveckling om anvént kiarnbransle och radioaktivt
avfall

O teknisk planering av verksamheten vid karnkraftforetagen och det ge-
mensamma foretaget for radioaktiva restprodukter '

O ekonomisk planering och finansiering av den samlade verksamheten

O information om anvéant karnbransle och radioaktivt avfall
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En visentlig uppgift for myndigheten géller ekonomisk planering och: fi-
nansiering av hanteringen och forvaringen av anvént kdrnbréinsle wch
radioaktivt avfall. Myndigheten skall hirvid bl. a. bedoma och ta stéillming
till storleken av de medel som skall avsittas och formerna for avséttniing,
forvaltning m. m. Det kan t. ex. gilla hur avsatta medel skall sikerstillias.
Som underlag harfér méaste den ocksa ha tillgang till och kunna ta stéllming
till den tekniska planeringen av verksamheten vid karnkraftforetagen wch
det gemensamma foretaget.

Det ar av stor betydelse att myndigheten kan fa ytterligare underlag for
sin bedomning av hanteringen och forvaringen av anvant kdrnbrénsle mch
radioaktivt avfall. Det giller bl. a. mojligheterna att finna och utvecikla
ekonomiskt, tekniskt och sidkerhetsméassigt optimala losningar for omh:éin-
dertagande av restprodukterna. Myndigheten bor darfér som ett komple-
ment till den direkt tillimpningsinriktade forskning och utveckling, scom
bor bedrivas av kraftforetagen och det gemensamma foretaget, initiera wch
finansiera en mer allméin forskning och utveckling inom omradet. Det tbor
till stor del kunna ske genom att stodja och ta till vara resultaten fran sadan
forskning och utveckling vid universitet och hogskolor. Myndigheten tbor
genom sina insatser for allmén forskning och utveckling inom omradet for
radioaktivt avfall ta over huvuddelen av motsvarande forskning och ut-
veckling som nu bedrivs genom programradet for radioaktivt avfall (Przav)
och ndmnden for energiproduktionsforskning.

Dirutover bor myndigheten inom sitt omrade allmént folja utvecklingen
utomlands och deltaga i det internationella samarbetet. En viktig uppggift
bor vidare vara att stilla samman och sprida information om hanteringgen
och forvaringen av anvint kdrnbransle och radioaktivt avfall till statsmzak-
terna, kommuner och allménheten.

Kostnaderna for myndighetens verksamhet och for den forskning wch
utveckling som bedrivs genom myndigheten skall bestridas av kdrnkrzaft-
foretagen. Medlen harfor bor placeras i en sarskild fond ur vilken myndlig-
heten kan ta i ansprak erforderliga medel.

Organisation

Myndigheten skall ledas av en styrelse med huvudsakligen parlamentarrisk
sammansattning. Chef for myndigheten bor vara en generaldirektor.

For myndighetens behandling av fragor om forskning och utveckling tbor
finnas ett rdd med foretradare for olika vetenskapliga och tekniska ammes-
omraden.

I 6vrigt bor inom myndigheten finnas tjansteman, som inom ett kamsli
fordelas pa enheter for planering, teknik, ekonomi och information. Myyn-
digheten bor dessutom disponera medel for att anlita utomstaende exprer-
ter.

Myndigheten maste ha tillgang till kvalificerad expertis savil inom de
karntekniska omradena som inom de ekonomiska och finansiella. Inomi de
kdarntekniska omradena géller det ett stort antal och ofta mycket specialiise-
rade delomraden. Tillgdngen pa expertis pa dessa delomraden &r begréan-
sad inom landet. Samma slag av expertis kommer ocksa att efterfragas coch
sysselsittas i kraftféretagen och deras gemensamma foretag for hanterring
av radioaktiva restprodukter och i statens karnkraftinspektion.
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De uppgifter som avses ankomma pa myndigheten innebir till stor del
granskning och godkdnnande av planeringsunderlag och program, som
overlamnas av kédrnkraftforetagen och det gemensamma foretaget. Detta
krdver stor insats av expertis under regelbundet d&terkommande begrinsa-
de tidsperioder, men medger inte fortlopande sysselsittning av den erfor-
derliga expertisen. Det géller framfor allt inom de kdrntekniska omradena,
men dven inom de ekonomiska och finansiella.

Mot bakgrunden hiarav bor det vara naturligt att myndigheten i huvudsak
tillgodoser sitt behov av teknisk expertis genom uppdrag till utomstaende
och fristdende tekniker och forskare. Sddana kan hamtas fran hogskolor
och universitet och fran konsultforetag. Tillgangen pa expertis inom landet
ar som namnts begransad. Tillganglig expertis kan ocksa forutses komma
att i stor utstrackning vara direkt eller indirekt engagerad i karnkraftforeta-
gen och det gemensamma foretaget for hantering och férvaring av radioak-
tiva restprodukter. Med hansyn hértill och for att uppna storre objektivitet
i myndighetens bedomningar och stéllningstaganden kan expertis behova
hamtas dven utanfor landet.

Aven nir det giller de ekonomiska och finansiella omradena kan det
vara ldmpligt att myndigheten anlitar utomstdende expertis. Den kan sa-
lunda uppdra ét auktoriserade revisorer att foreta revisioner i foretagen,
gora ekonomiska och finansiella analyser, bedoma sédkerheter for avsatta
medel m. m. Darutover kan kravas annan ekonomisk expertis fran bl. a.
universitet och hogskolor for t. ex. langsiktiga bedomningar av frigor om
avsattning, forvaltning och disposition av medel.

Med dessa forutsattningar bor den personal, som direkt anstélls vid
myndigheten, kunna bli relativt liten. Den bor i forsta hand besta av
tjiansteman med huvudsaklig inriktning pa administrativa och planerande
uppgifter. Till myndigheten bor dock aven knytas kvalificerad expertis
med allmén inriktning pa de karntekniska fragor som géller hantering och
forvaring av anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall. Darutover bor dven
finnas kompetens med ekonomisk inriktning och med inriktning pa infor-
mationsfragor.

Det samlade personalbehovet vid myndigheten kan uppskattas till ca tio
tjinsteman.

Statens kdrnkraftinspektion som central myndighet

De uppgifter som har angetts bora ankomma pa en ny central férvaltnings-
myndighet skulle kunna forlaggas till statens karnkraftinspektion. Harfor
skulle endast kravas sma forandringar i inspektionens organisation. Upp-
gifterna skulle i forsta hand hénforas till den enhet for avfallsfragor som
redan finns hos inspektionen. Enheten skulle behova tillforas viss ytterli-
gare personal. Den bor dock bli mindre dn vad som kan forutses for en ny
myndighet.

For inspektionens behandling av fragor om forskning och utveckling
rorande radioaktivt avfall skulle kunna finnas ett radgivande organ. Det
skulle kunna knytas till inspektionen pa samma sétt som de tre radgivande
organ, som redan dr knutna till den. Ett av dem ér en namnd for fragor om
forskning och utveckling pa kdrnsiakerhetsomradet. Eventuellt skulle den-
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na namnd eller en sérskild del av den ocksa kunna behandla fragorna om
radioaktivt avfall.

For att tillgodose sérskilda krav pa samhallelig insyn i frigor om hante-
ring och forvaring av anvéant karnbrinsle och radioaktivt avfall skulle den
parlamentariska representationen i inspektionen kunna forstirkas. En an-
nan mojlighet skulle vara att vid sidan av inspektionens styrelse inritta en
sdrskild ndmnd med huvudsakligen parlamentarisk sammansittning.
Namnden skulle i de fragor, som motsvarar de som tidigare angetts ankom-
ma pa en ny myndighet, kunna i allt vasentligt trida i stéllet for inspektio-
nens styrelse.

Skilen for att fora de centrala myndighetsuppgifterna i fraga om hante-
ring och forvaring av radioaktiva restprodukter till kdarnkraftinspektionen
ar foljande.

De uppgifter som skulle ankomma pé en statlig myndighet vid sidan av
det foretag, som svarar for den egentliga hanteringen och forvaringen av de
radioaktiva restprodukterna, innebér viasentligen kontroll och tillsyn av
samma slag som ankommer pa statens kidrnkraftinspektion. Syftet med
verksamheten ar i bada fallen huvudsakligen att tillse att storsta mojliga
sikerhet uppnas i verksamheten. Om uppgifterna halls samman i en myn-
dighet undviks att konkurrens om resurser, kompetenstvister och intresse-
konflikter m. m. kan himma arbetet att astadkomma storsta mojliga séker-
het. Vidare undviks att uppbyggnaden av en ny fristiende myndighet och
dubbelarbete leder till onodigt stora kostnader. Inom en enda myndighet
kan tillginglig expertis utnyttjas pa ett effektivare satt.

Det finns emellertid ocksa skil emot att pa detta sétt utvidga karnkraft-
inspektionens uppgifter. Vissa av de tillkommande uppgifterna skulle kun-
na innebéra stillningstaganden och atgarder, som kan anses medfora ett
direkt ansvar for hur hanteringen och forvaringen av anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall bedrivs. Det skulle vara ett avsteg fran principen om
att den tillsyn och kontroll som utdvas av kiarnkraftinspektionen skall vara
helt fri och oberoende i férhallande till den egentliga verksamheten.

Ett aktiebolag och en expertnimnd

Huvuddelen av de uppgifter, som har angetts béra ankomma pa en ny
myndighet eller karnkraftinspektionen, skulle kunna koncentreras till det
foretag for hantering och forvaring av anvant karnbriansle och radioaktivt
avfall, som forutsatts drivas gemensamt av kraftforetagen.

For att tillgodose kraven pa allméan insyn i foretaget och mojligheterna
att paverka dess verksamhet bor da det statliga inflytandet i foretaget bli
storre dn vad som tidigare har forutsatts. Ett sdtt kan hdrvid vara att ge
styrelsen ett betydande parlamentariskt inslag. Ett annat sdtt kan vara att
komplettera styrelsen med nagon form av representantskap, som ar helt
parlamentariskt sammansatt. Representantskapet skulle ha sérskilda befo-
genheter i fraga om ett fa information om verksamheten, bedoma och yttra
sig over denna och dven pafordra olika atgéarder i den. Representantskapet
skulle dven kunna disponera sarskilda resurser harfor.

Vissa centrala tillsyns- och kontrolluppgifter skulle dock dven med
denna organisation handlaggas helt vid sidan av foretaget. Det giller hu-
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vudsakligen finansieringen av verksamheten. Den utgér en grundliggande
forutsattning for att hanteringen och férvaringen av anvint kiarnbrinsle
och radioaktivt avfall skall kunna fullf6ljas pa ett sikert sitt. Avgorandet i
dessa fragor skulle ytterst kunna ankomma pa regeringen. Underlag for
regeringens stillningstaganden skulle kunna stillas samman av en sérskild
expertnamnd, som knyts till statens industriverk eller industridepartemen-
tet efter visst monster av statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom
och nimnden for virdering av eldistributionsanlidggningar m. m.

Nédmnden skulle besta av fristiende kiarntekniska och ekonomiska ex-
perter. Den skulle folja den ekonomiska utvecklingen i hanteringen och
férvaringen av de radioaktiva restprodukterna, bedéma och utfirda re-
kommendationer om erforderliga avsittningar av medel for verksamheten.
Namnden skulle dven kunna ta stéllning till i vilken man de sikerheter for
avsatta medel som kraftforetagen erbjuder skall anses tillfredsstillande.

Verksamheten i nimnden skulle komma att koncentreras till en arlig
genomgang av underlag som stills till forfogande eller sirskilt inhimtas
fran kraftforetagen och det gemensamma foretaget. Namnden skulle dispo-
nera en sekreterare med tjanstgoring i forsta hand pé deltid. For siddan
revision i foretagen, som skulle krdvas for nimndens bedémningar och
stdllningstaganden, skulle den kunna anlita auktoriserade revisorer. Det-
samma galler ocksa ndmndens bedomning av sikerheter for avsatta medel.

Forskning och utveckling skulle huvudsakligen bli en uppgift for foreta-
get for hantering och foérvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall. Eventuellt skulle nagon form av statligt rAd kunna knytas till foreta-
get med uppgift att ge rad att ta initiativ i 9vergripande fragor. Forskning
av karaktdren grundforskning skulle ankomma pé naturvetenskapliga
forskningsradet.

Om de olika uppgifterna f6r hantering och forvaring av de radioaktiva
restprodukterna i huvudsak koncentreras till ett foretag hirfor, skapas en
klar och entydig uppdelning mellan de verkstillande uppgifterna och den
fristaende tillsyn och kontroll av den tekniska sidkerheten som ankommer
pa karnkraftinspektionen. P4 samma sitt som om uppgifterna samias i
inspektionen undviks att konkurrens om resurser, kompetenstvister och
intressekonflikter m. m. kan himma arbetet att stadkomma erforderlig
sakerhet. Onodigt stora kostnader for en ny myndighet och dubbelarbete
m. m. undviks ocksa. Det kan emellertid séttas i friga om det samhiilleliga
inflytande 6ver verksamheten, som “byggs in’’ i foretaget, kan goras
gillande med tillfredsstéllande kraft. Om inflytandet utovas med stor kraft
finns det a andra sidan risk for att kompetenstvister, intressekonflikter
m. m. uppstar inom foretaget.

6.3.3 Val av organisation

De tre organisationer som har behandlats i det féregidende har olika forde-
lar och nackdelar.

For organisationen med ett foretag for hantering och forvaring av anvint
karnbransle och radioaktivt avfall och en ny myndighet for viss kontroll
och styrning vid sidan av karnkraftinspektionen talar, att den ger en
relativt klar uppdelning av ansvaret for de verkstillande uppgifterna och
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for den samhalleliga tillsynen och kontrollen. Den ger ocksa goda forut-
sattningar for att det samhilleliga inflytandet over verksamheten skall
kunna hivdas med tillfredsstallande kraft.

Organisationen innebar dock vissa risker for att konkurrens om re-
surser, kompetenstvister och dubbelarbete m.m. skall uppsta mellan
kéarnkraftinspektionen och den nya myndigheten. Konkurrens om resurser
bor dock kunna undvikas, om den nya myndigheten inte annat @n i starkt
begrinsad omfattning anstéller egen expertis, utan i stillet anlitar fristaen-
de tekniker och forskare genom sarskilda uppdrag.

For en koncentration av uppgifter till antingen karnkraftinspektionen
eller foretaget for hantering och forvaring av de radioaktiva restproduk-
terna talar, att risken for konkurrens i olika avseenden mellan flera skilda
organ minskas och att onddiga kostnader for en ny myndighet och dubbel-
arbete kan undvikas.

Mot att utvidga kirnkraftinspektionens verksamhet med vissa styrande
uppgifter och stillningstaganden for hanteringen och forvaringen av an-
vént kdarnbrinsle och radioaktivt avfall talar principen om att karnkraftin-
spektionen skall std helt fri och oberoende i sin tillsyn och kontroll av
sikerheten pa det kirntekniska omradet.

Mot att huvudsakligen bygga in’’ det sambhilleliga inflytandet i det
gemensamma foretaget for hantering och forvaring av de radioaktiva rest-
produkterna kan anféras, att inflytandet inte skulle kunna hivdas med
tillracklig kraft. En viss risk skulle ocksa finnas for kompetenstvister m. m.
inom foretaget. Uppdelningen mellan de verkstallande uppgifterna och den
sambhailleliga kontrollen och tillsynen skulle vidare kunna bli mindre klar.
Dessa forhallanden skulle bl. a. kunna vara till skada for effektiviteten i
verksamheten.

Mot bakgrunden av dessa synpunkter forordar jag den organisation som
innebar att en ny myndighet skapas. Ett avgorande skal harfor ar att den
bor ge de bista férutsittningarna for en fristaende effektiv parlamentarisk
insyn och kontroll inom omradet foér hantering och forvaring av radioaktiva
restprodukter. Myndighetens uppgifter skall framst avse viss styrning och
kontroll av verksamheten vid det foretag i aktiebolagsform, som svarar for
den egentliga hanteringen av anvint karnbransle och radioaktivt avfall,
samt initiering och stod av viss forskning och utveckling. I 6vrigt skall den
kunna svara for de centrala forvaltningsuppgifter som kan aktualiseras i
fraga om hantering och forvaring av anvant karnbrénsle och radioaktivt
avfall. Vid sidan hidrav utovar statens karnkraftinspektion och statens
stralskyddsinstitut den tillsyn och kontroll av verksamheten som féljer av
principen om en fristaende sadan funktion.

I detta sammanhang kan framhallas att karnkraftinspektionen inom sin
enhet for avfallsfrigor nu utfér uppgifter, som innebar medverkan i och
stillningstaganden till utveckling och tillimpning av bl.a. metoder och
system for hantering och forvaring av radioaktiva restprodukter. De ar
dirigenom av styrande karaktar. Dessa uppgifter bor foras over till den
nya myndigheten.
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6.3.4 Programradet for radioaktivt avfall

Programradet for radioaktivt avfall (Prav) inrittades ar 1975 som ett tillfal-
ligt organ for att fullfolia den forskning och utveckling som pagick i
anslutning till arbetet inom Akautredningen. Vid sidan hirav har Prav att
svara for att ytterligare nodvandig forskning och utveckling kommer till
stand. Verksamheten vid Prav bekostas helt av kirnkraftféretagen genom
Svensk Kérnbrénsleférsorjning AB (SKBF).

Det arbete som bedrivs genom Prav utférs huvudsakligen av myndighe-
ter, forskningsinstitutioner och konsulter enligt uppdrag.

Det utvecklingsarbete som bedrivs av SKBF inom projektet Kérnbrins-
lesidkerhet (KBS) avser till en del samma omréden som behandlas av Prav.
Arbetet inom Prav giller dock i allménhet frigor med en mera langsiktig
inriktning.

I flera fall har dock arbetet inriktats pa att finna konkreta I6sningar till
utformning av metoder, anléggningar m. m. av samma slag som behandlas
inom KBS. Det galler bl.a. ett centralt lager for anvént kidrnbrinsle
(CLAB), en anldggning for 1ag- och medelaktivt avfall (ALMA) och ett
transportsystem. Resultaten av arbetet i Prav i bl. a. dessa fragor har ocksa
kunnat ldggas till grund for fortsatt utvecklingsarbete inom KBS.

En l6pande samordning av verksamheterna inom Prav och KBS sker
genom att kraftforetagen och SKBF ér representerade i Prav.

Den i det foregaende foreslagna organisationen och de tva alternativen
till den innebér alla, att den egentliga verksamheten for hantering och
forvaring av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall koncentreras till ett
foretag, som drivs gemensamt av kraftforetagen och under inflytande fréan
staten.

Med den foreslagna organisationen ér det naturligt att till det gemensam-
ma féretaget ocksd koncentrera all den forskning och utveckling, som
syftar till att klarligga de praktiska forutsittningarna for hantering och
forvaring av de radioaktiva restprodukterna och till att utforma metoder
och anldggningar m. m. foér verksamheten. Forskning och utveckling av
sadan karaktdr som nu bedrivs genom Prav bor dirfor foras over till det
gemensamma fOretaget. Det torde utgora huvuddelen av verksamheten
hos Prav. Till stor del avser den nu att kartligga geologiska formationer,
som kan vara ldmpliga for forvaring av radioaktivt avfall. Kartliggningen
har delvis karaktdren av allmén geologisk forskning och utveckling och
delvis av direkta atgarder for att skapa underlag for projektering av forva-
ringsanlaggningar m. m.

Den forskning och utveckling som nu sker inom KBS kan naturligt
fortsattas hos det gemensamma foretaget.

En allméin och bredare forskning och utveckling med mera langsiktig
inriktning bor bedrivas vid sidan av vad som kriavs och kommer till stind
for tillimpning i den direkta hanteringen och forvaringen av de radioaktiva
restprodukterna. Den bor handhas av den foreslagna nya myndigheten och
det rad for forskning och utveckling som skall knytas till myndigheten. I
forsta hand bor den utgora ett stod i myndighetens styrande och kontrolle-
rande verksamhet och allminna bevakning av omradet for hantering och
forvaring av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Till stor del bér den
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kunna syfta till att i ett vidare perspektiv prova de resultat som tas fram
genom forskning och utveckling i det gemensamma foretaget, men édven till
att oberoende hirav ta fram och prova alternativa metoder m.m. for
hantering och forvaring av karnkraftens restprodukter.

I det fall att den organisation viljs, som innebdr att statens kérnkraftin-
spektion svarar for de centrala myndighetsuppgifterna, hanfors motsva-
rande forskning och utveckling till inspektionen och det rddgivande organ
som har forutsatts komma att finnas hos denna.

Om den organisation valjs, som innebdr att verksamheten for hantering
och forvaring av radioaktiva restprodukter huvudsakligen samlas i det
gemensamma foretaget, bor ocksa de olika slagen av forskning och utveck-
ling koncentreras till detta foretag.

Oberoende av vilken organisation som viljs foéreslar jag att programra-
det for radioaktivt avfall avvecklas samtidigt med att den nya organisatio-
nen borjar verka.

6.3.5 Studsvik Energiteknik AB

Studsvik Energiteknik AB bedriver for narvarande tva slag av verksam-
heter som ar av betydelse for hantering och forvaring av radioaktiva
restprodukter. Foretaget utfor kiarnteknisk forskning och utveckling om
bl.a. anvint kdrnbriansle och radioaktivt avfall, olika typer av reaktor-
brinsle, material for reaktorkonstruktioner och kapsling av brénsle. I
anslutning hértill utfors bestralning av isotoper och framstilinirg av stral-
kallor for medicinskt och industriellt bruk. I den karntekniska verksamhe-
ten anvinds bl. a. forskningsreaktorn R2, som ingar i foretagets anldgg-
ningar. Stora uppdragsgivare till Studsvik Energiteknik AB i fraga om
forskning och utveckling pa det kéirntekniska omradet &r AB Asea-Atom,
kirnkraftforetagen, Svensk Kérnbréinsleforsorjning AB och stetens karn-
kraftinspektion.

Foretaget driver vidare anliggningar for behandling och lagring av ra-
dioaktivt avfall. Verksamheten i anliggningarna avser till en delavfall fran
foretagets egen verksamhet. Dérutover behandlas avfall fran utomstaende
uppdragsgivare. De ar dels sjukhus, industrier och andra anvandare av
radioaktiva dmnen, dels karnkraftindustrin. Fran karnkraftindustrin tas
om hand avfall frin brinslefabriken hos AB Asea-Atom i Visteras och
framst briannbart 1agaktivt avfall frén kiarnkraftverken. I Studsvk forvaras
vidare anvint kdarnbrinsle fran i férsta hand det nedlagda kraftvirmever-
ket i Agesta. Sammanlagt finns det ca 21 ton uran- och plutoriumhaltigt
avfall i Studsvik. Hittills har foretaget tagit hela ansvaret for ala restpro-
dukter utom nir det giller avfallet frén karnkraftverken. D:t lagras i
Studsvik mot sarskild erséttning.

Inom Studsvik Energiteknik AB har utarbetats savil kortsktiga som
langsiktiga planer for verksamheten med radioaktivt avfall. De éngsiktiga
planerna giller utvidgningar for den slutliga forvaringen av avfalet.

Om ett sérskilt foretag skapas for att svara for hantering och firvaring av
radioaktiva restprodukter fran kiarnkraftverken bor det dvervigas, om de
verksamheter som Studsvik Energiteknik AB bedriver for kartkraftindu-
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strin skall drivas vidare oférandrat eller i nagon form foras éver till eller pa
annat siatt samordnas med det nya foretaget.

Nar det giller forskning och utveckling om anviént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall bor det vara lampligt att behélla och utveckla de resurser
som nu finns vid foretaget. De bor genom sarskilda uppdrag kunna utnytt-
jas savél av en ny central myndighet for fragor om radioaktiva restpro-
dukter och statens kdrnkraftinspektion, som av ett nytt foretag for hante-
ring och forvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall.

I fraga om behandling av radioaktivt avfall fran kdrnkraftverken kan det
tankas innebdra fordelar att fora 6ver verksamheten till det nya foretaget.
Det kan emellertid ocksa tiankas att det nya foretaget hellre bor anlita
Studsvik Energiteknik AB som entreprendr for uppgifter i avfallshante-
ringen. Jag anser att det bor ankomma pa det nya foretaget for hantering
och forvaring av anvént kiarnbransle och radioaktivt avfall att ta stéllning i
denna fraga.

I detta sammanhang bor beaktas att Studsvik Energiverk AB har visent-
liga uppgifter néar det galler radioaktivt avfall frin annan verksamhet in
den karntekniska. Fragorna om hantering och forvaring av sadant avfall 4r
inte losta pa ett sammanhallet och entydigt sitt. De bor snarast utredas
sdrskilt. Det kan hérvid tankas, att anldggningarna for hantering och forva-
ring av avfall i Studsvik kan fa centrala uppgifter i friga om sadant
radioaktivt avfall, som uppkommer utanfér kirnkraftsomradet.

Mot bakgrunden hérav férordar jag att fragorna om stéllning och upp-
gifter for Studsvik Energiteknik AB tills vidare behandlas vid sidan av
fradgorna om hantering och forvaring av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall fran kdarnkraftverken.

Vid anldggningarna i Studsvik finns som namnts radioaktiva restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet, bl. a. anvint kdrnbrinsle. Ytterligare
sadana restprodukter kommer att uppsta framst i driften av forsknings-
reaktorn R2 och vid kommande avveckling av denna reaktor. Dessa ra-
dioaktiva restprodukter bor tas om hand inom den organisation for hante-
ring och forvaring av kdrnkraftens restprodukter som jag har foreslagit i
det foregaende (avsnitt 6.3.3). Kostnaderna hirfor bor emellertid bestridas
sarskilt, vid sidan av det finansieringssystem som jag foreslar i det foljande
(avsnitt 7.6.2). Till en del kan de anses hinforliga till sidan verksamhet
som har direkt samband med energiproduktionen i kirnkraftverken. I
princip bor da karnkraftforetagen std for denna del av kostnaderna.

I detta sammanhang kan erinras om att en slutlig avveckling av anligg-
ningarna for forskningsreaktorn R1 och kraftviarmeverket Agesta i Stock-
holm kommer att ge upphov till radioaktiva restprodukter, som maste tas
om hand och innebér kostnader. For dessa bor gilla detsamma som har
anforts om restprodukterna fran forskningsreaktorn R2 m. m. i Studsvik.
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7 Finansiering av karnkraftens restkostnader

7.1 Forslag fran Centrala driftledningen

Péa uppdrag av ordféranden i styrelsen for Svensk Kérnbrinsleforsorjning
AB (SKBF) har Centrala driftledningens finansutskott genom en sérskild
arbetsgrupp latit gora en utredning om hanteringen av kostnader for anvint
karnbrinsle och radioaktivt avfall. Utredningen redovisades i september
1977 i rapporten “"Hantering av kostnader for utbrint kirnbrinsle och for
avfall vid kdarnkraftproduktionen’’.

Den redovisar en berikning av kraftindustrins utligg och kostnader till
ar 2000 for hantering av utbrint kirnbrinsle och reaktoravfall och presen-
terar overvdganden och forslag om hur de framtida kostnaderna skall
beaktas pa olika sitt.

7.1.1 Allmdénna forutséittningar
Férdelning av kostnader

En utgangspunkt for 6vervigandena och forslagen ar det allminna kravet
att kostnaderna for omhéndertagande av utbrént kirnbrinsle och reaktor-
avfall naturligen méste betalas av de konsumenter som nyttiggor sig elpro-
duktionen ur brinslet. En beridknad kostnad for forutsedda atgarder bor
ridknas in i tarifferna for elkonsumenterna.

For kraftforetagen bor pa motsvarande sitt resultatet for varje ar belas-
tas med de kostnader for framtida atgirder som kan hinforas till arets
verksamhet. Medel for att sikerstilla de framtida &tgirderna halls kvar i
foretagen, dvs. avriaknas som kostnader for verksamheten oaktat att atgér-
derna kommer att vidtagas forst under en senare period. Den traditionella
tekniken for att astadkomma en sidan riktig kostnadsredovisning ar att
gora sarskilda avsittningar ur vilka man sedan gottgér sig for kostnaderna
nédr de uppstar.

Férdelning av ansvar och uppgifter

Vissa atgarder for att omhénderta anvént brénsle och radioaktivt avfall bor
ombesorjas gemensamt for alla svenska karnkraftproducenter. Det ter sig
naturligt att det sker i en organisation som bér vara en sirskild juridisk
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enhet. Andra atgirder kan omhéndertas av varje kz‘irnkréftproducenl for
sig.

Oberoende av vilka organisationsformer som viljs har kédrnkraftprodu-
centerna ett yttersta ansvar for att alla fragor om hantering och omhénder-
tagande av anvint kirnbréinsle och radioaktivt avfall I6ses pa ett tillfreds-
stallande sétt. Ansvaret dr savél finansiellt som tekniskt.

Gemensamma atgirder bor ldmpligen ombesorjas av SKBF som ér
kraftindustrins gemensamma organ for karnbréanslefragor. Kérnkraftfore-
tagen uppdrar &t SKBF att genomfora investeringar och driva verksam-
heter. Omfattningen hirav bestims fortlopande. Precisering av SKBF:s
uppgifter sker i avtal mellan SKBF och de enskilda kraftforetagen. SKBF
verkar som entreprendr’’ at kraftforetagen. Sadan verksamhet som &r
foretagsspecifik omhinderhas av varje foretag for sig. Detta kan leda till
att de skilda karnkraftforetagen far olika avtal med SKBF och att foreta-
gens uppdrag till SKBF far olika omfattning.

En annan principiell 16sning kan vara en generell gransdragning mellan
de uppgifter som skall ankomma pé karnkraftforetagen och pdi SKBF.
SKBF ges da stillningen som ett sarskilt organ med sjilvstandigt och
obegrinsat ansvar for hanteringen av anvént kédrnbrénsle efter produk-
tionsstadiet. Uppgifter och ansvar inom kraftindustrin delas upp pa enhe-
ter som svarar for den egentliga produktionen och SKBF som svarar for
brianslehanteringen. For denna uppgiftsfordelning talar de speciella 6nske-
mal fran samhillets sida som finns om fortlopande dvervakning. uppfolj-
ning och styrning av just brénslehanteringen. Overvakningen m. m. kan
underlittas om brinslehanteringen fors samman i ett foretag.

Fordelning av avsdttningar

Avsittning for framtida kostnader bor ske inom de foretag som édger
kiarnkraftstationerna. Det dr de speciella foretagsenheter som har bildats
for karnkraftsprojekten. Avsittning sker saledes inom t. ex. Oskarshamns-
verkets Kraftgrupp AB, Sydsvenska Viarmekraft AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB. Det ir mest logiskt och underlattar overblick och kontroll
av avsittningarna och deras hanterande. Ett alternativ ar att avsittningar
sker inom de kraftforetag m. fl. som édger de sarskilda karnkraftforetagen.
Det innebér i och for sig inga komplikationer i fallet Sydsvenska Virme-
kraft AB som helt dgs av Sydkraft AB. Daremot kan det bli merz kompli-
cerat i fraga om t. ex. Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB som samigs av flera foretag. Avsittninmgarna deles upp pa
ett sitt som forsvarar overblicken och ger en oklar bild av forhalandena.

" De juridiska forpliktelserna att bidra med medel blir ocksa oklara. Ur de
agande foretagens synpunkt synes det inte medfora nagra nackdelar med
avsattning inom karnkraftféretagen. De finansiella transaktionerra mellan
foretagen kan ske sd att resultatet ur finansiell synpunkt blir dztsamma
oberoende av vilket alternativ som viljs.

Det ar ocksad mojligt att lata avsittningar ske inom SKBF. Det skulle
betyda att kdrnkraftforetagen arligen inbetalar ett pa visst satt berdknat
belopp till SKBF, som gor en samlad avsittning for de framtidz kostna-
derna. Det innebdr att skattemissigt giltiga avsattningar knyts tll SKBF
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medan foretagen far gora avdrag for sina inbetalningar till SKBF. I den
méan SKBF inte behover likvida medel som svarar mot inbetalningarna
fran kraftforetagen forutsatts aterlan till foretagen. I den man SKBF beho-
ver mera medel 4n som inbetalats lanar kraftforetagen ut dem till SKBF
om inte lan kan erhallas pa den allmédnna marknaden. Med denna ordning
méaste SKBF gora fondavrakningar for de skilda foretagen med intern
rianteberikning. Om féretagen sjilva svarar for vissa atgiarder som skall
avriknas mot avsittningar maste ocksd kostnaderna harfér debiteras
SKBF av kraftforetagen. Administrationen inom SKBF blir saledes mer
omfattande 4n om avsittningarna sker direkt i kraftforetagen. Overblicken
over hur kostnaderna gottgors ur avsattningarna blir mer splittrad. Nagra
avgorande fordelar jamfort med avséattningar i foretagen synes inte forelig-
ga.

Med hansyn hértill och till att det ar karnkraftforetagen som har ansvaret
for det anvdnda brénslet och styr sin egen hanteringsprocess forordas
alternativet dar foretagen sjilva gor och redovisar avsittningar. Som ett
undantag bor det emellertid vara mojligt att fora over hanteringen av
avsittningar fran ett karnkraftforetag till ett heligande moderbolag eller till
SKBF. Harfor bor dock kriavas specielld skil och sarskilt tillstand.

7.1.2 Principer for berdkning av avsdttningar

Ett system for avsittning for framtida kostnader for anvéant kiarnbrénsle
kan utformas pa olika siatt. Huvudfragorna ér hirvid dels avgridnsningen av
tillaitna avséattningar och dels i vilken utstrackning avsittningar skall vara
obligatoriska.

Avsittningarna kan bestimmas sd att de skall svara mot alla framtida, ej
bestridda kostnader som forutses for det kdrnbrinsle som har brénts ut
t.o.m aret for avsattningen. Det betyder att avsittningarna fortlopande
maste 'fyllas pa’’ med hidnsyn inte bara till de kvantiteter brinsle som har
briants ut under varje tillkommande ar utan dven till de dndringar i de
framtida kostnaderna for tidigare utbrant bransle som uppskattas komma
att ske.

Ett annat sétt dr att begrinsa avséttningarna till de belopp som faktiskt
har tagits in genom paslag pa konsumtionspriset. Hiarigenom kommer varje
ar att avsittas ett belopp som svarar mot da beriknade kostnader for det
kdarnbriansle som har briants ut under det arets produktion. Nagon avsitt-
ning sker inte for att ’fylla pa’” de avséttningar under tidigare ar som har
beraknats for lagt.

En kombination av de bada principerna for berdkning av avsittningarna
forordas. Ett visst belopp per nyttiggjord MWh sitts av varje ar och
belastar arets resultat. Det sker for att uppna ett rattvisande arsresultat.
Tillampningen héarav ar enkel. Darutover gors vart tredje ar en berdkning
av aterstdende kostnader for allt utbrént bréinsle och allt reaktoravfall som
har uppkommit t. 0. m. det senaste bearkningsaret. Med hansyn till resulta-
tet hdarav justeras tidigare gjorda avsattningar for att anpasssa dem till det
aktuella laget. Genom justeringen ges kompensation for kostnadsutveck-
lingen och tas hidnsyn till de verkliga kostnader som har bestritts.

Inom ramen for de avsittningar som generellt godtages ur skattesyn-
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punkt forutsitts de olika foretagen gora de avsittningar som kan krivas
enligt god redovisningssed. Harvid tillimpas samma principer som for
avsattningar for pensioner.

Anvisningar om beridkning av avsittningsbeloppen bade for de arliga
boksluten och for justeringarna vart tredje ar bor ges av riksskatteverket.
Underlag harfor lamnas av SKBF.

7.1.3 Anvdndning av avsatta medel

De avsatta medlen avses kunna anvindas dels for de atgarder som kirn-
kraftforetagen sjalva vidtar och dels for de insatser som SKBF gor for ett
foretag eller for flera foretag gemensamt. I det senare fallet fordelar SKBF
finansieringskrav pa foretagen eller debiterar de olika foretagen for de
kostnader som faller pa dem.

Inom ett foretag kommer avséttningarna givetvis inte att stimma over-
ens med behoven av likvida medel vid varje tillfille. Overskott kan upp-
komma i den meningen att avsatta medel inte har behdvt utnyttjas. Under-
skott kan uppsta genom att erforderliga utbetalningar har varit storre an
avsittningarna. Overskotten kan foretagen tillfilligt disponera for andra
dndamal. Underskotten maste foretagen ticka genom att tillskjuta medel
vid sidan av avséattningarna.

I forhallandet mellan kérnkraftforetagen och SKBF kan uppkomma
savil fordringar som skulder. For att &stadkomma réttvisa mellan de olika
foretagen bor en marknadsmassig ranta berdknas pa dessa.

Det egentliga ianspraktagandet av de avsatta medlen sker genom att
kostnader for olika atgiarder pafors avsittningarna niar de uppstar vid ett
senare tillfalle. Foretagen gottgor sig ur avsattningarna for kostnaderna.
Hirigenom erhélls en riktig kostnadsfordelning och avséittningar 'ater-
fors’ till beskattning successivt.

For kostnadsredovisningen maste det klart preciseras vilka atgiarder som
skall bekostas av avséttningarna. Foretagen bor i stort tillimpa samma
principer for ianspraktagande av medel for att fa en enhetlig branschpraxis
och en riktig resultat- och stallningsredovisning. En detaljerad redovisning
av kostnader som foretagen haft for anvant kdrnbrénsle och hur de bok-
forts bor varje ar lamnas i anslutning till deklarationen for att mojliggora
erforderlig kontroll.

7.1.4 Redovisning av avsatta medel

De medel som arligen avsitts for kostnader for anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall redovisas i balansriakningen under rubriken "’ Avsatt for
kostnader for utbrént bransle’’. I resultatrdkningen tas upp en post for
’ Avsittning for kostnader for utbrant bransle’’. Eventuellt fors den inom
linjen om avséttningar ingar i branslekostnaderna.

Det har diskuterats om inte avséttningarna arligen skulle tillféras ranta
och placeras *’vardebestandigt’’. Det foreslagna sittet att berdkna avsatt-
ningarna forutsitter inte nagon realforriantning for att kostnaderna skall
tackas. Daremot forutsatts att medlen kan placeras med en forrantning
som motsvarar en inflationsbetingad uppgang i kostnaderna for olika atgér-
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der. Det giller naturligtvis bara avsattningar som inte har tagits i ansprak
for investerings- eller driftsutgifter.

Det kan forutses att avsattningarna till overvigande del fortlopande
behover tas i ansprak for utgifter. Tidvis kan komma att behdvas mera
medel d@n som finns tillgdngligt i form av avséttningar. Nagot ’virdesik-
ringstillagg™” for avsittningar skulle harvid inte erfordras. **Virdesékrings-
tilligg’" skulle for ovrigt komplicera systemet pa ett sitt som inte 4r
onskvirt. Ett system med “‘rena’’ arliga avsittningar som grundar sig
enbart pa varje ars produktion av kérnkraft dr enklare och diarmed att
foredraga. Genom den foreslagna justeringen vart tredje &r kommer ocksa
hinsyn att tas till forutsedda 6kningar av kostnaderna.

De avsittningsbelopp som berdknas per MWh maste successivt anpas-
sas till aktuellt penningvarde for att full tickning av kostnaderna skall
uppnas genom avsittningar. Avsittningsbeloppen bor darfor arligen rik-
nas om av SKBF och meddelas till ledning for karnkraftforetagen.

Medel som tas i ansprak for att bestrida uppkommande kostnader redo-
visas i resultatrakningen, inom linjen under rubriken ’Kostnader for ut-
brint bransle’’. Gottgorelse harfor ur avsatta medel redovisas i balansrik-
ningen som en minskning under rubriken ’Avsittning for kostnader for
utbrint bréansle’”. Det sker i form av en avgdende post med rubriken
“’Gottgorelse ur avsattning for kostnader for utbrint brinsle’”.

Avskrivningskostnader for anldggningar for anvint kiarnbrinsle m. m.
redovisas pa motsvarande satt. I resultatrikningen sker det inom linjen
under rubriken "Avskrivning pa anldggningar fér hantering av utbrint
~ bréinsle’” och i balansrikningen genom en avgaende post under rubriken
“’Gottgorelse ur avsittning for kostnader for utbrint brinsle’”. Anligg-
ningar for hantering av anvént kdrnbriansle m. m. bér sirredovisas i balans-
rakningen for att underlétta uppfoljningen av gottgorelserna.

Nagon gottgorelse skall inte ske for rintekostnader eftersom sadana inte
ar inrdknade i avsattningsbeloppen. Det betyder bl. a. att avskrivningar pa
eventuellt balanserade rantekostnader inte heller skall gottgoras. Hela
avskrivningskostnaden gottgors emellertid.

En annan sérskild fraga géller krediteringar for atervunnet material, dvs.
uran och plutonium frén upparbetning av anvént brinsle. Om avsittnings-
beloppen minskas med beriaknade krediteringar bor inflytande belopp till-
foras avsattningarna. Det redovisas i resultatrikningen som en negativ
post under rubriken *’Kostnader for utbréant brénsle’ och i balansrikning-
en som en minskning av den avgaende posten under rubriken ’Gottgorelse
ur avséattning for kostnader for utbrint briansle”.

Den justering av avsittningar som skall ske vart tredje ar rdovisas i
resultatrdkningen genom en extraordindr post under rubriken ’Sarskild
avsittning for kostnader for utbrant bransle’ eller **Aterforing av avsétt-
ning for kostnader for utbrint brinsle’” och motsvarande 6kning eller
minskning i balansrakningen under rubriken '’ Avsittning for kostnader for
utbrédnt bransle’’.

Om avsittningar inte har kunnat ske i den omfattning som motsvarar
beraknade aterstdende kostnader for aktuella mingder anvént brinsle
maste det felande beloppet redovisas under rubriken '’Ansvarsforbin-
delser’’.
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For statens vattenfallsverk som affiarsdrivande verk géller speciella for-
utsattningar for avsattning m. m. for framtida kostnader. Genom att verket
far sina investeringsmedel ¢ver statsbudgeten maste de foreslagna princi-
perna for avsittningar m. m. tillimpas pa ett séitt som kan férenas med
sedvanlig provning av verkets investeringar.

Avsatta medel for framtida kostnader for anvant karnbransle m. m. skall
liksom i andra kraftforetag fa arbeta i verksamheten och anviandas t. ex. for
erforderliga forskottsbetalningar till SKBF, driftsutgifter m. m. Investe-
ringar inom verket for anldggningar for anvént bransle m. m. tas upp i
verkets anslagsframstéllning och provas pa sedvanligt satt. Medel som
avsitts under ett ar och inte behover utnyttjas for sitt indamal skall ocksa
tas med som en finansieringskalla.

Statsmedel for investeringar motsvarande det belopp som disponeras
hiarigenom behover inte stéllas till forfogande genom investeringsbemyndi-
ganden. Ur statsbokforingens synpunkt kan dessa medel betraktas som en
komplettering till avskrivningsmedlen. I den man det under nagot ar ford-
ras mera medel for investeringar dn vad som motsvarar nettobehéllen
avsittning uppstar givetvis behov av statsmedel pa sedvanligt sitt. Om
forskottsbetalningar och driftskostnader m. m. under ett ar blir sa stora att
inte ens dessa kan tiackas av avséttningarna kommer ett negativt belopp att
redovisas i finansieringssammanstéllningen for det aret. De medel som
kriavs utover tidigare gjorda avsittningar tillférs genom investeringsbe-
myndiganden pa normalt sétt. ”Aterbetalning" sker i form av lagre
investeringsbemyndiganden nér likvida overskott uppkommer genom
kommande avséttningar.

Alla uppkomna kostnader for anvéant bréansle m. m. gottgors ur avsatta
medel pa samma satt som hos 6vriga karnkraftforetag.

Utredningen fran Centrala driftledningens finansutskott utmynnade i ett
krav pa sirskild lagstiftning om avséttningar fér framtida kostnader for
anvant karnbrinsle och radioaktivt avfall. Vid berdkning av nettointikt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och lagen om statlig inkomstskatt
borde avdrag kunna fa goras for skatteméassiga avsittningar for sddana
kostnader. Foreskrifter hdrom borde tas in i en séarskild forordning.

7.2 Andring i kommunalskattelagen om avsittning av medel
for hantering av anvéant kdrnbrdnsle m. m.

I en skrivelse till regeringen anholl SKBF ar 1978 om att uttryckliga
avdragsregler infors for belopp som avsitts for att ticka framtida utgifter
for hantering av utbrant kiarnbrénsle o. d.

I regeringens proposition 1978/79: 39 foreslogs en dndring i kommunal-
skattelagen som innebédr att belopp som i riakenskaperna avsitts for att
tacka framtida utgifter for hantering av utbrint kiarnbrinsle o. d. skall vara
avdragsgillt vid inkomsttaxeringen. Riksdagen beslutade i enligket med
forslaget i propositionen (SkU 1978/79: 18, rskr 88).

I lag (1978:974) om éndring i kommunalskattelagen (1928:37)) fore-
skrivs att i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen skall inforzs en ny
punkt 1 b med foljande lydelse.
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1. b. Foretag, som driver karnkraftsanldggning, far avdrag for belopp som i
rikenskaperna for beskattningsaret avsitts for att ticka foretagets utgifter for fram-
tida hantering av utbrént karnbrénsle, radioaktivt avfall o. d. Avdrag medges dock
endast for den del av hanteringsutgifterna som beloper pa den verksamhet som
bedrivits under beskattningsaret eller tidigare. Regeringen eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket utfardar érligen foreskrifter fér beridkning av avdra-
get. Medgivet avdrag skall aterforas till beskattning néstfoljande beskattningséar.

Vad i foregaende stycke sagts giller dven i friga om foretag, som icke driver
karnkraftsanliaggning, savida foretaget mot forskottsbetalning atagit sig att svara for
framtida utgifter for hantering av utbrént kdrnbrinsle, radioaktivt avfall o. d.

Anvisningen tillimpades forsta gangen vid 1979 ars taxering.

I propositionen framholl foredraganden bl. a. att riksskatteverket, om
det skall utfarda foreskrifter for avdragsratten, givetvis bor samrada med
myndigheter och organisationer med sarskild sakkunskap pa omradet. Det
torde salunda vara lampligt att riksskatteverket vid utarbetande av fore-
skrifterna tar kontakt med bl. a. statens kdrnkraftinspektion och SKBF.

Foredraganden namnde dven att regeringen inom Kort avsag att tillsétta
en kommitté med uppgift att utreda den organisatoriska och finansiella
problematiken kring hanteringen av anvant kdrnbrinsle m. m. Kommitténs
arbete kunde komma att i hog grad paverka utformningen av de ifrigava-
rande foreskrifterna. Om t. ex. kdarnkraftforetagen genom ny lagstiftning
alaggs att gora sarskilda reserveringar ar det naturligt att dessa ocksa blir
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Regeringen har bemyndigat (SES 1979: 27) riksskatteverket att utfirda
verkstallighetsforeskrifter enligt den nya anvisningen. Riksskatteverket
har den 15 mars 1979 utfardat sadana foreskrifter. Enligt dessa far avdraget
for avsattning for framtida utgifter for hantering av utbriant kidrnbrinsle,
radioaktivt avfall o.d. inte dverstiga 8 kr. per karnkraftproducerad MWh
som dr intdktsredovisad under beskattningsaret eller tidigare. Foreskrifter-
na tillimpades vid 1979 ars taxering. For tillimpning vid 1980 ars taxering
har det medgivna avdraget hojts till 9 kr. per MWh.

7.3 Synpunkter fran karnkraftforetagen

Foretradare for karnkraftforetagen har vid sammantrade med utredaren
den 18 oktober 1979 anfért synpunkter pé finansieringsfragan.

7.3.1 Ansvaret for verksamheten

En naturlig ordning for hantering och férvaring av anvéant kdrnbransle ar
att ansvaret i forsta hand ligger pa kraftforetagen och deras gemensamma
foretag SKBF. Ansvaret giller sévil olika praktiska atgiarder som grund-
laggande forskning och utveckling av teknik harfor. Nar det géller slutfor-
varingen kan emellertid finnas motiv for att fora dver den till en sarskild
statlig organisation.
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7.3.2 Avsdttning av medel for anvint kdarnbrdnsle m. m.

Vid produktion av elkraft i kirnkraftanldggningar maste framtida utlagg for
anvént bransle och radioaktivt avfall beaktas som en kostnad. Det giller
ocksa framtida utldgg for att ta bort radioaktiva delar i anldggningar som
avvecklas. Kostnaderna fordelas pa hela produktionen och riknas in i det
pris som konsumenterna av elkraften betalar. God redovisningssed och
civilrittsliga normer kraver att en avsattning for sadana framtida utligg
redovisas i rakenskaperna. En 6vervardering av overskotten i verksamhe-
ten far inte ske och erforderliga medel for de framtida utldggen skall hallas
kvar. Avsittningar for framtida utldgg for anvént brinsle och radioaktivt
avfall beaktas numera ocksa i skatteréttsligt hianseende (jfr 7.2. om édndring
av anvisningarna till 41 § i kommunalskattelagen). Avséttningarna innebar
att kostnaderna hanfors till ratt ar i rakenskaperna och att framtida kostna-
der néar de uppstar blir ’neutraliserade’’ och utjamnade rakenskapsmassigt
genom att avsittningarna da upploses.

Principerna for hur avséttningar sker och hur de aterfors har stor bety-
delse. Det giller ocksa tidpunkterna for ut- och inbetalningar av motsva-
rande medel. Tre fragor ar visentliga i detta sammanhang. Den forsta
fragan géller hur storleken pa avsittningarna skall beriknas, den andra hur
och nér avsattningarna skall utnyttjas och nedsittas och den tredje hur
avsatta medel finansiellt skall hanteras.

Avsdttningarnas storlek

Avsittningarna bor i princip berdknas pa sa sitt att framtida utgifter for
(och inkomster fran) anvént kdrnbrinsle diskonteras till ett nuvirde. Detta
fordelas pa en pa motsvarande sitt behandlad (’diskonterad’’) energipro-
duktion. Hérvid erhalls en berdknad kostnad for varje under éret produ-
cerad enhet elenergi (t.ex. kWh eller MWh). Den pa grundval hirav
berdknade samlade kostnaden for arets produktion motsvarar den avsitt-
ning som skall goras for det aret.

Avsittningens storlek beror naturligen pa antaganden om framtida kost-
nader for anvént bransle och viarde pa atervunnet material, pa anvind
kalkylrianta m. m. Det finns ingen anledning att nu faststélla hur berdkning-
arna i detalj skall utforas. Mgjligen kan fastlaggas eller rekommenderas
vilken kalkylrinta som skall anvdndas. Den bor i sa fall ndrmast vara 4
procents realrdnta. I dvrigt synes det vara tillrackligt att ange att berak-
ningarna bor goras sa att de Gverensstimmer med géingse principer och
med vid varje tillfidlle mest sannolika forutséttningar om realprisforiand-
ringar, teknik, tidpunkter for olika atgiarder m. m. Berdkningarna bdr inne-
fatta kostnader aven for reaktoravfall.

I berdkningarna av avsittningarna bor daremot inte tas med kostnaderna
for hantering av anvént bransle och avfall vid kdrnkraftverken. De ridknas
normalt som en del av produktionskostnaderna. Inte heller bor kostna-
derna for grundforskning inom d@mnesomradet tas med.

Berdkningarna bor revideras forslagsvis vartannat ar. De bor utforas av
SKBF som har ¢verblick 6ver omradet. Berdkningarna bor vidare goras sa
att avsattningar for slutforvaring av anvant brinsle m. m. kan redovisas
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skilda fran ovriga avsittningar. De bada slagen av avsittningar forutsitts
kunna behandlas olika i finansiellt hinseende.

Avsittningarna forutsétts liksom hittills kompletteras lopande och an-
passas till vad som vid varje tillfille kan vara aktuellt. Det géller 4ven
avsittningar for tidigare ars produktion. Harvid kravs emellertid att kraft-
foretagen far mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt forrdnta och virde-
siakra tidigare gjorda avsittningar.

Olika beriakningar av storleken pa erforderliga avsittningar har utforts.
Resultaten har hdrvid varierat ratt kraftigt. Det ar i och for sig inte onatur-
ligt med hédnsyn till att resultaten i sa hog grad beror pa vilka forutséttning-
ar som anvinds for berdkningarna. En mera fast berdkningsnorm, som
baseras pa sannolikheter for olika variabler, bor utarbetas. Den modell
som kan konstrueras harur kommer att innefatta stora berdkningsarbeten.
De maste utféras med hjalp av dator. Berdkningsmodellen forutsatts kom-
ma att utarbetas av SKBF.

De avsattningar som nu gors av t. ex. statens vattenfallsverk uppgar till
10 kr/MWh. I skattehinseende beaktas for ar 1978 endast avséttningar pa
‘hogst 8 kr/MWh. Motsvarande belopp riknas ocksa in i tarifferna for priset
pa elektrisk energi. Det dr naturligt att avséttningar och pristilligg dverens-
stammer.

Avsdttningarnas redovisning

Redovisningen av avsittningar och deras anviandning har i forsta hand
civilrittsligt och skatterattsligt intresse. Kraftforetagens ansvar for att
bestrida kostnaderna for anvant kirnbransle m. m. ar inte beloppsmassigt
begrénsat till de avsattningar som gors. Blir kostnaderna stdrre dn avsitt-
ningarna maste de dnda tackas. Samtidigt maste ocksa beaktas att avsitt-
ningarna inte bor vara storre dn vad som ar nodvindigt. Avséattningarna
bor hela tiden anpassas till berdknade aterstdende framtida kostnader.
Avsittningar och aterforingar maste ske dels sa att en riktig redovisning av
resultat och stéllning uppritthalls och dels sa att nagra otillborliga skatte-
formaner inte uppkommer.

Nir det géller redovisning, skattemassig reglering m. m. av avséttningar
hdnvisas i ovrigt till behandlingen av dessa fragor i den rapport som har
utarbetats inom Centrala driftledningens finansutskott (se avsnitt 7.1.4).

Finansiell hantering av avsatta medel

Principen med avséttningar i direkt anslutning till produktionen av energi ‘
innebdr att avsattningarna inte sker samtidigt med utbetalningar for for-
skott, investeringar, drift m. m. Inom kraftforetagen kan tidvis uppsta
savél underskott som 6Gverskott pa likvida medel som kan hinforas till
avsdttningarna.

I den man ackumulerade avsittningar inte ticker ackumulerade utgifter
forutsatts kraftforetagen sjalva overgéngsvis svara for finansieringen pa
annat satt. [ den man avsittningarna overstiger utgifterna finns ett over-
skott pa likvida medel som skall hanteras.

Regler for hantering av sadana likviditetsoverskott kan behdva faststil-
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las. Allminna utgdngspunkter harfor bor vara foljande.

Full sidkerhet maste foreligga for att medlen finns tillgangliga nar de
behovs.

Ett enkelt system utan byréakrati bor skapas for hanteringen av 6verskot-
ten.

Det ekonomiska ansvaret for finansiering och genomfoérande av olika
atgarder bor helt motsvaras av mojligheter att styra placeringen av medlen
till basta forrantning och virdesikring. En siamre forrantning av medlen
kan leda till krav pad ytterligare medel, som ytterst drabbar elkonsumen-
terna via priserna.

Medlen bor hanteras med beaktande av att det géller medel som elkon-
sumenterna har betalat in for att ticka framtida kostnader och inte ver-
blandas samman med medel utanfor elsektorn, t. ex. statliga medel, utan
bor hallas sarskilda och kunna utnyttjas endast for verksamheten inom
kraftforetagen.

Systemet bor vara anpassat till foreliggande organisationsformer inom
kraftindustrin och passa bade statens vattenfallsverk som affarsverk och
ovriga kraftforetag som aktiebolag. Det bor inte paverka forhallandena
mellan statlig'och privat verksamhet nar det géller konkurrens och lika
behandling.

Systemet bor vara flexibelt med hédnsyn till olika satt att stalla sdkerhet.

Systemet bor vara samhallsekonomiskt acceptabelt.

Kraftforetagen svarar som tidigare framhallits sjilva eller genom SKBF
for alla atgirder rorande anvant karnbransle och radioaktivt avfall utom
eventuellt slutforvaring.

Medel for atgarder fore slutforvaring

Kraftforetagens ansvar for anvént bransle m. m. begriansar sig som tidigare
framhéllits inte till vad som tdcks genom avsatta medel. Likaval som
foretagen har att ticka likviditetsunderskott och merkostnader bor de fé
disponera over tillfilliga dverskott och kostnadsbesparingar. Pa detta sétt
kan foretagen fa tillfillig forstarkning av sitt rorelsekapital eller skjuta upp
nodvindig upplaning for investeringar. I bada fallen innebér det en avlast-
ning av kapitalmarknaden.

Varken ur samhillsekonomisk eller annan synpunkt synes nagra nack-
delar eller ogynnsamma konsekvenser foreligga om foretagen far dispone-
ra likviditetsdverskotten. Harigenom uppnés en nodvindig enkel och smi-
dig hantering. En ordning dar likviditetsoverskotten skulle betalas in till en
sarskild fond for att rekvireras tillbaka allteftersom medel behovs for
investeringar och driftkostnader synes enbart skapa en onodig byrakratisk
omvig. Medel skulle behova begéras lopande, behov av att exakt avgransa
vad medlen far anvindas till skulle uppsta osv. En sadan ordning skulle i
sig inte heller ge nagon okad sédkerhet for att medel finns tillgédngliga nar de
behovs.

Karnkraftforetagen ar fa och deras anlaggningar ingar i foretagskonstel-
lationer med en stabil och siker verksamhet. Pa den privata sidan égs
anldggningarna formellt av sarskilda harfor bildade foretag som inte har
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nagon annan verksamhet én driften av kdrnkraftanliggningarna. Avsatta
medel som inte behovs for omedelbara utgifter kommer diarfor nirmast att
forvaltas av deldgarforetagen. Dessa tar ocksa emot kraften fran anligg-
ningarna, i princip till sjadlvkostnad och efter faststillda andelstal. Inom de
sdrskilda kdarnkraftforetagen sker dirmed ingen mer omfattande konsolide-
ring. Den sker i dgarforetagen. De har en differentierad och omfattande
verksamhet och dr stabila och konsoliderade foretag. De har det egentliga
ansvaret for anvéant kdrnbriansle m. m. Den reella sikerheten for att erfor-
derliga atgirder vidtages synes darfor i och for sig tillricklig aven om den
formella ansvarsfordelningen ar oklar i vissa avseenden.

De formella kraven pa sdkerhet for avsatta medel kan inte heller anses
vara helt uppfyllda. Ett oavvisligt krav ar att full och entydig sikerhet
foreligger for att avsatta, outnyttjade medel finns tillgingliga nir de be-
hovs. Det giller savil reellt som formellt.

Enkla former for att tillgodose de formella sikerhetskraven ér t.ex.
pantforskrivning av sédkra tillgangar, bankgarantier eller borgensataganden
med motsvarande sidkerhetsviarde. Sdkerheten skall avse sddana avsatta
medel som dnnu inte har disponerats for utgifter. De sékerstillda beloppen
skall berdknas pa grundval av uppgifter fran foretagen om gjorda avsitt-
ningar och utbetalningar. De skall faststéllas av ett sdrskilt statligt organ.
Harvid skall ocksa kontrolleras att avsittningarna 6verensstimmer med de
berdkningar av erforderliga avsattningar som enligt vad som tidigare fram-
hallits bor utféras av SKBF. Om sa inte ir fallet skall de sikerstillda
beloppen faststallas till vad som angivits av SKBF och inte knytas till de
verkliga avséttningarna. Légre belopp skall dock kunna faststillas om ett
foretag kan visa att speciella avtal for foretaget om atgiarder for anvint
briansle m. m. motiverar lagre avsattningar. De sidkerstillda beloppen bor
faststéllas for tvaarsperioder och grundas pa férhéllandena vid periodens
borjan. Det innebdr en viss forenkling som inte medfor nagra avgorande
nackdelar.

Ordningen med sékerstéllning av vissa faststéllda belopp skall tillimpas
for karnkraftforetag som driver sin verksamhet i aktiebolagsform. Statens
vattenfallsverk skall inte behdva stilla nagon sidkerhet for belopp som
giller anldggningar som ags direkt av vattenfallsverket. Motsvarande be-
lopp forutsatts dock rdknas fram enligt samma grunder som for dvriga
foretag.

For att formerna for sakerstéllning av avsatta medel skall bli sa flexibla
som mojligt bor foretagen dven ha mojlighet att i stillet for att stélla
sdkerhet helt eller delvis betala in ett motsvarande belopp till Riksbanken
pa ett rantebdarande spérrat konto. Det skall foreligga full “utbytbarhet’’
mellan att stalla sakerhet och att placera medel pa konto i Riksbanken. Det
betyder ocksa att om ett foretag inte kan stilla godtagbar sikerhet méaste
det sétta in erforderliga medel pa ett spiarrat konto. De medel som har satts
in pa konto i Riksbanken skall kunna disponeras av foretagen i den ut-
strackning som de i stéllet kan stilla godtagbar sikerhet.

Den angivna ordningen innebaér att kraftforetagen kan vilja den form for
placering och sédkerstéllning av avsatta medel som ger den béista avkast-
ningen av dem. Olika intressenter i foretagen kan ocksa vilja den form som
ar lampligast for var och en av dem. Ordningen passar ocksa statens
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vattenfallsverk som forutsitts kunna placera avsatta medel pa rinte-
barande konto i Riksbanken. Full kontroll av avsattningar m. m. erhalls
genom det statliga organ som skall faststalla de belopp som skall séikerstél-
las. Elkonsumenternas intressen av att medlen inte anvands for annat dn
avsett dndamal och i avvaktan hdrpa ges bésta avkastning tas tillvara.
Ordningen ér klar och enkel och synes tillgodose alla de krav som har
angivits i det foregaende.

Medel for slutforvaring

Ett statligt organ forutsatts komma att ta dver ansvaret for slutférvaringen
av anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Det ar inte nodvéndigt eller
ens lampligt att nu faststélla tidpunkten for detta.

Nir det giller finansieringen av den framtida statliga slutforvaringen ar
det emellertid av vikt att erforderliga medel sitts av dven for den. Nagra
sdrskilda regler for disposition av medel, sidkerheter m. m. som skiljer sig
fran vad som har angetts for ovrig hantering, lagring m. m. av de radio-
aktiva restprodukterna synes inte behdvas.

7.3.3 Avsdttning av medel for avveckling av anldggningar

Avsittningar av medel for framtida kostnader for avveckling av kdrnkraft-
verk som har tjinat ut bor ocksé goras. De kostnader som bor tickas pa
detta sitt dr dock endast de som géller borttagning av radioaktiva delar.
For konventionell rivning av anlaggningar bor gélla de allménna regler som
finns for rivning av andra kraftverk och industriella anldggningar. Nar det
giller sidana anldggningar finns ett allmént ansvar for innehavaren att
aterstilla markomraden och riva anldggningar utan att sarskilda medel
sétts av eller sikerhet stalls.

Avsittningar for framtida avveckling av kdrnkraftanldggningar har dnnu
inte godtagits som avdragsgilla vid taxering for inkomst. Regler som
medger siddana avdrag bor inforas.

Avsittning av medel for framtida kostnader for avveckling av kdrnkraft-
anldggningar bor ske i en sérskild post. Berdkning av avsittningarnas
storlek forutsitts ske enligt samma grundprinciper som har angivits for
avsittningar for framtida kostnader for anvént bransle m. m. Avsditning
bor dock hiar ske med ett fast arligt belopp som beriknas efter den i
kraftverket installerade effekten. Enligt foreliggande berdkningar bor be-
loppet vara 9 kr/kW och ar vid tillampning av 4 procents kalkylridnta. Med
hinsyn till att ansvaret for att erforderliga atgiarder kommer att kunna
vidtagas helt ligger pa kraftforetagen bor de avsatta medlen sikerstdllas
genom att sittas in pa sarskilt konto i Riksbanken. Kontot bor vara
riantebiarande. Det kan vidare 6vervédgas om inte medlen bor vara spzrrade
tills de behover tas i ansprak for avsedda atgérder.
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7.4 Undersokning genom foretagsekonomiska institutionen
vid Goteborgs universitet

Foretagsekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet har pa upp-
drag av utredaren gjort en undersékning om hur kirnkraftens restkost-
nader kan finansieras. Undersokningen har frimst syftat till att ge en
oversikt over olika tdnkbara metoder och former fér finansieringen och att
belysa deras konsekvenser i olika avseenden.

Resultaten av undersokningen har redovisats i tva rapporter. Den forsta
rapporten' behandlar dels olika alternativ for finansiering av kirnkraftens
restkostnader, dels betydelsen for karnkraftforetagen av fondering sdsom
finansieringsinstrument och dels samhéllsekonomiska synpunkter pa olika
finansieringsformer.

Den andra rapporten’ behandlar dels den praktiska utformningen av
olika finansieringsalternativ, dels de olika verkningar som finansierings-
formerna kan forutses fa for de fyra kiarnkraftféretagen och dels hur staten
skall kunna fa garantier for att foretagen tar ett finansiellt ansvar for de
kostnader som de radioaktiva restprodukterna fororsakar.

7.4.1 Finansieringsformer

Den form for finansiering av karnkraftens restkostnader som ligger nér-
mast till hands &r att kdrnkraftforetagen sitter av erforderliga medel till en
fond. Forvaltningen av de fonderade medlen kan hérvid ankomma anting-
en pa karnkraftforetagen sjilva eller pa ett utomstaende statligt eller annat
sarskilt organ eller en bank. Foretagen skulle ocksa kunna ta forsakringar
for framtida ataganden.

Fondering inom foretagen

Fondering av medel ses vanligen som en betalning for en resursférbruk-
ning som ger upphov till utbetalningar forst langt efter det att resursfor-
brukningen skett. Genom avsittning till en fond forhindras att medel som
motsvarar resursforbrukningen limnar foretaget. Om de fonderade medlen
under mellantiden arbetar i foretaget leder kravet pa att medlen skall finnas
tillgdngliga vid utbetalningstillfillet till att sikerhet motsvarande de i fore-
taget arbetande medlen skall finnas.

Nar det géller en fond for finansiering av kirnkraftens restkostnader ar
det ytterst elkonsumenterna som via eltaxorna tillskjuter kapital till fon-
derna. De fonderade medlen utgér internt kapital i kraftforetagen.

Fonder &r vanligen avsedda for att ticka dtaganden om framtida utbetal-
ningar till nagot subjekt utanfor foretaget. Sa ar t. ex. fallet med medlen i
pensionsfonder, vilka 4r avsedda for framtida utbetalningar som foretaget
forbundit sig att gora. Eftersom fondmedlen svarar mot skulder till framti-
da pensionsberittigade utgor de frimmande kapital i foretaget. Av karn-
kraftforetagen avsatta och forvaltade medel for att bestrida framtida rest-
kostnader bor likasa betraktas som frimmande kapital eftersom foretagen
forutsatts bli alagda att gora avsittningar av bestimd storlek och darfor
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inte kan anvinda avsittningarna for bokslutsdispositioner. Om avséttning-
arna betalas in till en statlig fondférvaltning utgor fondmedlen inte kapital
for foretaget.

Rinta pa fonderat kapital adderas till skulden. Eventuellt kan rdntan
redovisas separat sa att fondkapital och forrantning kan sirskiljas. Diarmed
vixer inte skulden till foljd av att fondkapitalet forrantas. Om medlen
arbetar i foretaget fas dirvid ocksa information om kostnaden for att
utnyttja detta kapital for finansiering av verksamheten.

Tidpunkterna for utbetalning och mot utbetalningen svarande ned-
skrivning av fonden dverensstimmer inte ty fonden kan inte skrivas ned
forran en prestation erhlls. Inte heller forran da kan avskrivningar goras.
Darfor dverensstimmer inte fondernas belopp med deras likvida innehall.
Detta komplicerar fondforvaltningen, speciellt om medlen forvaltas utan-
for foretagen.

Ett annat satt att siakra att erforderliga medel finns tillgdngliga ar att, nar
kirnkraftverket tas i drift, ta upp hela de da vantade framtida kostnaderna
for omhindertagande av radioaktivt avfall och nedmontering som fordran
pa framtida produktion. Dérefter avskrivs fordran allt eftersom resursfor-
brukningen sker. Erforderligt kapital ackumuleras salunda inom foretagen.
Detta forfarande ir dock mindre lampligt eftersom krangliga korrigeringar i
berikningsunderlaget méste foretas nér avskrivningsbehovet fordndras.

Fondavsattning ar normalt inte avdragsgill vid beskattning. Det finns
emellertid undantag. Avsittning till pensionsfond enligt pensionsplan &r
avdragsgill. Vidare har avdragsritt medgivits for avsattning till tickande
av framtida utgifter for hantering av utbrant kdrnbrénsle o.d. enligt énd-
ring (1978:974) i kommunalskattelagen. Kostnader for slutférvar och av-
veckling dr diaremot inte avdragsgilla. Nagra avsattningar for dessa dnda-
mal gors inte heller nu.

Orsaken till att statsmakterna &r restriktiva med att medge avdrag ar att
dessa innebir skattekredit. Skattekrediten anvinder foretagen for att fi-
nansiera sin verksamhet. Pensionsfonder har darfor, speciellt innan ATP-
systemet infordes, utgjort en av néringslivets mest betydelsefulla finan-
sieringskallor.

Kapital som har fonderats inom ett foretag kan forsakras. Forséikrings-
avgiften pafors foretaget som kostnad. Forsikringsbolag eller bank tar da
delvis ansvaret for att medel finns tillgingliga vid utbetalningstillfallet. Om
det dr mojligt att forsikra fonderade medel for omhandertagande av ra-
dioaktivt avfall ar dock oklart. Kanske kan staten teckna sadan forsakring.

Statlig fond

Ett statligt organ kan forvalta fonden. Medlen tas in genom en avgift pa
elproduktionen vid karnkraftverken.

Om fondmedlen inte forvaltas av foretaget minskar fondens betydelse
som finansieringskilla for foretaget. Helt betydelselos blir den dock inte.
Fondforvaltaren kan medge aterlan. Virdet harav for foretaget begriansas
av bestimmelser om lanebeloppets storlek, aterlaningsréinta, '’ oronmark-
ning’’ av lanebeloppet m. m. Aven om &terldn inte medges kan foretaget
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under vissa forutsattningar kanske anvianda fonderade medel som sikerhet
vid lan.

I vissa fall kan dven forplacering forekomma. Det innebir att 1an pa
storre belopp @n vad som har inbetalats till fonden far aterlanas. Finansi-
eringen hérav kan t. ex. ske genom bankupplaning. Om det anvinda kirn-
brinslet tas om hand enligt det alternativ som innebér upparbetning av det,
kan forutses att utbetalningarna under 1980-talet och kanske under avse-
vart lingre tid kommer att bli storre dn vad de fonderade avsittningarna
kan ticka. Om fonderingen sker utanfor foretagen blir det da aktuellt med
forplaceringar.

Andra finansieringsformer

En ordning liknande den som galler for avsattningar till investeringsfonder
skulle kunna tankas for finansiering av kirnkraftens restkostnader.

Vid avsattning till investeringsfond inbetalas 46 procent' av det avsatta
beloppet till ett ranteldst konto i Riksbanken.

Avsikten hdarmed ar att foretaget inte skall erhalla finansiella fordelar av
den minskade skatteinbetalningen. Men eftersom den kommunala utdebi-
teringen har okat kraftigt under senare ar ligger foretagets skattebelastning
idag narmare 58 procent dn 46 procent. Avsittning till investeringsfond ger
darfor dnda vissa finansiella fordelar. Avsittning till investeringsfond ar
frivillig och avser 6verskottsmedel, vilket inte &r fallet vid avsittning for
omhindertagande av kidrnkraftens restprodukter.

Andra siitt att ta hand om avsatta medel kan vara att de sitts in pa ett
bankkonto eller betalas in till en f6r Andamalet speciellt skapad stiftelse
eller att ett forsdkringsbolag far ta hand om forvaltningen. Eventuellt kan
avsdttning till stiftelse och bankkonto behova kompietteras med nigot slag
av forsikring. For foretagen innebir dessa ordningar att de delvis forlorar
kontrollen dver de avsatta medlen. Deras betydelse som finansieringskilla
minskar diarmed.

Maojligheten att ordna nagot slag av forsikring kan verka intressant att
prova, dven om forsdkringar av tradition inte tecknas for hindelser som
med sdkerhet kommer att intraffa. Négra faktiska exempel finns emellertid
inte. Fosikringar kanske skulle kunna anvindas sarskilt nir det géller
avstangning av kérnkraftverk innan deras beriknade anvindningstid har
uppnatts. Det kan dock tinkas att ett forsakringsarrangemang i sig sjilvt
rymmer froet till svarlosta framtida konflikter. Ett kraftforetag kan t. ex.
vilja stédnga av en reaktor tidigare dn forsikringsbolaget anser nodvéandigt.

7.4.2 Berdikning av avsdttningar

Avsittningarna for karnkraftens restkostnader skall ticka framtida saval
rorliga som fasta kostnader. Hur stora utbetalningar som verkligen kom-
mer att krivas ar idag svart att veta. Det ror sig om en l&ng tidsperiod,
erforderliga tekniker ar dnnu inte i detalj utvecklade och de bestimmelser
fér omhéandertagande av radioaktivt avfall m. m. som kommer att gilla den
dag utbetalningarna skall ske ar inte kinda.

God redovisningssed kriver att en kostnad skall redovisas nir den

'50 procent fr. 0. m. 1981
ars taxering.
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uppstar. Det kan sigas vara ett réttvisekrav att de som konsumerar den
energi som kirnkraftverken producerar ocksé skall std for de kostnader
som darvid uppstar. Med hjilp av berdkningar eller uppskattningar av
kostnaderna och formeln for *’sinking funds’’ kan avsattningarna berdknas
och fordelas s att lika stora avsittningar gors varje ar. Till dessa avsitt-
ningar liggs ranta pa tidigare avsittningar. Avsattningarna méste vara lika
stora i fast penningvirde om nutida konsumtion skall belastas lika hart som
framtida.

Nagon storre risk for att kraftféretagen inte skall klara av att finansiera
de utbetalningar som kan uppstd behover troligtvis inte foreligga. Foreta-
gen ar monopolforetag som séljer en vara som konsumenterna inte kan
avstd frin. De bor kunna anskaffa erforderligt kapital genom att hoja
priserna. Men i s fall dverlastas betalningsbordan pé framtida konsu-
menter.

Ett system for att beriikna avséttningarnas storlek maste utformas med
tanke pé att det skall vara méjligt att enkelt korrigera i berdkningarna om
det i framtiden kommer att visa sig vara nodvéandigt att gora sa. Frigan
kompliceras av att tiden mellan det att karnkraftverket slutar producera
elenergi och att slutlig nedmontering sker kan bli lang. Om det efter att
kraftverket slutar producera elkraft visar sig att behovet av kapital for de
atgarder som Aterstar dverstiger tillgangligt fondkapital s& maste erforder-
liga medel skapas p& annat sétt.

Berikningarna kan delas upp i tre faser som gér ut pé att

O faststilla utbetalningarnas belopp och tidsmonster
O bestamma diskonteringsranta
O bestamma erforderliga arliga avsattningar

Den forsta fasen forutsitter att 1one-, pris-, inflations- och ranteutveck-
lingen forutsiags om berdkningarna utfors i 1opande penningvérde. Om de
utfors i fast penningvirde behdvs det inte. Daremot maste forandringar i
de relativa priserna forutsagas aven da.

I den andra fasen bestims den reala férrantningen pé fonderat kapital.
Den utgor real diskonteringsriinta eller den reala delen av en nominell
diskonteringsréanta.

Hur férrantningen skall beridknas beror bl. a. av var fondmedlen arbetar.
Om de arbetar i foretaget kan foretagets genomsnittliga kapitalkostnad
viljas eller allra helst kapitalkostnaden for det kapital som ersatts av
fondmedlen. Denna kostnad kan beriknas pa olika sitt, vilket kan leda till
oenighet mellan t. ex. ett fonderande foretag och en statlig myndighet om
hur berikningen skall ske. Eventuellt skulle hogsta inlaningsrinta i bank
kunna viljas eller en av staten faststélld rintesats. Det senare ter sig
naturligt om staten forvaltar fonden.

DA de framtida utbetalningarna forutsigs och fondkapitalets avkastning
berdknas bor man forsiktigtvis dverskatta utbetalningarna, underskatta
kapitalets forrantning och kalkylera med tidig nedlaggning av kérnkraft-
verken.

Overskattning ar kanske inte det lampligaste séttet att mota osékerhet.
Alternativen ar att bolagen forsikrar sig mot oforutsedda kostnadsokning-
ar eller att staten tar upp osakerheten.
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En real rdnta om 4 procent (alternativt 0 procent) har i olika samman-
hang anvints vid berdkningar av kostnaderna for omhéandertagande av de
radioaktiva restprodukterna. Men det forhéllandet att t. ex. energikommis-
sionen valt att anvanda denna rintefot vid sina lonsamhetsbedomningar av
energiinvesteringar medfér inte automatiskt att just denna réantefot bor
anvandas vid berdkning av hur stor avsittning som skall goras. Det 4r i
stillet fondmedlens forrantning som utgor den relevanta rantesatsen. En
annan rantesats kan emellertid tinkas bli aktuell om staten “’lanar’’ fonde-
rade medel till en viss rintesats och pa si sétt garanterar att sddan forrant-
ning uppnas.

I den tredje fasen fordelas kostnaderna pa uttagsar. Fordelningen av
avsittningarna avses ske i enlighet med god redovisningssed s att avsitt-
ning sker nir kostnaden uppstar. Nar kostnaden egentligen uppstér ar en
definitionsfraga. Kostnader for avveckling uppstér i praktiken delvis redan
nar verket byggs, medan kostnader for omhandertagandet av utbrant kdrn-
brinsle kan tinkas st i proportion till mangden utbrant karnbrinsle. Det
kan darfor finnas skl for att vid berdkning av avsattningar sarskilja dessa
tva kostnader liksom kostnaderna for den slutliga forvaringen. Det senare
darfor att staten forutsitts ta ansvar for slutférvaret och att bevakning av
slutforvaret kan bli aktuell under mycket lang tid. Idag sker enbart avsétt-
ning till omhéndertagande av utbriant karnbransle. Avsattningsnivéan ar 10
kr/MWh eller 1 6re/kWh. Denna avséttning skulle alternativt kunna knytas
till forbrukningen av kirnbrinsle. Vid val av metod for uppskattning av
kostnaderna och fordelning av dessa méste det hela tiden bli fraga om en
avvigning dels mellan olika krav, dels mellan & ena sidan kostnaden for
forbattrad kunskap och riktigare kostnadsfordelning och & andra sidan
viardet av denna kunskap och mer kostnadstrogen avsattning.

Bestimmelserna for fondernas forvaltning bor ocksé ange nér revidering
av de beriaknade avsittningarna skall ske. En friga i samband med revide-
ring och redovisning ar hur véardet av fonderade medel skall beriknas.
Skall en indexupprikning eller annan upprakning av fondmedlen ske? En
riktig virdering av fondmedlen forutsatter egentligen att medlen &r ’6ron-
mirkta’’, vilket de inte dr nar de arbetar i det fonderande foretaget. Idag
sker ingen upprikning. Gjorda avsattningar stélls i stallet mot berdknat
behov av avsittning.

7.4.3 Fonderingens betydelse for foretagens finansiering

Av de fyra kirnkraftstationer som ar i bruk eller under byggnad innehas tre
av foretag som drivs i aktiebolagsform dven om &garna till storre eller
mindre del 4r det affirsdrivande verket statens vattenfallsverk och olika
kommuner. Den fjarde kraftstationen innehas direkt av statens vattenfalls-
verk.

Karnkraftforetagen har salunda ur praktisk synpunkt skilda juridiska
och finansiella férutsiattningar for sin verksamhet. Det medfor att bl. a.
olika fondkonstruktioner paverkar foéretagens finansiering pa olika stt.
Gemensamt for de tre aktiebolagen ar dock att det egna kaitalet ar litet. Ur
principiell synpunkt dr det emellertid majligt och fordelaktigt att tills
vidare behandla kirnkraftforetagen som likartade enheter.
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Kraftforetagen har under senare &r uppmanats att soka lAn pa den
internationella kapitalmarknaden. Att ldna utomlands innebar for foreta-
gen att dessa méste ta valutarisker. Det dr ocks& kostsamt. Vidare ar lanat
kapital férenat med villkor om rénta och amortering. Foretagen kan darfor
fa storre handlingsfrihet genom att utnyttja internt kapital. Eftersom kapi-
tal som tillskjuts av dgarna normalt sett staller sig ngot dyrare an lanat
kapital framstar finansiering genom fondavséttning sdsom fordelaktigt.

Det fonderade kapitalet kan bidra till finansieringen av foretagets verk-
samhet genom den skattekredit som erhalls om avsattningen ar avdragsgill.
Dessutom erhélls ett extra bidrag om det fonderade kapitalet ger storre
avkastning dn som forutsattes nar avsattningens belopp bestamdes. Denna
“gverranta’’ beskattas inte nu. En riktig beskattning av detta extra bidrag
vore for dvrigt inte mojlig eftersom medlen inte ar "’oronmarkta’.

Aven om fonden inte forvaltas av foretaget kan den bidra till dess
finansiering om &terlan tillats. Egentligen behdver det inte ha ndgon avgo-
rande betydelse om #&terlan tillats eller inte, forutsatt att foretaget har
mojlighet att 1&na pé fonderat kapital. Men sattet att lana paverkar kostna-
den for kapitalet och villkoren for medlens utnyttjande. Medlen kan t. ex.
vara ’dronmirkta’’. Aterlanat kapital har foljaktligen mindre virde for
foretaget an kapital som har fonderats inom foretaget.

Om fondmedlen binds upp i foretaget kan svérigheter uppsta den dag
som utbetalningarna for avsett andamél skall ske. Svarigheterna blir mind-
re och den interna finansieringen behover inte paverkas allt for mycket,
om foretaget har tillricklig tillvaxt, dvs. om avséttningarna for nya kirn-
kraftverk balanserar utbetalningarna for gamla och nedlagda kraftverk.

Ett matt pA de olika fonderingsalternativens l1onsamhet ur foretagets
synvinkel erhalls om de in- och utbetalningsstrommar som alternativen ger
upphov till diskonteras till en jamforelsetidpunkt. Darvid framkommer hur
stor kapitaluppbyggnad som sker under tidsperioden.

Nir det giller kidrnkraftféretagen forenklas analysen av att foretagen ar
monopolféretag. Det kan da antas att foretagens vinst inte paverkas av om
avsittning sker eller inte, eller av hur stor avséttning som gors.

For att det skall vara mojligt att genomfora analysen maste en rad
antaganden goras, vilket forsamrar modellens avbildningstrohet. Syftet &r
dock endast att visa en anvandbar metod for att analysera de olika alterna-
tivens virde ur foretagens synvinkel. Det gar darfor inte att ange fondfor-
valtningens absoluta virde for foretagen men val i vilken riktning foreta-
gens finansiella situation paverkas.

De antaganden som gors har ar att

O alla in- och utbetalningar ar kdnda

O kostnaderna for kalkylering och 6vrig administration kan bortses fran

O inflationen dr 0 procent, dvs. berdkningarna sker i fasta priser

O karnkraftverkets livslangd ar n ar

O en lika stor summa, a penningenheter, avsitts varje ar under karnkraft-
verkets livslangd

O fonderade medel férrantas med j procent realt

O diskonteringsrantan ar i procent realt

O inga utbetalningar sker forran &r n, da hela fonden toms vid en utbetal-
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ning av A penningenheter. (Om hénsyn tas till utbetalningarnas fordel-
ning i tiden blir berakningen mycket mera komplicerad.)
O skattesatsen ar s.

Ett alternativ dr att avsattningen tillfors en statlig fond varvid staten tar
Over ansvaret. Avsittningen tas ut som en avgift pa elproduktionen vid
karnkraftanliggningarna. Eftersom kraftféretagen har monopolstallning i
sina egna distributionsomraden behover inte foretagens nutillstind, eller
mer exakt tillstdnd innan féretagen borjade gora avsattningar, paverkas av
en sadan avgift.

Ett annat alternativ ar att de fonderade medlen under tiden fran avsitt-
ning till ianspraktagande arbetar i féretagen. Detta innebér en forandring
av foretagens nutillstdnd eftersom internt tillférda medel okar.

Om avsittningen berdknas med en diskonteringsrdnta i som ar 0 procent
uppgér det arliga avsittningsbelopet a till A/n, om avsattningen ar avdrags-
gill. Om den ddremot inte dr avdragsgill blir avsattningsbeloppet A/n(1-s)).
D4 diskonteringsrantan i inte dr 0 procent blir avsattningens belopp

A1) R = (15H)T) (1

Hirvid forutsitts att avsattningen ar avdragsgill. I det fallet att avdragsritt
inte géller skall formel (1) divideras med faktorn (1—s).

I det fallet att fondmedlens férrantning j 6verensstammer med diskonte-
ringsrantan i, kommer ar n+10 de ackumulerade fondavsattningarna att
uppgé till beloppet A. D& medlen ges en forrantning som innebdr att j inte
ar lika med i uppgér fondens totala varde ar n+ 10, under forutsattning att
inga korrigeringar i avsittningarna foretas under tiden n+1, till

[a+jy=i] (1 +)a )

Detta innebdr att om taxeuttaget beraknas efter diskonteringsrantan i
procent samtidigt som det genom taxeuttaget erhéllna kapitalet kan ges en
forrantning om j procent finns i fonden ar n+ 10 beloppet A, samtidigt som
de genom taxeuttaget erhéllna medlen d& har ett varde motsvarande vad
som erhélls med formel (2).

For att belysa inneborden av berdkningarna utfors de i det foljande med
vissa antagna talvarden:

Om n satts till 30 &r, i till 0 procent och avdragsratt medges blir det arliga
avsittningsbeloppet a = A/30. Utan avdragsratt och med skattesatsen 58
procent blir avsittningens belopp a = A/13. Har framgér avdragsrittens
betydelse for tariffnivn och belastningen av konsumtionen i nutiden.

Om i sitts till 4 procent berdknas den arliga avsattningens belopp med
hjélp av formel (1). Den blir A/83 vid avdragsratt och A/35 utan avdrags-
ratt. Det innebér att om avsatta medel far en real forrantning om 0 procent
behdver tva och en halv ging sd mycket kapital tas ut av konsumenterna
och avsitias, som om medlen far en real férrantning om 4 procent. Vilken
forratning som kan erhéllas pa fonderade medel har sélunda stor betydelse.

Hur mycket kapital som i realiteten tas ut via tarifferna beror av hur
vérdet av tidigare fonderade medel beraknas. Antag att den diskonterings-
ranta som brukas vid berdkning av taxetillaggets storlek ar O procent
samtidigt som fonderade medel ges en forrantning om 4 procent. Med hjalp
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av formel (2) beridknas de uttaxerade medlens virde ar n+10. Det uppgar
till 2.77 a. Det vill siga att for varje krona, som foretaget har uttaxerat och
forrantat till &r 40, har foretaget efter utbetalning av denna krona erhallit
ett kapitaltillskott &r 40 om 1,77 Kr.

7.4.4 Samhiillsekonomiska synpunkter pa finansieringsformerna
Kostnader och ansvar

For de fyra svenska karnkraftforetagen giller nu att initialinvesteringar ar
gjorda for storre delen av tolv aggregat. Diaremot har foretagen édnnu inte
bekostat mellanlagring, transporter, eventuell upparbetning, slutférvaring
av anvint briansle m. m. och avveckling av kirnkraftverken.

Statsmakternas krav pa hanteringen av restprodukter fran kdrnkraftverk
har hittills inneburit att de fyra kdrnkraftféretagen har det tekniska ansva-
ret. Ddremot har man inte fordrat nagra avsittningar for att trygga motsva-
rande finansiella resurser men gett vissa regler for sddana avsittningar.
Reglerna som enbart har knutits till skattelagstiftningen innebar maximi-
granser for avsattningarna.

Karnkraftforetagen ar alltsd de som idag forutsatts ha det finansiella
ansvaret for hanteringsfragorna. De har kunnat ta ut priser av elkonsumen-
terna som bidrar till att ticka motsvarande kostnader. Genom att motsva-
rande utbetalningar kommer visentligt ldngre bort i tiden har
karnkraftforetagen haft forménen att pd mer eller mindre 13ng sikt kunna
finansiera annan verksamhet med dessa medel. Samtidigt har detta innebu-
rit ett betydande risktagande for foretagen, dels genom att de framtida
kostnaderna ar relativt okdanda, dels ocksa genom att eventuella framtida
skirpningar av kraven pa hanteringen av restprodukter kan komma att
leda till betydande fordyringar.

For en bedomning av det statliga ansvaret for hanteringen av kirnkraf-
tens restprodukter kan foljande forutsattningar anges.

1. Kostnaderna for omhindertagandet av restprodukter ér i hog grad
knutna till besluten att starta kdrnkraftverk. Det betyder att kostna-
derna for omhandertagande av anvint kirnbrinsle och radioaktivt av-
fall till stor del &r fasta och endast delvis beror av den mingd energi som
produceras. Oberoende av i vilken utstrickning anliggningarna an-
vands maste statsmakterna ha garantier for att kapital avsitts till an-
laggningar for mellanlagring, transporter, upparbetning, slutfoérvaring
och avveckling. De fasta kostnader som ér knutna till de redan fattade
besluten ér stora, de rorliga kostnaderna for briansle och drift dr sma.
Inneborden av detta blir att dagens producenter (kirnkraftforetagen)
har ansvaret for huvuddelen av restkostnaderna. Det méste darvid vara
riattvist om en motsvarande del av kostnaderna bérs av dagens konsu-
menter och inte belastar framtidens férbrukare.

2. Den prisséttningspolitik ar samhallsekonomiskt effektiv som avspeglar
de kortsiktiga marginalkostnaderna. Under tider av overkapacitet kan
kdrnkraftsproduktionen bli **marginell’’, dvs. varje reduktion av kon-
sumtionen av elstrom leder da till en motsvarande reduktion av el-
produktionen vid karnkraftverken. Vid en mera kapacitetsanpassad
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utveckling bér mottrycksverken vara de som hamnar pi marginalen.
Detta gor att det enbart blir vid tider av 6verkapacitet som kirnkraftens
kostnader bor paverka prissittningen.' Dérigenom bor ocksé de rorliga
kostnaderna for hantering av restprodukter fa liten inverkan pa elpriset.

3. Aven om kirnkraftens kostnader inte bor paverka konsumentpriset pa
elkraft kommer de naturligtvis att pdverka avrikningspriserna mellan
de fyra kérnkraftforetagen och deras dgare. Med undantag for tider med
overkapacitet bor kdrnkraftens rorliga kostnader, som ar laga i jamfo-
relse med dem hos de marginella mottrycksverken. vid en prissittning
efter marginalkostnaderna vara en tillriicklig garanti for att likvida 6ver-
skott uppstar hos kérnkraftforetagen och dirigenom hos deras dgare.
Dessa overskott bor bli av en sadan storlek att de mer én vil bor ricka
till for en internfinansiering av omhéndertagandet av restprodukterna.
Detta innebdr sdledes att en effektiv elprissittning baserad pa marginal-
kostnader bor vara en tillricklig garanti for att finansiella medel skapas
hos kéarnkraftforetagen.

4. Trots att en marginalkostnadsprissittning bor gynna karnkraftforetagen
kan dessa komma att uppna olika finansiella resultat. Sirskild gynnsam
likviditet synes kunna forutses for de foretag som star bakom kéarnkraft-
verken i Oskarshamn och Barsebick medan Forsmarksbolaget synes
hamna i en mera ogynnsam situation. Skilet hartill ir att de tva forst
nimnda foretagen har lyckats dstadkomma laga kapitalkostnader for
karnkraften medan Forsmarksbolaget far bira en tung investerings-
borda.>

Utgifterna fo6r mellanlagring, transporter, upparbetning, slutférvaring och
nedmontering berdknas bli spridda 6ver ca 80 &r. Vid alternativet uppar-
betning av anvant kdrnbrinsle fran tolv reaktorer kan forutses att ca 85
procent av utgifterna kommer att infalla under den forsta hilften av denna
period. Vid alternativet direktdeponering kommer endast ca 50 procent av
utgifterna under denna tid. Dirvid uppstér det principiella problemet hur
man pé bista sitt skall kunna lata kdrnkraftforetagen finansiera de kom-
mande investeringarna och dirmed ta ansvaret for de fasta kostnaderna for
restprodukterna. Statsmakterna bor ha garantier for att foretagen sparar
tillrdckligt kapital for att under &ren 1980—2060 tillgodose investerings-
behoven.

Staten bor alltsa ta ett ansvar for att avsittningarna till kirnkraftens
restkostnader inte omedelbart forbrukas i foretagens drift. For att upprétt-
hélla en tillfredsstéllande fordelning av ansvar och inkomster mellan olika
“'generatoner’’ bor statsmakterna kriva garantier for att investeringarna
Okar med motsvarande volym. Detta kan exempelsiv ske genom att

O karnkraftforetagen eller deras moderforetag tvingas att tidigareldgga ett
antal planerade och I6nsamma investeringar,

O karnkraftforetagen placerar de avsatta medlen pa konto hos affirs-
bankerna, som harigenom bidrar till en 6kning av investeringsverksam-
heten,

O de avsatta medlen sitts in pa rintebirande konto hos riksbanken, som
har att garantera att medlen placeras i Ilénsamma investeringar.
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! Man bér hir observera
att ett omedelbart igdng-
sattande av de sex reak-
torerna under byggnad
synes leda till 6verkapa-
citet under en stor del av
och kanske hela 80-talet.
Detta bor dé innebira att
de rorliga kostnaderna
for hantering av restpro-
dukter dd kommer att fa
viss betydelse for elpri-
Set:

? Kapitalkostnaderna ut-
tryckta i 6re/kWh kan for
de tre foretagen beriknas
till 2,8, 2,1 och 4,1.
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Figur7.4.1 Elproduk-
tionens marginalkost-

nader aren 1978 och
1979-85.

Om det blir svart att 6ka investeringsvolymen aterstar en annan mojlighet
att nu kompensera kommande generationer for framtida restkostnader.
Det ir att tidigarelidgga aterbetalning av utlandsian. Detta kan da ske direkt
genom kirnkraftforetagen eller via en fondering hos en bank.

Prissdittning och finansiering

Prisséittningen inom elsektorn grundas pa langsiktiga marginalkostnader
med beaktande av de enskilda foretagens medelkostnader. For elsektorn
som helhet kan for &r 1978 det principiella sambandet mellan & ena sidan
kort- och langsiktiga marginalkostnader (i 6re/kWh) och 4 andra sidan
produktionsvolym (i TWh) belysas med bilden i figur 7.4.1.
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Figuren gor inte ansprak pa nagon storre exakthet utan avser enbart att
visa marginalkostnaderna vid ett bestamt ar med en bestdmd vattentill-
rinning. Den medger inte heller en analys av sdsongsvariationerna i efter-
fragan och vad de innebér for differentiering av elpriserna. Dé efterfrdgan
pa elkraft ar 1978 stannade vid 89 TWh kom i princip marginalkostnaderna
att motsvara de rorliga kostnaderna hos mottrycksverken, dvs. ca 7 ore/
kWh.

For perioden 1979—85 giller att elpriserna bor folja marginalkost-
naderna. Motivet till en sddan prissittning ar att varje konsument tvingas
till att avgora om han eller hon ér villig att betala just den utgift samhéllet
som helhet skulle spara om han eller hon avstod fran sin forbrukning.
Kundens betalningsvilja balanseras alltsa mot samhallets extrakostnad.

Principerna for en marginalkostnadsprissittning forutsétter att elfor-
brukningen kan 6ka nar elpriset sanks och att priserna darfor kan séttas sa
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att kundernas kostnader véger lika tungt som producenternas. Men prin-
ciperna sdger inget om detaljutformningen av eltaxan. Den bor delas upp
pa en rorlig del, energiavgiften och en fast del, effektavgiften. Energi-
avgiften bor vid varje tariffrevision stimmas av mot de kortsiktiga
marginalkostnaderna. Effektavgiften bor sedan justeras sa att den totala
avgiften motsvarar de langsiktiga marginalkostnaderna. Detta innebar att
dven om de langsiktiga marginalkostnaderna for kdrnkraft kan bli uppemot
11—12 6re/kWh sa kommer denna prisniva inte att bestimma energiavgif-
ten. Det blir i stéllet de rorliga kostnaderna fér mottryck (pa ca 7 re/k Wh)
som bor styra energiavgiften.'

En anpassning av tariffnivan till de langsiktiga marginalkostnaderna och
energiavgifterna till de kortsiktiga marginalkostnaderna innebir att produ-
centerna genererar betydande driftsoverskott. Ur samhéllsekonomisk syn-
punkt befrimjar detta effektiviteten samtidigt som priser ovanfér medel-
kostnaderna stimulerar energisparandet.’

Samhéllsekonomiskt sett ar det viktigt att kraftféretagen sitter priser
efter marginalkostnaderna och sedan placerar driftsoverskotten i 16n-
samma investeringar. Det dr dock mojligt att kiarnkraftforetagen och deras
huvudmén under vissa tider med tunga investeringar kan komma att f&
svarigheter att med en sddan prisséttning generera tillrickliga medel for att
finansiera de kapitalbehov som uppstér vid hanteringen av kirnkraftens
restprodukter.

Kiérnkraftforetagens sparande kan ske internt eller externt. Det interna
sparandet innebdr att kdrnkraftforetagen placerar driftsoverskott i investe-
ringar pa sadant sitt att overskott frAn dessa genereras i takt med att
kapitalbehov uppstar for hanteringen av restprodukter.

Det dar mojligt att karnkraftforetagen och vissa av deras huvudmin kan
visa upp sadana interna placeringsmojligheter for driftsoverskotten, att ett
sédant alternativ ter sig naturligt. Det skulle da erfordras att dessa foretag
kan Oka sin investeringsverksamhet eller minska sin externa finansiering
for en given investeringsvolym. Detta skulle framfor allt kunna gilla Bar-
sebidck och Ringhals, da dgarna Sydkraft AB och statens vattenfallsverk
bor kunna visa upp ett omfattande investeringsprogram.®

Det externa sparandet innebér att kiarnkraftforetagen placerar drifts-
overskott antingen pa den allmidnna kapitalmarknaden eller inom vissa
speciellt angivna omraden sdsom exempelvis kommunala fjarrvarmenit,
kraftvarmeverk, industriellt mottryck m. m. Placeringarna kan naturligtvis
ges sadana former att en lamplig strom av aterbetalningar uppkommer och
att tillfredsstillande sédkerhet uppstar. Sadana externa placeringar kan
innebira ett effektivare utnyttjande av tillgéngligt kapital men di pa be-
kostnad av att kapitalforsorjningen inom kraftforetagen kan bli dyrare.

For kdrnkraftforetagen ar en intern finansiering 6nskvird inte bara ur
kostnadssynpunkt utan ocksa ur soliditetssynpunkt. En alltfor omfattande
extern finansiering kan leda till att kraftforetagens kapitalanskaffning for-
dyras och forsvaras. Aven ur samhillets synpunkt har detta uppenbara
nackdelar.

Ur samhillsekonomisk synpunkt ar det sdlunda viktigt att garantier
skapas for att de framtida investeringarna med sikerhet kan finansieras.
Liknande garantier har kravts vid skrotupplag, gruvbrytning m. m. Kost-
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' De rorliga kostnaderna
for karnkraft beriknas
ligga pa en nivd av 3—4
ore/kWh, varfor det en-
dast blir under lagsasong
och annan Overkapacitet
som dessa kostnader
sammanfaller med de
kortsiktiga marginalkost-
naderna.

*Till detta skall liggas
energiskatterna. Dérige-
nom kommer de flesta
konsumenter att kunna f&
energikostnader som lig-
ger over de samhillseko-
nomiska kostnaderna.
Undantagen ér hir den
energiintensiva industrin
som erhaller en reduce-
ring av energiskatten.

3 For statens vattenfalls-
verks del rader vissa for-
mella svarigheter att di-
rekt anvinda driftsover-
skott for sin investerings-
verksamhet.
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1 Vid berdkningar av riv-
ningskostnaden har
SKBF/KBS (1979) kalky-
lerat med tillagg for ofor-
utsedda kostnader p 25
procent.

naderna for kirnkraftens restprodukter dr emellertid storre dn i nagot
liknande fall. Samtidigt rdder det en betydande osékerhet om beloppens
verkliga storlek. Betydande risker finns ocksa att medel maste kunna
disponeras tidigare dn berdknat pa grund av intraffade olyckor m. m.

Osdkerhet, risk och olika fondkonstruktioner

Osiikerheten om hur stora belopp som skall siittas av har i forsta hand tva
orsaker. For det forsta dr det nu inte exakt kant vilken teknik som &r att
foredra for transporter, lagring, upparbetning och slutférvaring. Foretagen
tvingas att sitta av medel till dtgirder som maste vidtas om exempelvis 20,
40 eller 80 ar.

Den andra orsaken till osakerhet #r att kraven p& hantering av restpro-
dukter kan komma att skarpas allt eftersom tiden gar. Darmed kommer det
att krivas en okande avsittning till fonderna. Det kan darvid bli ett
tvisteaimne om statsmakterna skall vara ansvariga for de ekonomiska kon-
sekvenserna av en sddan 6kning. Eventuellt skulle karnkraftforetagen frén
borjan kunna tvingas gora fondavsattningar med sddana marginaler att de
rymmer rimliga kostnadsokningar.’

Risken for att medel méste disponeras tidigare dn berdknat har att gora
med en situation di en omfattande olycka intraffar. Karnkraftforetagen
kan darvid komma att sakna finansiella mojligheter till en snabb avveckling
av anlaggningarna och till en tidig hantering och forvaring av allt radioak-
tivt avfall.

Osikerheten om framtida investeringar talar for en kraftig fondavsatt-
ning redan fran borjan. Risken for en tidig olycka skulle karnkraftforetagen
kunna &laggas att forsikra sig mot. Detta synes endast vara mojligt om
statsmakterna svarar for forsiakringen och for detta tar ut arliga avgifter for
driften av karnkraftverk. Sadana avgifter bor kunna kombineras med en
fondavsittning i foretagen, hos en bank eller hos ett statligt organ.

Att alternativ till att deponera forsakringsavgifter i bank och liknande &r
att karnkraftforetagen eller deras moderforetag ger tillfredsstillande garan-
tier. Sddana garantier kan exempelvis innebédra ataganden att vattenkraft-
stationer skall Gvertas av staten vid en omfattande olycka.

Aven om karnkraftforetagen eller deras moderbolag kan stélla betydan-
de siakerheter sa synes det vara mdjligt att situationer uppstér, da dessa
siakerheter ar otillrickliga for att klara de framtida finansieringsbehoven.
Det kan dessutom vara angelaget att undvika att kiarnkraftforetagen far
konkurrensfordelar pa kreditmarknaden. Av dessa skil kan det darfor vara
att foredra att en fond (en s. k. "’performance bond’’) konstrueras utanfor
kiarnkraftforetagen. Detta kan da ske via en statlig fondforvaltning eller via
bankerna och den existerande kreditmarknaden. I bada fallen krivs att
kirnkraftforetagen arligen sitter av ett visst belopp och darvid far en
garanti for att kapital finns disponibelt att anvindas saval for en tidig
avveckling som for en avveckling efter en normal anvéndningstid pé 25 -30
ir. De &rliga beloppen kan darfor komma att innehélla en *’forsékringsav-
gift”’ for en tidig avveckling.

Om de Arliga beloppen avsitts i en bank sker det mot en form av
bankgaranti. Banken forbiner sig att utbetala ett visst hdgsta belopp. Om
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detta belopp slutligen blir for stort &terbetalas dverskottet till foretaget.
Karnkraftforetagen far p& detta sitt en anledning att konstruera effektiva
I6sningar for hanteringen av kirnkraftens restproduker. Karnkraftforeta-
gen kan sigas erldagga arliga “'panter’” for att fa behalla tillstinden att
bedriva elproduktion.

Alternativet till bankgarantier &r att karnkraftforetagen betalar in av-
gifter till en statlig fond. Detta forfarande synes inte ha nigra fordelar om
avsikten inte &r att lata statsmakterna ta hand om hela hanteringen av
kédrnkraftens restprodukter och didrmed helt befria kiarnkraftforetagen fran
ansvaret. Nackdelarna kan hér bli ett byrikratiskt forfarande och mindre
stimulans till att finna effektiva 16sningar pa avfallsproblemen.

Det blir di mera rimligt att férutsitta att den som viljer att bygga och
driva ett kdrnkraftverk ocksa far ta ansvaret for avvecklingen av det och
for hanteringen och forvaringen av det radioaktiva avfall som uppstar fran
driften och avvecklingen.

Om staten tar ansvaret for att erforderliga medel skall finnas tillgingliga
méste ocksd ett statligt organ skapas for att forvalta fondmedlen och ha
kompetens att berikna storleken pa de fondavsittningar som bolagen skall
gora. Kirnkraft bygger p& en avancerad teknik. Det behovs darfor savil
teknisk som ekonomisk kompetens for att avgora hur stora kostnaderna
kommer att bli. Utan denna kompetens blir allt ansvar meningslost.

Aven om fonderna eller delar av fonderna forvaltas av kiarnkraftforeta-
gen behovs statlig kompetens for att Gvervaka att foretagen inte drar nigon
oavsedd fordel av fondkonstruktionen. I detta fall blir det friga om ett
kontrollorgan med delvis en annan funktion. Organet har att kontrollera de
uppgifter som karnkraftforetagen anvénder i sina berikningar, vervaka
overforing av medel mellan foretagen, forskottsinbetalningar etc.

7.4.5 Ndgra allmdnna slutsatser om finansieringen

En genomgéng av de faktorer som paverkar finansieringen av karnkraftens
restkostnader visar att om en konsekvent marginalkostnadsprissittning
tillimpas for elkraft skulle karnkraftféretagen kunna bestrida avveckling
och omhindertagande av restprodukter utan extra prisokningar. Om pris-
sattningen trots allt ar sddan att pristilligg behovs bor det anges hur detta
tillagg skall berdknas. Av sirskild betydelse for berikning av avsittning
och dérmed priser ar den diskonteringsrénta som anvinds vid berakningar-
na. De effekter som kan uppst& om diskonteringsrantan avviker fran fond-
kapitalets férrantning har belysts i det foregiende (avsnitt 7.4.3). Tyvirr ar
det inte mdjligt att entydigt bestimma fondkapitalets forrantning. Det dr
darfor angelaget att ange regler for bestimning av diskonteringsrénta.

Om fondkapitalet inte skall arbeta i foretagets verksamhet ar det nod-
véandigt att utforma bestammelser for férplacering och aterlan. Majligheten
att 1ana pé fonderat kapital beror av flera faktorer, bl. a. fondkonstruktion
och vad statsmakterna bestimmer i detta avseende. Foretagens mojlighe-
ter att disponera kapitalet eller delar av detta &r av stor betydelse fér dem.
Det dr darfor angelaget att kartligga dessa mojligheter och de konsekven-
ser olika bestimmelser far. I detta sammanhang bor ocks& undersdkas
vilken roll existerande kreditinstitut kan pata sig.
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Speciella forhallanden rader for statens vattenfallsverk i1 dess egenskap
av statligt affarsdrivande verk. Verket har inte ratt att fondera driftséver-
skott for framtida investeringar, vilket i detta fall om&jliggér en intern
fondering.

Statsmakterna har 4 andra sidan via vattenfallsverket ett direkt inflytan-
de Gver hanteringen av restprodukter. Det ér emellertid annu oklart hur
stora de privata karnkraftforetagens kostnadsbesparingar kommer att bli
om de tillats arbeta med interna fonder for restkostnaderna. Detsamma
giller vilka sikerheter som kan uppbringas frin huvudménnen till dessa
bolag.

Nir det giller de faktorer som paverkar finansieringen av kérnkraftens
restkostnader blir slutsatserna av genomgangen att

0O mycket talar for att karnkraftforetagen sjalva bor ha det tekniska ansva-
ret for restprodukterna eftersom det ar dessa féretag som har en kompe-
tens pa omradet,

O en intern fondering bor innebéra vésentliga rantebesparingar for de tre
karnkraftforetagen som drivs i aktiebolagsform. (Det innebdr ocksé att
dessa foretag och deras huvudmin far en fordel pa kapitalmarknaden.
Vattenfallsverket & andra sidan har inte med nuvarande bestammelser
mojlighet till en sddan fondering.)

O en marginalkostnadsprissittning pa elkraft bor i princip leda till att
karnkraftforetagen och deras huvudman uppnar sé stora driftoverskott
att de darmed far tackning for de aktuella restkostnaderna. (Eventuellt
kan Forsmarksforetaget fa sd hoga kostnader for karnkraften att sddana
dverskott i detta fall inte uppstér.)

I friga om formen for finansieringen av restkostnaderna ar slutsatsen att
det finns tre huvudalternativ. De ar att

O medlen forvaltas av kiarnkraftforetagen eller deras huvudmin,

O medlen deponeras pa ett bankkonto till en bestamd rantesats och med
mojlighet till terlén,

O medlen forvaltas av en statlig fond.

De tre alternativen kan i praktiken utformas pé olika satt nar det géller
avsattningarnas storlek, avdragsritt vid beskattning, regler for utnyttjande
m. m. De tre finansieringsformerna och deras praktiska utformning péver-
kar ocksa de fyra karnkraftforetagen pa olika sétt.

7.4.6 System for fondering av medel
Forutsdttningar
Ansvarsforhallanden

Kirnkraftforetagens verksamhet och deras ansvar for hantering och forva-
ring av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall och dven avveckling av
anldggningar m. m. bestdms av olika slag av lagstiftning. Det galler sdrskilt
atomenergilagen, atomansvarighetslagen och den s. k. villkorslagen. All-
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mant giller det dven bl. a. naturvardslagen och miljoskyddslagen. Lagstift-
ningen innebdr att karnkraftforetagen i princip har hela ansvaret for en
sdker hantering och forvaring av radioaktiva restprodukter och for att
naturen aterstélls i sitt ursprungliga skick efter att verksamheten har upp-
hort, dvs. bl. a. att kraftverken m. fl. anlaggningar avldgsnas.

Foretagen har hirigenom ett ansvar for, att de regler som laggs fast av
statsmakterna foljs, och kan inte krava kompensation for eventuella fram-
tida skarpningar i kraven. De har darmed tagit stora risker genom att den
framtida produktionen kan komma att bli mycket mera kostnadskrivande
an vad som nu forutses. Framtida forbrukare kan komma att tvingas betala
inte bara sin rattmatiga del av hanteringskostnaderna utan dven en del av
dem som borde falla pa nuvarande forbrukning. Skirpta krav i kombina-
tion med en kraftig inflation kan innebéara en svar belastning fé6r kommande
generationer.

Lagstiftningen anger inte hur karnkraftforetagen skall garantera att re-
surser finns tillgangliga for erforderliga atgiarder. Detta har lett till att
foretagen dnnu inte har redovisat nagra garantier for att likvida medel
kommer att finnas ndr de behovs. Daremot har statsmakterna latit kom-
plettera kommunalskattelagen, sa att avsittning for tickande av framtida
utgifter for hantering av utbrint kdrnbransle o. d. har blivit avdragsgillt vid
inkomsttaxering fr.o.m. 1979 ars taxering. Avdragsritten avser savil
kostnader som har uppstatt under beskattningsaret som under tidigare ar.
Skattebefrielsen har lett till att de fyra karnkraftforetagen i de flesta fall har
avsatt maximalt tillatet belopp. Avsittningarna har dock inte knutits till
specifika placeringar, utan beloppen ligger i den allménna rorelsen.

Situationen kompliceras av att karnkraftforetagen — med undantag av
statens vattenfallsverk — har relativt sett fa tillgdngar utover kiarnkraftan-
laggningarna. Om garantier skall stillas maste det darfor i s fall ske via
moderforetagen, som diarmed skulle tvingas iklidda sig ett ansvar utover
vad som stadgas enligt aktiebolagslagen. [

For en eventuell dndring av nuvarande lagstiftning kan det vara av
intresse att se pa motsvarande forhallanden i Finland. Dir antog man ar
1978 en dndring i atomenergilagen, dér det klart framgar att

O éagaren till karnkraftverket ar skyldig att ta hand om motsvarande av-
fallsprodukter,

[0 &garen har ansvar for att det finns tackning for motsvarande kostnader,

O handels- och industriministeriet kan besluta om avfallsprodukterna
skall overlatas till staten eller till annan organisation som star under
statlig kontroll.

Den finska organisationen bygger pa att kidrnkraftbolagen' skall ha allt
organisatoriskt ansvar utom for slutforvaringen. Bolagen skall ddremot ha
det finansiella ansvaret for hela processen, dvs. dven for slutférvaringen.
Statsmakterna kommer darfor att kriava bolagen pa 0,7 penni/lkWh for att
ombesorja den slutliga deponeringen. Om man vid ett senare tillfille kan
visa att dessa avsittningar ar for stora kommer 6verskotten att betalas
tillbaka till foretagen (inom en tid av S ar).

I Finland kan man tinka sig olika alternativ for att garantera att kirnav-
fallshanteringen far sina kostnader tackta. De ar

"I Finland finns tvé
karnkraftbolag, det stat-
liga Imatran Voima
Oy(IVO) och det privata
Teollisuuden Voima Oy
(TVO). IVO driver tva
ryska reaktorer i Lovisa.
Avfallet fran dessa har
Sovjetunionen forbundit
sig ta hand om. Slutfor-
varingen giller sdledes
endast TVO med tva
reaktorer frin Asea-
Atom.
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O en karnavfallsskatt

[0 fondering i stiftelse

O fondering i en statlig fond

[0 reservering av medel inom kraftforetagen

For dessa fall giller att skatt utgar pa forrantningen fran fondmedel samt
att justeringar for inflation inte kan genomforas. Om medel skall reserveras
inom kéarnkraftforetagen och dessa inte kan placera de likvida medlen i
egna tillgangar skall de ha rétt att lana ut dem till sina moderbolag.

Forsdkring mot skador

Atomansvarighetslagen foreskriver att kdrnkraftforetagen har ansvar mot
tredje man, dvs. ansvar for skada som drabbar dem som bor och ar
verksamma i karnkraftverkets omgivning. For att mota upp mot detta
ansvar har kirnkraftforetagen utom statens vattenfallsverk tecknat an-
svarsforsakringar hos Svenska Atomforsiakringspoolen. Vattenfallsverket
har inte tecknat nagra forsakringar for Ringhals utan hiar méste staten ga in
som garant for att skador tacks.

Ansvarsreglerna dr utformade i tre steg. Karnkraftforetagen tecknar
forsakring for skador upp till 50 milj. kr. per anldggning. Vid skador
déarutdver betalar svenska staten ersittning for ett belopp upp till ca 350
milj. kr. Belopp diarutéver och upp till en niva av ca 650 milj. kr. ersétts av
ett antal stater enligt en internationell konvention.

Utover ansvarighetsforsakringar har karnkraftforetagen tecknat sakfor-
sakringar och i vissa fall maskinforséakringar. Maskinforsdiikringarna ticker
skador som uppstar pa turbiner, generatorer och liknande. Dessa forsik-
ringar dr av mindre omfattning och av ringa intresse i detta sammanhang.
Sakforsdakringarna géller for narvarande hogst 1900 milj. kr. per anléigg-
ning och skall i princip ticka kostnaderna efter t. ex. brand eller nukleér-
skada. Ersittning utgar for ateruppbyggnad enligt nyanskaffningsvirde.
Om karnkraftforetaget valjer att i stéllet riva anlaggningen kan naturligtvis
motsvarande belopp anvidndas for att tiacka rivningskostnaderna. Man
skall dock observera att langivarna till anldggningen har prioritet pa ersétt-
ningsbeloppen. Om darfor ett karnkraftverk édr kraftigt beldnat kommer
inte sakforsdkringen att tdacka rivningskostnaderna. Vid en tidig kirn-
kraftsolycka (dvs. en olycka strax efter driftstart), da inte erforderligt
kapital hunnit bli fonderat, finns det darfor risk for att medel inte finns
tillgangliga for rivning av anldggningen. Av detta skal finns det anledning
att vid konstruktionen av ett fonderingssystem antingen soka hoja forsik-
ringsbeloppet (vilket f.n. inte syns mojligt via Atomforsikringspoolen)
eller krdva, att karnkraftforetagen presenterar garantier for att man Klarar
kostnaderna for rivning och aterstillande av marken.

Speciellt bor man notera det fallet att ett kiarnkraftsaggregat havererar
och statsmakterna som en foljd harav kraver, att liknande aggregat anting-
en avvecklas eller utsatts for en omfattande ombyggnad. Enligt atomener-
gilagen utgéar da inte nodvandigtvis ersittning till kirnkraftforetagen. Sa-
dana situationer synes inte vara forsakringsbara, utan hiar maste statsmak-
terna forlita sig pa de garantier kirnkraftforetagen kan redovisa.
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Medelsbehov och utbetalningsmonster

Kostnaderna for att hantera och forvara anviént kirnbrinsle och radioak-
tivt avfall och for att avveckla karnkraftverk har beriknats av bl. a. Scand-
power A/S och Svensk Kiarnbransleforsorjning AB (jimfor avsnitt 5). De
belopp som hérvid redovisas varierar. Det beror pa skillnader i forutstt-
ningar, anvindning av kalkylrinta m. m.

Det édr emellertid uppenbart att det krivs betydande resurser for att ta
hand om restprodukterna fran de svenska karnkraftverken och for att
avveckla dem. Resurserna skall reserveras genom att medel samlas in fran
konsumenterna av den producerade energin under kraftverkens hela livs-
tid och fonderas. Detta kommer att innebira stora skillnader mellan de
inkomster och utgifter som uppstar under skilda perioder. I fallet med
direkt slutforvaring av anvént kirnbrinsle beriknas fonderna na avse-
virda belopp. I fallet med upparbetning av det anvinda brinslet beriknas
det uppsta ett underskott pa fonderade medel i borjan av verksamheten.
Det leder till behov av sirskild intern eller extern finansiering av utgif-
terna.

Utformning av system for fondering av medel
Tre system

I det foregaende (avsnitt 7.4.5) har framhallits att det finns tre huvudalter-
nativ till utformning av system for fondering av medel. De betecknas med
A, B och C enligt foljande:

A. Medlen forvaltas av karnkraftforetagen eller deras huvudmén

B. Medlen deponeras pa ett bankkonto till bestimd rintesats och med
maojlighet till aterlan

C. Medlen forvaltas av en statlig fond

I praktiken rader vissa samband mellan de tre systemen. Om kraftforeta-
gen dven i framtiden skall ha ansvaret for att ta hand om kirnkraftens
restprodukter forefaller det naturligt, att medlen antingen fonderas inom
bolagen (system A) eller att bolagen sjilva fir avgora om medlen skall
sdttas in pa konto i bank (system B) eller i statlig fond (system C). Ansvar
for hanteringen av restprodukterna bor foljas av visst inflytande éver
medlens forvaltning. Den statliga fonden (system C) far en nagot annorlun-
da funktion om staten ocksé tar dver det organisatoriska ansvaret for hela
hanteringen av radioaktivt avfall och utbrint kiarnbrinsle.

I det foljande behandlas ndrmast det forsta systemet (A). Det dr mest
komplext nér det géller savil ansvarsforhéllanden som medelsforvaltning.
De tvé andra systemen (B och C) behandlas sedan mot bakgrunden av det
forsta systemet (A). Harvid redovisas i huvudsak endast i vilka avseenden
de skiljer sig fran det forsta systemet och frin varandra. Allmint sett ar de
lika i flera avseenden genom att de béda innebér, att medlen placeras pa
konto eller liknande utanfor foretagen.
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Medel forvaltas av kdrnkraftforetagen (system A)
Ansvar for hantering och forvaring av restprodukter m.m.

Karnkraftverk innehas av fyra foretag. De ar statens vattenfallsverk, Syd-
svenska Virmekraft AB (SVAB), Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB
(OKG) och Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Dessa fyra foretag — karn-
kraftforetagen — har det priméra ansvaret for att de restprodukter som
harror fran kiarnkraftverken tas om hand pa ett tillfredsstallande satt. Om
foretagen anlitar andra organisationer for denna verksamhet fors ansvar
dver pa dessa. Det kan ske genom avtal mellan kontrahenterna. Med sitt
primira ansvar ar kérnkraftforetagen da skyldiga att tillse, att avtalen
utformas si att de ger garantier for att verksamheten utfors pa ett riktigt
satt.

Kirnkraftforetagen kan saledes inte avséga sig sitt ansvar genom att lata
nagon annan ta hand om restprodukterna. Det innebar att sadana pro-
dukter inte skall kunna finnas utan att ndgon hela tiden har ett primért
ansvar och dirmed en dvervakande funktion nér det giller deras hantering

och forvaring.
Svensk Karnbrinsleforsorjning AB (SKBF) ér ett foretag som har olika

uppgifter inom karnbrinslecykeln. De har bl. a. &ven kommit att innefatta
fragor om hantering och forvaring av restprodukter. Statens vattenfalls-
verk dger 50 procent av aktiekapitalet, Sydkraft AB och Oskarshamnsver-
kets Kraftgrupp AB (OKG) vardera 25 procent.

SVAB ir ett helagt dotterbolag till Sydkraft AB. OKG har flera deldga-
re, varav Sydkraft AB ar den storsta med 35 procent av aktiekapitalet.
FKA som inte ar direkt representerat i SKBF, domineras av statens
vattenfallsverk som éger 74,5 procent av aktiekapitalet. Minoritetsdela-
garna i FKA, som &r sammanslutna i Mellansvensk Kraftgrupp AB
(MKG), ir saledes inte representerade i SKBF.

Alla fyra karnkraftforetagen bor genom aktieinnehav vara representera-
de i de organisationer som i ndgon fas har hand om hanteringen av karn-
kraftens restprodukter. FKA bor darfor beredas tillfalle att erhalla aktier i
SKBF. Om SVAB eller Sydkraft AB ir representerade har reellt sett ingen
betydelse. Av principiella skil ar det dock naturligt att SVAB med sitt
priméara ansvar for kirnkraftverken i Barsebéck star som delagare i SKBF.
MKG skulle ocksa kunna inneha aktier i foretaget. Enligt det konsortialav-
tal som ligger till grund for SKBF skall tillkommande karnkraftforetag
kunna forvirva aktier i SKBF. Hirvid skall statens vattenfallsverks rela-
tiva andel av aktiekapitalet inte dndras. ,

Olika delar av hanteringen och forvaringen av restprodukterna kan
komma att utféras genom dotterforetag till SKBF eller andra sérskilda
foretag. For slutforvaringen kan dven tiankas en helt statlig organisation.
For bevakningen av slutférvaret ar det emellertid klart att det kommer att
erfordras en statlig organisation.

Oavsett vilka foretag som bildas bor kédrnkraftforetagen kunna gora sitt
inflytande gillande i dem, eftersom de ytterst har ansvaret for verksamhe-
ten. Om foretagen #r enskilda kan det lampligen ske genom att foretagen
utformas pa samma sétt som ovan angetts for SKBF. Om ett foretag blir
helt statligt kan karnkraftforetagen bli representerade i foretagets styrelse.
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Om ett kdrnkraftforetag som drivs som aktiebolag upphor att existera
har moderforetaget formellt ingen annan skyldighet att fullgora foretagets
ataganden dn vad som aligger dem som aktieidgare. Skyldigheten r enbart
moralisk och inte formellt forpliktande om inte forekommande konsortial-
avtal foreskriver nagot annat. Ett avtal innebédr emellertid inte ndgon
sdkerhet, d& ataganden om ansvar m. m. i det snabbt kan foridndras. Med
tanke pa att det ar absolut nodvéndigt att restprodukterna tas om hand
maste det ur samhéllets synpunkt vara onskvirt, att en saddan formell
skyldighet foreligger for hanteringen och forvaringen av kidrnkraftens rest-
produkter. Det kriaver dock ett tillagg i lagstiftningen.

I detta sammanhang hénvisas till ett vattenmal, som har refererats i Nytt
Juridiskt Arkiv 1947: 124. Dar behandlades 'fraga huruvida kraftverks-
dgare, vilka bildat intressentbolag for att utnyttja vissa regleringsmojlig-
heter forenade med innehavet av en dammbyggnad mellan tva sjoar, kunna
vara ansvariga for skada, som uppkommit genom atgirder for dammens
skotsel och underhall”. Vattendomstolen hade tidigare forpliktat intres-
sentbolaget att utge ersattning for vissa skador. Bolaget saknade tillgangar
harfor och tradde i likvidation. I dom i malet forpliktade vattendomstolen
deldgarna i intressentbolaget att i stéllet utge ersittningen. Malet fordes
senare till vattenoverdomstolen och hogsta domstolen, som bada fast-
stallde vattendomstolens dom. Hogsta domstolen hidnvisade hirvid bl. a.
till att aktiekapitalet i intressentbolaget utgjort 30000 kr. och att kostna-
derna for dammens skotsel och underhall bestritts genom tillskott fran
deldgarna. Dessa och ¢vriga forhallanden visade att intressentbolaget, som
endast utgjort ett deldgarnas gemensamma verkstillighetsorgan, “icke
utovat nagon sjalvstandig verksamhet™’.

Intressentbolagets forhallanden liknade i flera avseenden dem som rader
for FKA, OKG och SVAB. Om moderféretagen inte har forsikrat sig om
att dotterbolagen har tillgdngar, som svarar mot kraven pa hantering och
forvaring av kérnkraftens restprodukter, och inte heller har tillsett att
erforderliga resurser héarfor stélls till forfogande genom borgensataganden
eller konsortialavtal, bor de kunna avkrdvas saddana resurser i samband
med en eventuell likvidation av ett dotterbolag.

Forvaltning av medel

Kéarnkraftforetagen avsitter medel som i frimsta rummet forvaltas av
foretagen sjialva. De ar renodlade kraftforetag. Det dr darfor inte troligt att
de kan generera liampliga placeringsobjekt inom rorelsen. Med limpliga
objekt menas hér att de skall vara sidkra och ge rimlig avkastning. Dessut-
om maste det vara mojligt att frigora medlen nir de behovs.

Om ett driftoverskott ackumuleras i foretagen har dgarna, dvs. moder-
foretagen, majlighet att [ana upp dessa medel. Det dr darfor rimligt att dven
ackumulerade avsittningar far lanas upp av moderforetagen. De bedriver
en differentierad verksamhet och det ér troligare att det inom dem finns
lampliga investeringsobjekt.

En oeftergivlig forutsattning for att kdarnkraftforetagen skall fa behalla
eller att moderforetagen skall fa lana fonderade medel ér att de kan stilla
sdkerhet for dem. Sadan sédkerhet skulle kunna utgoras av vattenkraftsta-
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tioner, fastigheter, skog, mark eller liknande tillgangar som bankmassigt
utgor fullgod sikerhet. De fonderade medlen skall saledes motsvaras av
icke beldnade tillgdngar till samma virden. Vissa deldgare kan troligtvis
stilla upp saddana sidkerheter till avsevarda belopp.

Det kan emellertid ocksd tdnkas att varken kéarnkraftforetagen eller
deras moderforetag har lampliga investeringsobjekt eller kan stilla erfor-
derlig sikerhet. I sddana fall bor karnkraftforetagen ha skyldighet att sitta
in medlen pa bankkonto eller rantebarande konto i riksbanken eller riks-
galdskontoret.

Till detta kommer att foretagen maste kunna planera sin likviditet sa att
likvida medel finns tillgdngliga vid utbetalningstillfillet.

Berdikning av avsdttningar

Berikningen av hur erforderliga belopp skall avsittas kan delas in i tre
faser. De ar

O faststdllande av utbetalningarnas belopp och tidsménster,
O bestimmande av forrantningskrav,
O bestimmande av hur stora arliga avsattningar som skall goras.

I den forsta fasen maste antaganden goras om utvecklingen av relativa
priser och riantor. Om berdkningarna utférs i I16pande priser maste dessut-
om forindringar i penningvérdet forutses.

Valet av rantefot ar av stor betydelse for det arliga uttagets storlek. Dess
funktion 4r att viga elkonsumenternas betalningsborda nu och i framtiden.
Tidigare (avsnitt 7.4.3) har visats vilka foljder det kan fa om den réntefot
som anvands avviker fran det fonderade kapitalets verkliga forrantning.
Samma effekt gor sig ocksé gillande om hénsyn inte tas till att fondernas
kopkraft urholkas om de inte justeras for inflationseffekter.

Rintefoten bestims egentligen av fondkapitalets virde for den som
disponerar det. Detta bér innebéra en i reala termer positiv ridntefot. Man
kan dock inte nu bestimma en rintefot, som skall gilla for all framtid, utan
far forutsitta att den skall kunna korrigeras och da diskuteras mellan
karnkraftféretagen och en statlig kontrollmyndighet.

Enligt god redovisningssed skall en kostnad redovisas i samband med att
den uppstar. Den huvudsakliga kostnaden for omhéindertagande av karn-
kraftens restprodukter uppstar som foljd av igangsattningen av ett kdrn-
kraftverk. Endast en mindre del beror av produktionsvolymen. Den av-
sattning som nu sker dr dock av praktiska skal knuten till ett krontal per
producerad MWh.

Att konstruera en kostnadstrogen avsittningsnyckel for avvecklings-
kostnaderna staller sig darfor svart. Ett sadant forfarande skulle kridva att
viss avsattning gjordes redan under anldggningstiden. I de synpunkter som
har forts fram fran kdrnkraftféretagen har detta observerats (avsnitt 7.3.3).
Dir foreslas darfor att en avsittning bor ske med ett fast arligt belopp per
effektenhet.

Praktiska skil talar dock for att hela avsittningen for alla kostnader for
omhindertagande av kirnkraftens restprodukter beréknas pa grundval av
ett krontal per producerad MWh. Déarmed uppnas en ordning som
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U ger en naturlig koppling till prissittningen pa elkraft,

J medfor enkla berakningar,

O vid ldmplig diskonteringsrinta belastar nutida och framtida konsu-
menter lika.

Det dr mojligt att en sddan ordning inte anses Gverensstimma med god
redovisningssed. Fordelarna med den dr dock évervigande. De likviditets-
problem som kan uppsta vid for tidig nedldggning av ett kirnkraftverk far
I10sas pa juridisk och forsiakringsteknisk vig.

Det finns tvéd i grunden olika sitt att se pa avsittning for framtida
utbetalningar. Det ena gar ut pd att avsittning skall ske av beskattade
medel. Detta synsitt har foresprakare i USA dér avsittning inte dr av-
dragsgill. Det andra, gar ut pa att avdrag skall medges vid taxering. Det ir
att fororda.

Det finns ocksd en princip som innebr att intdktsréntor skall tas upp till
beskattning och att avdrag vid beskattning medges for kostnadsrintor.
Nagot undantag fran denna princip ér inte bekant. Om ett sadant undantag
infors for avsattningarna skulle det avsevirt forenkla beréikningarna och
ddarmed sikerstallandet av att erforderliga medel kommer att finnas till-
gangliga.

I néstfoljande avsnitt forordas att ackumulerade avsittningar justeras
for effekterna av inflation. En sidan justering ar dock férenad med flera
problem. Om det fonderande foretaget finner limpliga placeringsobjekt ar
det mojligt att medlen kan inflationsskyddas. Om daremot medlen placeras
pé ett bankkonto blir det bankens uppgift att inflationsskydda medlen.
Foretaget méste dock ta upp hela forrintningen pa insatta medel till be-
skattning, dven den del som gér at for att behalla medlens reala kopkraft.

Fragan om hansyn till beskattning skall tas vid val av rintefot beror dock
av fler faktorer an hur medlen placeras. Om man anvinder sig av en
riantefot efter skatt, dvs. multiplicerar riantefoten med skattefaktorn (1-
skattesatsen), tar man ocksa implicit ett antagande om att foretaget inte
foretar nagra bokslutsmissiga transaktioner och att dess vinstutrymme ir
sa stort att beskattningen leder till en skatteutbetalning.

Men de tre kirnkraftféretagen som ar aktiebolag (FKA, OKG och
SVAB) lar varken nu eller i framtiden betala nigon annan skatt 4n garan-
tiavgiften. Om det uppstar 6verskott i rorelsen kommer detta, via prissitt-
ningen pa den elkraft som bolagen levererar till moderforetagen, att Gver-
foras till dessa. Det dr svart att avgora om sadana overforingar kommer att
paverka moderforetagens skatteutbetalningar. Formodligen kommer inte
skillnaden att bli sarskilt stor. Det kan darfor ifragasittas om man 6verhu-
vudtaget bor ta hdnsyn till beskattningen.

Redovisning av avsdttningar

For nédrvarande gor kédrnkraftforetagen avsittningar for omhéndertagande
av utbrént kirnbransle o. d. Redovisningen av denna avsittning ir emeller-
tid inte enhetlig.

Varje ars avsittning redovisas som rorelsekostnad i resultatrakningen.
SVAB betraktar dock de kostnader som inte 4r hinforliga till &rets forbrin-
ning av karnbrinsle som extraordinéra.
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I balansrikningen redovisar statens vattenfallsverk ackumulerade av-
sattningar under obeskattade reserver pé finansieringssidan. Detta forkla-
ras troligen av att vattenfallsverket ar ett statligt verk och som sadant inte
sjalvt l1anar upp medel. Sydkraft redovisar avsattningarna under kortfris-
tiga skulder. Bolagets revisorer har inte accepterat en placering under
langfristiga skulder. OKG delar upp avsattningarna i en kortfristig och en
langfristig del. Den kortfristiga delen avser arets utbetalningar.

Att osikerhet rdder om hur avsittningarna skall behandlas framgar av
att det saknas konsistens mellan OKG:s balansrikning och finansierings-
analys. I bolagets finansieringsanalys redovisas okning av avsatta medel
for omhindertagande av utbriant kédrnbréinsle separat samtidigt som det
inte anges att 6kning av langfristiga skulder har minskats med motsvarande
belopp.

Belopp i storleksordningen 130 milj. kr. har av kédrnkraftféretagen utbe-
talats i forskott till det franska upparbetningsforetaget Cogema. Forskot-
ten redovisas pa tillgdngssidan under rubriken forskott till leverantorer.
Rubriken doljer dven forskott av annat slag till andra leverantorer. Nagon
not som talar om hur stora forskott som har utbetalats for omhdnderta-
gande av radioaktiva restprodukter finns inte.

OKG har inte gjort sd stora avséttningar som de ovriga kdrnkraftforeta-
gen. Det beror pa att OKG har ett upparbetningsavtal som ger motsvaran-
de lagre kostnader.

Inte nagot foretag redogor for hur stort behov av avsittningar for av-
veckling av kirnkraftverk som har ackumulerats. Foretagen hinvisar till
att avsittningar for dessa dndamal inte dr avdragsgilla och de har déarfor
heller inte foretagit nagra sadana avsittningar.

Tidigare gjorda avsittningar justeras inte for inflation. Om avséttningen
tas upp till t. ex. 100 milj. kr. i balansrdkningen ar etf tas samma avsittning
upp till 100 milj. kr. dven ar rvd. Om inflationen under ar err var 10 procent
motsvaras 100 milj. kr. i penningvérdet ar erz av 110 milj. kr. i penningvér-
det ar rvd. Avsittningens reella virde har ar rvd foljaktligen minskat med
10 milj. kr. Dessa 10 milj. kr. har naturligtvis inte forsvunnit. De finns kvar
i foretaget, som genom inflationen far ett bidrag till sin finansiering. Detta
far konsumenterna betala genom att de saknade 10 milj. kr. tas ut genom
framtida avsattningar.

Arlig avsittning redovisas i resultatrikningen dels bland rorelsens kost-
nader, dels bland intikterna. Om marginalkostnadsprissittning eller annan
prissattning, dér restkostnader ingar i driftkostnaderna, tillimpas ter det
sig inte naturligt att redovisa rets avsattning sadsom en separat kostnad.
Upplysning om arets avsittning kan da i stillet limnas i form av en not
eller annan forklaring.

Ibland kommer det att bli nodvandigt att &ndra de krontal med vars hjalp
den arliga avsittningens storlek berdknas. I forslaget fran Centrala drift-
ledningen (avsnitt 7.1.4) forordas att justeringar av tidigare ars avsattning-
ar redovisas under extraordinara intdkter och kostnader. Dessa rubriker ér
egentligen avsedda for poster som ligger vid sidan av foretagets huvudsak-
liga verksamhet. Om justeringarna inte genomfors érligen kan det dock
vara motiverat att forfara pa detta sitt for att forenkla utvarderingen av
rorelseresultatets utveckling 6ver tiden. Poster som fors in under rubriker-
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na extraordindra intdkter och kostnader skall enligt bokforingslagen speci-
ficeras till sin art.

Fonderade medel bor arligen skrivas upp med nagot index, si att infla-
tionen inte avsevért forsamrar medlens kopkraft. Detta kan ske utan att en
konsekvent inflationsjustering av samtliga poster i balansrikningen ge-
nomfors. En parallell utgor har utlandska skulder. Deras belopp i svenska
kronor kan skrivas upp, da den valuta som de ér uttryckta i har aprecierats
i forhallande till den svenska valutan. Om lanevalutan har deprecierats i
forhallande till den svenska valutan far skulden visserligen skrivas ned.
men inte under ursprungskursen.'

Ackumulerade avséttningar hor narmast hemma under rubriken langfris-
tiga skulder i balansriakningen. Detta dr dock ingen sjilvklarhet. En ny
de avsittningar och det forhallandet, att ackumulerade avsittningars inne-
hall med tiden kan komma att uppga till avseviirda belopp, skulle t. o .m.
kunna motivera att ackumulerade avséttningar fors under en sarskild un-
derrubrik.?

Fondering skall ske for de tre olika dndamalen

O omhédndertagande av utbriant kdrnbrénsle

O avveckling av kdrnkraftanlaggning

O bevakning av slutforvar eventuellt inkl. aven kostnader for hela slutfor-
varingsverksamheten.

Det kan finnas skal for att sarskilja avséittningar for de tre skilda indama-
len. Det ar dock inte motiverat att en sadan specificering gors i balansrik-
ningen annat dn i form av en not eller forklaring.

Nér prestation erhalls skall fonden skrivas ned. Det sker genom att
kostnaden for prestationen tas upp under rorelsens kostnader i resultatrik-
ningen samt genom att ackumulerade avsittningar minskas med motsva-
rande belopp. Minskningen tas upp under bokslutsdispositioner i resultat-
rakningen. Prestationen avskrivs endast mot ackumulerade avsittningar
och nagon avskrivning pa sedvanligt sétt far alltsa inte goras. Den totala
nedskrivningens belopp far dock fordelas éver flera ar. Det kan d& finnas
skél for att siarredovisa objekt vilka inte avskrivs mot ackumulerade av-
skrivningar samma ar som de anskaffas.

Nir det giller kreditering for vid upparbetning &tervunnet uran och
plutonium skall prognosticerat utfall av krediteringen tillforas ackumulera-
de avsiittningar. Det kan ske genom att forutsett utfall tas upp under
rorelsens kostnader i resultatrakningen och avsitts. I det fall att kraftver-
ket fortfarande &r i drift kan krontalet korrigeras med hénsyn till verkligt
utfall av krediteringen. Aven d& verket har tagits ur drift maste nagon form
av korrigering ske sa att erforderliga medel sikerstills.?

Om det i framtiden visar sig att fonden innehaller mer medel in som
erfordras bor dessa medel tillfalla det fonderande foretaget. Overskotts-
medlen skall aterforas till beskattning. Det sker genom att rets aterforing
tas upp som intékt i resultatrakningen. For att inte foretaget skall drabbas
av allt for stor likviditetsbelastning under det ar som &terforingen sker bor
aterforingen kunna fordelas ver en foljd av ar. For aterforing av pen-
sionsskuld galler tio ar. Det kan vara en lamplig period dven nér det giller
de hir behandlade avsittningarna..
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! Foreningen Auktorise-
rade Revisorer framfor
detta synsétt pa redovis-
ningen av utlindska
skulder bland sina "'For-
slag till rekommendatio-
ner i redovisningsfra-
gor’’.

% | detta sammanhang
kan namnas att man i
Finland, enligt muntlig
uppgift, Overvager att
fora fonderade medel i
balansrikningen under
rubriken Reservation.
Reservation betraktas
som ett mellanting mellan
eget och frammande ka-
pital. Imatran Voima
QY. vilket dger och
driver karnkraftanligg-
ningen vid Lovisa, har ti-
digare posten "'Reserve
for bad debt’’ under den-
na rubrik.

* Vid upparbetning kom-
mer krediteringen att be-
tala en betydande del av
restprodukthanteringen.
Hur ett béttre (sdmre)
ekonomiskt utfall av kre-
diteringen skall kunna fas
att helt sla igenom i el-
prissattningen utgoér dock
ett problem.
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I det fall att ett kiarnkraftforetag inte helt har foretagit sadan avsittning,
som far forutsittas komma att foreskrivas i nagon form, bor fondmedels-
bristens belopp redovisas under ansvarsforbindelser.

Forskottsutbetalningar redovisas pa tillgangssidan i balansrikningen
som forskott till leverantor. De kan med tiden komma att bli tamligen
omfattande. Det dr darfor motiverat att i en not ange hur stort det forskott
ar som avser omhédndertagande av kdrnkraftens restprodukter, samt vid
behov specifisera det.

Forskottsutbetalningarna till Cogema beréttigar till framtida upparbet-
ningstjanster. De skulle i en framtid darfor kunna 6verforas till posten
patent och liknande rittigheter. Om sa sker far foretagen gora sedvanliga
avskrivningar.

I det fall att t.ex. CLAB kommer att dgas av kdrnkraftforetagen kan
forskott avseende CLAB:s anldggning, fran att ha varit en skuld for
CLAB, med tiden 6verforas till aktiekapital i CLAB.

Fondmedlen forutsétts kunna lanas av moderforetagen eller insittas pa
rantebiarande konto. Lanet blir en fordran i dotterbolagets balansrikning
och en skuld i moderforetagets. De forsvinner i koncernbalansrikningen i
och med att fordran och skuld avseende dotterbolag kvittas. I moderfore-
tagets arsredovisning redovisas den sidkerhet som stéllts for lanet. Nagon
motsvarande redovisning av sikerhet behover inte dotterbolaget foreta.

Medel som betalas in pa konto redovisas bland omsattningstillgangar.
Om konto finns hos ett bank- eller forsakringskonsortium eller hos staten
(dvs. hos riksgildskontoret) har ingen betydelse for redovisningen.

Statlig kontroll

Fonderingen av medel och redovisningen hérav forutsiatts komma att kon-
trolleras av ett statlig organ. Det kan ha mer eller mindre langtgéaende insyn
i kdarnkraftforetagens verksamhet. Ju mera insyn det statliga organet har,
ju mindre egna insatser for olika berdkningar m. m. behover det gora.
Diarmed minskar ocksa behovet av sirskilda resurser for det.

Medel deponeras i bank (system B)
Ansvar for hantering och forvaring av restprodukter m. m.

Det priméra ansvaret for hantering och forvaring av kdrnkraftens restpro-
dukter ligger pa karnkraftforetagen. De bor ocksé ha inflytande 6ver hur
verksamheten bedrivs. Moderforetagens ansvar kan behova regleras ge-
nom lagstiftning.

Dessa forhallanden innebér inte nagon skillnad fran vad som har angetts
for system A.

Férvaltning av medel

Kirnkraftforetagen avsitter medel som deponeras pa konto i bank och
forvaltas av banken. ’Banker’’ som kan ta pa sig uppgiften att forvalta
fonderade och deponerade medel kan utgoras av bankkonsortier, privata
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banker, riksbanken och riksgéldskontoret. Kéarnkraftforetagen bor sjalva
kunna fa avgora i vilken sddan “’bank’’ fondmedlen skall forvaltas.

Karnkraftforetagen skulle kunna fa aterlana medel. For allméinna pen-
sionsfonden géller att ett foretag far aterldna 50 procent av de medel som
har betalats in. En liknande ordning skulle kunna tillimpas i detta fall.
Samtidigt ar det naturligt att kiarnkraftforetagen far lana till forskottsutbe-
talningar. Det galler sarskilt i det fall att anvant karnbrénsle fran tolv
reaktorer skall upparbetas. Da kan betydande underskott i avsatta medel
forutses komma att uppsta under de inledande skedena.

Till detta bor fogas att bankerna bor kunna ta pa sig ansvaret for att
likvida medel finns tillgangliga for forutsedda utbetalningar.

Berdkning av avsdttningar

Beridkning av avsattningar kan ske enligt samma modell oberoende av vem
som forvaltar de fonderade medlen. Den modell som har angetts for
system A kan darfor tillampas dven har. Det som kan paverkas i modellen
ar principen for bestimmande av forrantningskrav. Om medlen deponeras
pa bankkonto kan det vara naturligt att utga fran den forutsedda rintan pa
kontot.

Redovisning av avsdttningar

Medel som deponeras pa konto i bank m. m. redovisas i det fonderande
foretaget pa samma séitt som om fondering sker inom foretaget och medlen
da sitts in pa nagot konto. Insittningen redovisas som banktillgodoha-
vande bland omsattningstillgdngarna pa balansrikningen.

Om medlen genom deponeringen “’lases in’” pa ett bankkonto forutsitts
att foretagen skall ha mojlighet till aterlan. Eventuellt kan de ocks& Iana
med innestdende medel som séikerhet. Lanet redovisas som en skuld pa
balansrdkningen. Det innebdr alltsa att foretagets balansrikning *’blises

’ s

upp

Statlig kontroll

En statlig kontroll av fondering och redovisning kan ske genom ett statligt
organ pa samma satt som vid tillimpning av system A.

Medel forvaltas i en statlig fond (system C)
Ansvar for hantering och forvaring av restprodukter m. m.

Ansvaret for hantering och forvaring av kdrnkraftens restprodukter kan
antingen ligga pa kérnkraftsforetagen enligt samma princip som har forut-
satts for systemen A och B eller 6vergé pa en statlig organisation.

Forvaltning av medel

Kiérnkraftforetagen avsitter medel som inbetalas till en statlig fond och
forvaltas av en statlig fondforvaltning.
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Foretagen skulle kunna fa éterlana medel ur fonden enligt t.ex. den
ordning som galler for allmanna pensionsfonden. Dar far som ndmnts
foretag aterlana 50 procent av inbetalda medel.

Berdkning av avsdttningar

Beridkning av avsattningar kan ske enligt samma modell som har angetts
for systemen A och B.

Redovisning av avsdttningar

Avsittning av medel blir pd samma sitt som i systemen A och B en
kostnad for kéarnkraftsforetagen. Genom att medlen inte fonderas inom
foretagen utan utbetalas till en statlig fond kommer de inte att utgora
kapital for foretagen. Det ar darfor riktigare att se utbetalningarna som en
avgift pa elkraftproduktionen vid kiarnkraftverk. Avgiftsbeloppen bor dock
beridknas pa samma sétt som avsittningarna i systemenen A och B.

Medel som éterlanas fran den statliga fonden redovisas som skuld pa
balansridkningen.

Statlig kontroll

En statlig organisation maste skapas for att dels beridkna framtida inbetal-
ningar och utbetalningar i fonden, dels forvalta de fonderade medlen.
Eventuellt kan dessa funktioner hédnforas till skilda organ. En sadan upp-
delning ar inte ovanlig i statlig fondférvaltning.

For att kunna gora prognoser over de framtida medelsbehoven maste
organisationen ha kompetens motsvarande den som finns hos kérnkraft-
foretagen och deras gemensamma organisation for hantering och forvaring
av restprodukterna.

Slutsatser om system for fondering av medel

I det foregiaende har anforts olika synpunkter pa fragorna om hur staten
skall kunna fa garantier for att kiarnkraftforetagen tar det finansiella ansva-
ret for de kostnader som restprodukterna fororsakar och hur sadana garan-
tier kan komma att paverka foretagens risktagande, skatteforhallanden,
redovisning och soliditet. Synpunkterna kan sammanfattas och kommente-
ras enligt foljande.

Karnkraftforetagen maste ta fullt ansvar for att de kan klara de betal-
ningar som man med sikerhet vet skall komma. De bor ocksa vara beredda
pé att betalningsansvaret kan komma att skérpas i framtiden. De finan-
siella ansvarsfragorna kan preciseras klarare dn vad som ér fallet idag.
Foretagen maste klart kunna redovisa garantier for att de har tackning for
alla framtida kostnader for hanteringen och forvaringen av restproduk-
terna.

Karnkraftforetagen maste ombesorja att medel uppsamlas fran elkonsu-
menterna i en omfattning som ér tillracklig for att klara framtida utbetal-
ningar. De uppsamlade medlen behover dock placeras pa ett virdebestdin-
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digt sdrt, da inbetalningar och utbetalningar inte intréffar samtidigt. I den
man karnkraftforetagen saknar egna saddana placeringsméjligheter bor de
ges mojlighet att placera medlen antingen hos moderforetagen eller pa
konton hos ett bankkonsortium eller hos riksgéldskontoret. Vid placering
hos moderforetagen maste dessa erlidgga sadana rintebetalningar att belop-
pen blir virdebestdndiga. Vid placering hos banker eller riksgildskontoret
ar det nodvéndigt att dessa garanterar virdebestindigheten. I balansrik-
ningen maste samtidigt posten fér ackumulerade avsittningar inflationsjus-
teras. Om vérdebestindigheten inte garanteras innebir det, att framtida
konsumenter kommer att fa bara den tyngsta bordan fér kommande utbe-
talningar.

Uppsamlade medel maste placeras pa ett sétt som eliminerar risken for
uteblivna betalningar. Vid placering hos moderforetag maste man darfor
krava fuligoda sékerheter, sasom exempelvis inteckningar i vattenkraftsta-
tioner. Det innebér att moderforetagen som lantagare skall ga i borgen for
kéarnkraftforetagen. Vid placering i en bank maste man kriva bankgaranti-
er. I bada fallen bor dessa forbindelser knytas till en i forvig uppgjord
likviditetsplan.

En speciell situation uppstar for statens vattenfallsverk som nu endast i
begransad omfattning kan fondera insamlade medel. Nuvarande regler bor
andras sa att vattenfallsverket skall kunna placera insamlade medel pa
konto hos riksgildskontoret eller eventuellt i en bank eller ett bankkonsor-
tium om det ger battre forrantning. Vattenfallsverket bor kunna anvinda
insamlade medel pa samma satt som ovriga kirnkraftforetag.

Rdntor pa utlanat kapital dr beskattningsbara. 1 realiteten behover detta
inte innebdra nagra problem for kirnkraftforetagen da de har direkta
mojligheter att reglera avrakningspriserna for forsald elkraft till moderfore-
tagen sa att eventuella vinster uppstar hos dessa.

Placeringen av insamlade medel kan inverka menligt pa kdrnkraftforeta-
gens soliditet och dirvid pa deras externa lanemojligheter. I flera fall ar det
dock moderforetagen (t. ex. Sydkraft for SVAB och vattenfallsverket for
FKA) som lanar upp medel och deras soliditet som paverkas av sidana
placeringar. Detsamma géller vid placeringar pa ett konto i en bank eller
hos riksgildskontoret. Darigenom blases balansrikningen upp bade pa
tillgangs- och skuldsidorna. Samtidigt som Kkérnkraftféretagen eller deras
moderforetag far okade likvida medel forsdmras deras soliditet. Det kan
medfora svarigheter och fordyringar for en ytterligare extern upplaning.
Hur stora de blir beror av hur vél foretagen kan forklara fondernas kon-
struktion for sina langivare.

Osdikerheten om de framtida kostnaderna for hantering och foérvaring av
restprodukter ar stor. Bl.a. kan skdrpta krav pa verksamheten leda till
okade kostnader. Osédkerheten innebér en betydande risk for kirnkraft-
foretagen. Banker och riksgildskontoret kan inte dliaggas niagot ansvar for
sadana kostnadsokningar. De skall endast garantera att inbetalningar och
utbetalningar foljer en given plan. Av dessa skl bor kirnkraftforetagen
kunna avkrdva elkonsumenterna en riskpremie som ger en marginal for
framtida skédrpningar i kraven pa hantering av anvint kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall. Det ar vdsentligt att detta risktagande inte avlastas pa
statsmakterna, utan att ansvaret for risker ligger kvar hos dem som foror-
sakat dem, namligen karnkraftforetagen.
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Kirnkraftforetagen maste kunna sitta sina forsdljningspriser efter de
marginella produktionskostnaderna. Dérigenom garanteras att medel ge-
nereras for att klara avsattningarna for karnkraftens restkostnader. Statens
pris- och kartellnamnd accepterar f.n. inte en marginalkostnadsprissatt-
ning. Aven om sa inte sker maste man vid forhandlingarna mellan nimn-
den och kirnkraftforetagen forutsitta att elpriserna satts sa att de medger
full tickning av nodvéndiga fondavséttningar.

Den nuvarande konstruktionen for sakforsdkring innebar att hogst 1900
milj. kr. kan betalas ut efter ett reaktorhaveri. Detta belopp kommer dock
forst och fraimst att anvindas for aterbetalning av lan. Man har inte nagra
garantier for att eventuella rivningskostnader m. m. blir tickta. Mgjlighe-
terna att vidga sakforsidkringen till att Aven omfatta rivningskostnader bor
darfor undersokas.

En snabbavveckling av kdrnkraften stéller stora krav pa hur kapital for
att ticka restkostnader kan placeras, da inbetalningar enbart kommer att
ske under en tioarsperiod.

De tre behandlade fonderingssystemen A, B och C har vart och ett sina
fordelar och nackdelar. For att halla samman ansvaret hos kdrnkraftforeta-
gen synes systemen A och B vara att foredra. Enligt system A kan
kraftindustrin placera medel internt och till en lag kostnad. Det forutsatter
dock att denna industri har rantabla placeringsobjekt. Viljer man system B
sa bor medlen kunna komma ut pa den allmidnna kapitalmarknaden, dar
riantabiliteten ar hog.

Vid valet mellan system A (placering i egna tillgdngar och hos moder-
foretag) eller system B (placering pa bankkonto) bor man observera att
naturligast att kdrnkraftforetagen sjalva far avgora hur de vill placera sina
avsatta medel. Det dr dock en uppgift for bankerna att se till att avkast-
ningen i ett system B dr sadan att det ar attraktivt for foretagen. Ett
bankkonsortium, som gemensamt garanterar hog réntabilitet och infla-
tionsskydd, dr en konstruktion vars mdojligheter bor undersokas mera i
detalj.

Jamforelsen mellan de tre systemet leder till att A och B ar att foredra.
Systemet C (placering i en statlig fond) bor dock bli tillimpligt ndr man i en
framtid skall avsatta medel for slutforvaringen. I likhet med vad som géller
i Finland bor for detta fall tillampas ett system med avgifter som inbetalas
till riksgaldskontoret.

7.5 Utredarens dvervaganden

7.5.1 Grundliggande principer

Den grundlaggande principen for finansieringen av hantering och forvaring
av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall ar att kostnaderna for verk-
samheten helt skall tickas av intdkterna fran den produktion av energi som
har gett upphov till dem. Med héansyn till de langa tidsperioder, som kravs
for hanteringen och forvaringen, kommer utgifter att uppsta langt efter att
produktionen i den anldggning som de radioaktiva restprodukterna direkt
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kan hénforas till har upphért. Darmed finns inte heller nigra I6pande
inkomster att disponera for att bestrida utgifterna. Till hanteringen av
restprodukter hénfors i detta sammanhang dven avveckling och rivning av
den anldaggning dér produktionen har dgt rum.

Dessa forhallanden innebér i princip att medel for att bestrida framtida
utgifter for verksamheten fortlopande maste tas ur intéikterna fran energi-
produktionen och hallas samlade pa ett sdkert sitt for att successivt kunna
disponeras for sitt &ndamal. Dispositionen av medlen sker savil under den
tid som produktionen pégéar som under avsevird tid darefter.

En annan grundldggande princip, som ocksa har betydelse for finansi-
eringen, dr att den som bedriver verksamhet, dér radioaktiva restpro-
dukter uppkommer, har ett allmédnt ansvar for att restprodukterna tas om
hand pa ett sikert satt. Det innebér att kdrnkraftforetagen inte endast har
att tillhandahalla finansiella medel som har beriknats pa visst sitt. De har
alltid att svara for att erforderliga atgérder for siker hantering och forva-
ring av de radioaktiva restprodukterna faktiskt kommer till stind.

Ytterst har ocksa staten ett ansvar for de radioaktiva restprodukterna.
Det har uttryckts i principen att det langsiktiga ansvaret for hantering och
forvaring av dem bor avila staten.

7.5.2 Forutsdttningar for att tillimpa principerna

Forutsittningarna for att tillampa de grundlidggande principerna om finan-
siering av karnkraftens restkostnader bestims av flera olika faktorer.

En avgorande faktor dr bestimning av de faktiska kostnaderna. Det
galler deras storlek och fordelning pa skilda &ndamal och pé olika tidsperi-
oder. Pa grundval av de forslag, som har utarbetats framst inom projektet
Karnbrinslesidkerhet (KBS) och programradet for radioaktivt avfall
(Prav), dr det mgjligt att nu berikna eller uppskatta de samlade kostnader,
som kan forutses for hantering och forvaring av kirnkraftens restpro-
dukter enligt nu kénda metoder och teknik. Olika sddana berikningar och
uppskattningar har redovisats i det foregaende (avsnitt 5).

Ett vanligt sitt att ange kostnaderna ér att fordela dem s jamnt som
mojligt pa hela den méngd energi, som forutses komma att levereras fran
karnkraftverken. De uttrycks da i ett belopp per kilowattimme eller
megawattimme. P4 grundval av uppgifter och beddmningar om kraftver-
kens effekt och kapacitetsutnyttjande gar det att nu berikna eller uppskat-
ta den forutsedda samlade energimdngden och dess fordelning pa olika
tidsperioder.

Fordelningen av kostnaderna pa den forutsedda mingden levererad
energi ger direkt en uppgift om vilka belopp, som via priserna skall tas ut
ur intdkterna fran produktionen och reserveras for att ticka kostnaderna.

I princip kan det vara liampligare att fordela kostnaderna direkt pa
méngden anvént kdrnbrinsle och uttrycka dem i ett belopp per kilogram
uran i det anvénda bréanslet. Fordelarna skulle vara att detta béttre motsva-
rar den verkliga kostnadsbelastningen och darfor ger ett mera rittvisande
underlag for optimering av brénslets utnyttjning i reaktorerna. Kostna-
derna kan béttre fordelas pa olika typer av brinsle och avfall och mellan de
olika kraftforetagen. Harigenom skulle kraftforetagen bl. a. kunna stimule-
ras att halla nere médngden anvint brinsle och dirmed kostnaderna.
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Kostnaderna for hantering och forvaring av anvant kiarnbrénsle beror till
en del av energiuttaget ur brianslet. Vid okande utbrdanning av brinslet,
vilket ger storre energiuttag ur en viss mangd brénsle, 6kar mingden
klyvningsprodukter. Diarmed stiger emellertid inte kostnaden for hantering
och forvaring av det anvanda branslet lika mycket.

Aven for hanteringen och forvaringen av lag- och medelaktivt avfall fran
driften av reaktorerna skulle berikningar av kostnaderna kunna knytas till
méngden avfall av olika slag.

Bade nér det giller anvint brinsle och lag- och medelaktivt avfall ar
emellertid principen svér att tillampa, eftersom teknik och metoder for
hantering och forvaring av restprodukterna inte ar helt kidnda och fast-
stillda. De olika slagen av restprodukter som var och en skall kostnadsbe-
raknas ar darmed inte kinda. Ett system for finansieringen av kiarnkraftens
restkostnader, som skulle bygga pa skilda uttag av medel for olika slag av
restprodukter, skulle ocksa kunna bli administrativt invecklat.

Oavsett om kostnader anges med fordelning pa mangden restprodukter
av olika slag eller pA mingden producerad energi bor det ligga i kdrnkraft-
foretagens intresse att hélla nere kostnaderna. Enligt de grundliggande
principerna for finansieringen av karnkraftens restkostnader har foretagen
ju alltid att svara for att dessa kostnader kommer att tackas sa langt som
kraven pa en siker hantering och forvaring av restprodukterna forutsitter.

Ur praktisk synpunkt dr det limpligast att ange kostnaderna och darmed
erforderliga avsittningar av medel i ett belopp per kilowattimme eller
megawattimme.

Uttagen av medel ur intikterna fran produktionen bor fordelas sa jamnt
som mojligt over hela produktionen. Harfor kan anforas saval foretagseko-
nomiska skil som krav pa en rittvis belastning av konsumenterna av
energin nu och i framtiden. Intdkterna fordelas over hela den tid som
karnkraftverken producerar energi. Fordelningen bestdams i forsta hand av
effekten i de kidrnkraftverk som deltar i produktionen och dess utnyttjan-
de. Dispositionen av medel for hantering och forvaring av de radioaktiva
restprodukterna kan diaremot inte fordelas lika jamnt over hela verksam-
hetsperioden. Stora investeringar i anlaggningar m. m. i tidiga skeden av
verksamheten kan kriva mera medel dn som har tagits ut ur intdkterna fran
produktionen. Det kan leda till att medel pa nagot satt maste forskotteras.
Disposition av medel kan dven forutses komma att fortsitta efter att
produktionen och ddrmed intikterna har upphort. Det stéller sdrskilda
krav pa att erforderliga medel finns reserverade och tillgidngliga.

Teoretiskt dr det tinkbart att konstruera ett system for finansieringen av
hantering och forvaring av de radioaktiva restprodukterna, som tillgodoser
den grundliggande principen for kostnadstackning. I den praktiska till-
lampningen av ett sddant system ér det emellertid flera olika forhallanden,
som kan innebira avsteg fran principen.

Berikningar och uppskattningar av saval kostnader som intédkter bygger
pé antaganden som innehaller betydande osédkerheter.

De beriknade kostnaderna grundar sig pa nu foreliggande forslag och
bedémningar om de metoder och den teknik, som bor tillimpas for omhén-
dertagande av restprodukter, avveckling av anldggningar m. m. for att
tillgodose nu gillande krav pa sakerhet, miljoskydd m. m. Forskning och
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utveckling kan leda fram till battre l6sningar, som t.ex. medfor ligre
kostnader. Okade sikerhetskrav kan leda till hogre kostnader.

Beriakningarna av bade kostnader och intikter utgar frin en normal
utveckling av energiproduktionen i kidrnkraftverken. Olyckor och okade
sikerhetskrav kan leda till att ett karnkraftverk maste avvecklas innan det
har producerat forutsedd méngd energi. Avvecklingen kan behova ske i
mera komplicerade och ddarmed mera kostnadskrivande former dn som nu
har antagits.

Vid sidan av de osékerheter, som direkt hinger samman med den kérn-
tekniska verksamheten, kommer de allméinna ekonomiska forhallandena
att fa betydelse for tillimpningen av ett finansieringssystem. Framfor allt
giller det de forandringar i den allmidnna prisnivan som kan félja av en
fortsatt inflation. Det far bl. a. betydelse for den reella avkastning som kan
erhallas pa reserverade medel och givetvis dven for bevarandet av medlens
reella varde.

Betydelse for de reserverade medlen och deras avkastning far vidare den
form for avsittning och forvaltning av medlen som viljs. Det kan gilla
fondering av medel inom foretagen eller i utomstiende statliga eller andra
fonder. Hérvid kan bl. a. aven den skatterittsliga behandlingen av avsatta
medel och deras avkastning komma att inverka.

En grundléggande orsak till att de olika slagen av osikerhet i berakning-
ar och bedémningar maste tillmétas sarskilt stor betydelse for finansiering-
en av hantering och forvaring av radioaktiva restprodukter fran karnkraft-
verken dr, att verksamheten stricker sig dver tidsperioder som ar visent-
ligt langre dn de perioder som ar vanliga i friga om ekonomisk planering.
Samtidigt ar kraven mycket stora pd att storsta mojliga sikerhet kan
uppnas i verksamheten och didrmed dess finansiering.

Dessa forhallanden leder till att ett system for finansiering av kostna-
derna for hantering och forvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall maste utformas sa, att det fortlopande kan anpassas till de tekniska
och ekonomiska foridndringar som sannolikt kommer att intriffa under den
langa tid som systemet skall tillimpas. I forsta hand innebir det att de
belopp, som lopande sitts av och reserveras for verksamheten, kan anpas-
sas till de édndrade forhallandena. Det kan betyda att principen om en helt
Jjdmn och rittvis fordelning av kostnaderna pa hela produktionen av energi
och konsumenterna av denna inte helt kan uppritthallas i praktiken.

Karnkraftféretagens allmanna ansvar for hantering och forvaring av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall innebér, att de alltid maste svara
for de faktiska kostnaderna for verksamheten. Det kan leda till att framtida
konsumenter belastas mera én nuvarande. Om foretagen, for att gardera
sig mot oférutsedda framtida kostnadsokningar, gor stora “Overuttag’’ av
medel kan nuvarande konsumenter komma att belastas mera 4n de framti-
da. Risken for sadana ofullkomligheter i ett finansieringssystem gar inte att
komma ifrdn, utan méste accepteras. Det visentligaste vid utformningen
av ett finansieringssystem maéste vara att s& langt som mojligt sikerstilla,
att foretagen kan bestrida de faktiska kostnaderna for hanteringen och
forvaringen av kérnkraftens restprodukter néir de uppkommer.

I sista hand maste staten och dirmed medborgarna i allménhet svara for
de ofrankomliga kostnaderna. Det bor dock inte behéva komma ifraga
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annat an i fall som véasentligt avviker fran vad som normalt kan forutses.
Det giller t.ex. effekterna av en katastrofartad olycka i kédrnkraftverk,
mycket kraftig inflation, naturkatastrofer och krig. De kostnader for olika
atgarder, som kan uppstd i sddana fall, kan inte tickas genom négot
tankbart finansieringssystem.

7.5.3 Berdikningar av kostnader
Skilda forutsdttningar och resultat

Berikningar av kostnaderna for hantering och forvaring av anvént kédrn-
brinsle och radioaktivt avfall och for avveckling av karnkraftverk har
redovisats i det foregdende (avsnitt 5). Resultaten av de olika berdkningar-
na skiljer sig i flera avseenden. Till en del beror skillnaderna pa olikheter i
bedomningen av det faktiska underlaget, t.ex. i fraga om vilka atgérder
som skall vidtas, vilka resurser de kriaver och vad de kommer att kosta.
Till en storre del beror de dock péa olikheter i forutséttningar och metoder
for berdkningarna. De berikningar som har utforts av Scandpower A/S
(ScP) ar de mest fullstindiga i det avseendet att de omfattar alla de
atgarder som nu.kan forutses. De redovisade berikningarna fran Svensk
Kirnbransleforsorjning AB (SKBF) och projektet Karnbrianslesakerhet
(KBS) innefattar for hantering och forvaring av anvant kdrnbréinsle och
radioaktivt avfall inte kostnader for upparbetning av anvint kdrnbrénsle,
omhindertagande av 14g- och medelaktivt avfall fran upparbetningen och
fran driften av karnkraftverken och inte heller intdkter (kreditering) for
uran och plutonium som atervinns vid upparbetning.

Skillnader i de redovisade kostnadsuppgifterna foljer vidare naturligen
av om kostnaderna uttrycks i “’direkta’’ véarden eller i nuvarden, som har
diskonterats efter viss rintefot. Denna rintefot avses da motsvara den
forrantning som kan vintas pd medel, som avsitts for att kunna tas i
ansprak i framtiden. Med 'direkt’” kostnad avses nuvardet av framtida
kostnader som har diskonterats efter en rantefot pa 0%. I berdkningarna
har ocksa redovisats nuvirden av framtida kostnader som har diskonterats
efter en riantefot av 4 %. Denna réintefot har valts med hédnsyn till att den
bl. a. har anvints i liknande berikningar av energikommissionen. Den har
antagits motsvara den 'reala’ forrantningen av medel som avsitts for att
bestrida framtida kostnader. Inflatoriska effekter pa forvaltningen av med-
len skulle hiarigenom ha beaktats.

Nir det giller avveckling av karnkraftverk har ScP huvudsakligen grun-
dat sina beriakningar pa uppgifter frin olika utlandska redogorelser. SKBF/
KBS har gjort uppskattningar pa grundval av en direkt studie av vad som
kréavs for rivning av tva svenska karnkraftverk (Oskarshamn 2 och Barse-
bick 1). ScP har angett en rivningskostnad for vart och ett av tolv svenska
karnkraftverk och fordelat kostnaderna 6ver den véantade energiproduk-
tionen. SKBF/KBS har inte gjort ndgon sidan samlad beridkning, utan
endast redovisat kostnaderna for avveckling av de studerade kraftverken.

ScP har vidare gjort berdkningar for dels ett karnkraftsprogram som
omfattar tolv reaktorer i drift under vardera 30 ar, dels ett program med
sex reaktorer i drift till &r 1988. SKBF/KBS har i sina berdkningar utgétt
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fran 13 reaktorer i drift under vardera 30 &r. I berdkningarna om avveckling
av karnkraftsverk har SKBF/KBS dock férutsatt en driftstid av 40 &r.

Den producerade mangd energi som kostnaderna kan fordelas 6ver har
av ScP angetts till 1665 terrawattimmar (TWh) for fallet med tolv reaktorer
och av SKBF/KBS till 2000 TWh for ett fall med 13 reaktorer. For fallet
med sex reaktorer har ScP angett energiméangden till 306,6 TWh.

Sammanstillning av resultat

Resultaten av de olika kostnadsberdkningarna sammanfattas i tabellerna
7.5.1 och 7.5.2. For att gora berakningarna om hantering och forvaring av
anvint karnbrénsle och radioaktivt avfall mera jamforbara har de redovi-
sade resultaten frin SKBF/KBS kompletterats med beridkningar fran ScP i
de delar som inte innefattas i berdkningarna frin SKBF/KBS.

Kommentarer och antaganden
Karnbransle och radioaktivt avfall

I detta sammanhang kan erinras om att SKBF enligt det konsortialavtal,
som ligger till grund for féretagets verksamhet, har att arligen till statsradet
och chefen for industridepartementet limna en redogorelse dver det ak-
tuella laget betraffande karnbriansle m. m. I den redogdrelse som limnades
i november 1979 anger SKBF, att kostnaderna i fast penningvirde &r 1979
for omhandertagande av anvént brinsle genom upparbetning och fram till
slutlig férvaring beréknas till 0,6— 1,5 6re/k Wh. Detta belyser osikerheten i
de berdkningar som nu kan goras. For det lidgsta virdet har riknats med
laga kostnader for verksamheten och hoga krediteringar for atervunnet
uran och plutonium. For det hogsta virdet har riknats med det motsatta
forhallandet.

Nir det géller fallen med upparbetning av det anviinda brinslet bor det
framhéllas, att kostnaderna for sjilva upparbetningen och intikterna fran
atervunnet uran och plutonium har avgérande betydelse for storleken av
de samlade kostnaderna. Det kommer bl. a. till uttryck i den relativt stora
spannvidden mellan de lagsta och hogsta kostnader som har angetts av
SKBF/KBS.
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Tabell 7.5.1 Beriiknade kostnader i ore/kWh for omhindertagande av anvint kirn-
briinsle och radioaktivt avfall

Fall Kostnader
Direkt Nuvirde
(diskont. (diskont.
ranta 0 %) ranta 4 %)

ScP, 12 reaktorer
A. Upparbetning med forutsedd kreditering

for U och Pu?® 0,29 0,39
B. Upparbetning med liten kreditering
for U och Pu® 0,95 0,75
C. Direkt slutforvaring 0,66 0,37
D. Upparbetning och direkt slutférvaring® 0,76 0,52
SKBF|KBS
E. "Upparbetning’’ (ej fullst.)? € 0,37 0,29
(Efter komplettering) (0,24) 0,37)
F. Direkt slutférvaring (ej fullst.)y’ ¢ 0,55 0,30
(Efter komplettering)" 0,61) (0,36)

ScP, 6 reaktorer
G. Upparbetning med foérutsedd kreditering

fér U och Pu?® 1,56 1,10
H. Direkt slutférvaring 1,82 0,87

@ Vantat pris pa atervunnet U (uran) och plutonium (Pu) (Gamfor avsnitt 5.1.2,
tabellerna 5.1.6 och 5.1.7).

® Ingen kreditering for Pu och l4gt pris pA U (Gamfor avsnitt 5.1.2, tabellerna SM6
och 5.1.7).

¢ Upparbetning av 2000 ton och direkt slutférvaring av 5881 ton (jamfor avsnitt
5.1.2, tabell 5.1.7).

“ Innefattar inte sjalva upparbetningen, kreditering fér U och Pu, omhéndertagande
av I14g- och medelaktivt avfall fran reaktordrift, central branslelagring och upparbet-
ning (jamfor avsnitt 5.2.1).

¢ SKBF/KBS har dven angett beraknade kostnader uppraknade med 20 % och avrun-
dade. Det ger for alternativet upparbetning 0,5 6re/kWh i direkta kostnader och 0,4
ore/kWh i nuvirde. For alternativet direkt slutforvaring blir motsvarande 0,7 ore/
kWh och 0,4 6re/kWh.

f Kompletteringen har gjorts p& grundval av berikningarna fran ScP for de delar av
verksamheten som inte har beriknats av SKBF/KBS. Den hanfor sig till fall A i
tabellen.

7 Innefattar inte omhindertagande av lag- och medelaktivt avfall frin reaktordrift
och central branslelagring GAmfor avsnitt 5.2.1).

* Komplettering enligt not f). Den hanfor sig till fall C i tabellen.
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Tabell 7.5.2 Beriiknade kostnader for avveckling av kirnkraftverk

Fall Kostnader
Totalt (milj. kr.) Fordelat (6re/k Wh)
Direkt Nuvirde? Direkt Nuvirde?

(diskont. (diskont- (diskont. (diskont.
ranta0 %) rantad4 %) rianta0 %) rintad %)

ScP, 12 reaktorer
Ett kraftverk, upp-

skjuten nedmontering 290—-360 77—-185 0,19-0,40 0,04—0,08
Ett kraftverk, omedelbar

nedmontering 290-360 82-102 0,19-0,40  0,09-0,20
Medelvirden for alla

kraftverk®

— uppskjuten nedmontering 0,23 0,04

— omedelbar nedmontering 0,23 0,11

ScP, 6 reaktorer

Ett kraftverk, upp-

skjuten nedmontering 290-330 59-74 0,46—0,83  0,13-0,24
Ett kraftverk, omedelbar

nedmontering 290—-330 82-93 0,46—-0,83  0,33-0,63
Medelvarden for alla

kraftverk®

— uppskjuten nedmontering 0,65 0,18

— omedelbar nedmontering 0,65 0,47

SKBF|KBS
Ett kraftverk, omedelbar
nedmontering
(referensanlaggning)® 490 0,494 0,234

ScP

Ett kraftverk, omedelbar
nedmontering
(referensanliggning hos
SKBF/KBS)* 310 88 0,31 0,15

¢ Nar kraftverket tas i drift.

® Vagda efter energiproduktionen.

¢ Oskarshamn 2 och Barsebick | efter drift i 40 &r.

 Beriknat pé en energiproduktion av 101 TWh under 30 &r som ScP har anvint i sina
berdkningar.

¢ Har forutsatt i drift endast under 30 ar.

Det kan konstateras att de skilda beriéikningsresultaten i fraga om hantering
och forvaring av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i stora drag
stammer Overens, om skillnaderna i férutsittningar och metoder for berik-
ningarna beaktas.

For ett kdrnkraftsprogram med tolv reaktorer i drift under vardera 30 &r
bor kostnaderna for hantering och forvaring av anvint kirnbransle och
radioaktivt avfall nu kunna antas ligga i de intervall som anges i tabell
7:5:3,
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Tabell 7.5.3 Antaganden om kostnader for hantering och forvaring av anviént kirn-
briinsle och radioaktivt avfall i ett kirnkraftsprogram med tolv reaktorer (ére/kWh)

Fall Kostnader
Direkt Nuvirde
(diskont. (diskont.
ranta 0 %) ranta 4 %)
Upparbetning
— vintad prisutveckling 0,25-0,30 0,35—-0,40
— extrem prisutveckling 0,00—-0,95 0,25-0,75
Direkt slutférvaring 0,60—0,65 0,35-0,40
Upparbetning (véntad prisutveckling)
och direkt slutforvaring i forhallandet 1/3 0,75 0,50

Avveckling av karnkraftverk

For avveckling av karnkraftverk skiljer sig de berdknade kostnaderna
mera 4n i friga om anvant brinsle och radioaktivt avfall. Det finns en
tendens att nyare berakningar kommer fram till hogre kostnader &n tidi-
gare. De av ScP nu angivna direkta kostnaderna p& 290—360 milj. kr. for
rivning av ett karnkraftverk innebér néra en fordubbling av de kostnader
pa ca 165— 185 milj. kr., som av ScP angavs i den rapport om karnkraftens
kostnader, som har intagits som bilaga i energipropositionen &r 1979 (prop.
1978/79: 115, Bilaga 1.8 Industridepartementet). De av SKBF/KBS berak-
nade kostnaderna anges till 490 milj. kr. for rivning av ett av de mindre
svenska karnkraftverken.

For ett antagande om kostnaderna for rivning av svenska kdrnkraftverk
synes det vara lampligt att utgé frén de berakningsresultat som har redovi-
sats av SKBF/KBS. De grundar sig pa en direkt studie av svenska kéarn-
kraftverk. ScP har angett beriknade kostnader for samma kraftverk som
SKBF/KBS har anvint som referensanlaggningar. De av SKBF/KBS an-
givna kostnaderna for dessa anléggningar ar drygt 50 procent hogre an de
som har angetts av ScP. Med en motsvarande proportionell hojning av de
medelvirden for rivning av de svenska karnkraftverken, som har angetts
av ScP bor kostnaderna for rivning av karnkraftverken nu kunna antas bli
de som anges i tabell 7.5.4.

Tabell 7.5.4 Antaganden om kostnader for rivning av kirnkraftverk i ett kirnkrafts-
program med tolv reaktorer (6re/kWh)

Fall Kostnader (medelvarde)
Direkt Nuvirde
(diskont. (diskont.
ranta 0 %) ranta 4 %)

Uppskjuten nedmontering 0,35 0,06

Omedelbar nedmontering 0,35 0,16

Det bor framhéllas att de angivna kostnaderna ar medelvirden for alla
kraftverken. For de enskilda kraftverken varierar kostnaderna inom rela-
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tivt vida granser. Det belyses av de berdkningar frAn ScP som bl.a.
redovisas i tabell 7.5.2.

Det kan vidare framhallas att SKBF i den tidigare nimnda redogdrelsen
till statsradet och chefen for industridepartementet anger, att kostnaderna
for rivning av ett karnkraftverk uppskattas till 10—15 procent av anskaff-
ningskostnaderna vid rivningstillfillet. Kostnaderna for rivning av kérn-
kraftverk och omhandertagandet av aktivt avfall dirifran skulle nu motsva-
ra ca 0,5 6re/kWh.

Ytterligare kostnader

Varken ScP eller SKBF/KBS har berdknat nagra kostnader for slutférva-
ring av restprodukter efter det att dessa har placerats i de slutliga forva-
ringsanldggningarna, och for eventuell avveckling av anlidggningar for han-
tering och lagring av restprodukterna. Berdkningarna innefattar inte heller
kostnader for sérskild statlig tillsyn och kontroll av verksamheten med de
radioaktiva restprodukterna. Detsamma géller kostnader for sadan allmin
forskning och utveckling, som kan bli aktuell vid sidan av den forskning
och utveckling som ar mera direkt inriktad pa att finna praktiska losningar i
verksamheten.

Kostnader for eventuell 6vervakning och liknande av slutférvaren aktu-
aliseras forst i en avldgsen framtid. For ett kdrnkraftsprogram med tolv
reaktorer blir det tidigast ar 2060. Kostnaderna kan bedomas bli relativt
obetydliga och endast mycket marginellt kunna paverka de samlade kost-
naderna. De bor kunna beaktas vid de korrigeringar av beridkningarna som
blir nodvéndiga i framtiden.

Kostnaderna for eventuell avveckling av anldggningar for hantering och
forvaring av restprodukter fore slutforvaret kan bli mera betydande. Na-
gon sérskild berdkning hiarav har inte gjorts. De bor dock kunna uppskattas
bli av samma storlek som for avveckling av ett kirnkraftverk. De ar
sdledes osikra och relativt sma i jamforelse med kostnaderna for avveck-
lingen av tolv kdrnkraftverk. Dessutom aktualiseras de inte forrin langt
fram i tiden. Med hansyn hértill bor de ocksd kunna beaktas vid senare
korrigeringar av berikningarna.

Behoven av forskning och utveckling har behandlats sérskilt i det fore-
gaende (avsnitt 4). De samlade kostnaderna hirfor under tiden fram till ar
2000 anges dér till ca 1040 milj. kr. Detta belopp ar drygt 500 milj. kr.
storre @n de belopp for forskning och utveckling, som fér samma period
har tagits med i berdkningarna av kostnaderna for hantering och forvaring
av anvént kdrnbrédnsle och radioaktivt avfall. Dessa ca 500 milj. kr. for-
utses tas i ansprak for en sddan allmin forskning och utveckling som bor
bedrivas vid sidan av den forskning och utveckling som dr mer eller mindre
direkt inriktad pa utformning av metoder, anldggningar m. m. for omhén-
dertagandet av de radioaktiva restprodukterna.

I det foregaende (avsnitt 6.3.2) har anforts att sddan allméin forskning
och utveckling skall ankomma pa en ny statlig myndighet for frigor om
kidrnkraftens restprodukter. Denna myndighet skall dven ha olika tillsyns-
och kontrolluppgifter. Myndighetens verksamhet och diarmed den all-
ménna forskning och utveckling, som handhas av den, forutsitts komma
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att finansieras genom medel, som i sirskild ordning arligen tillskjuts av
karnkraftforetagen. Dessa medel behover darfor inte beaktas i ett system
for finansiering av den direkta verksamheten for hantering och forvaring
av anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall och for avveckling av karn-
kraftverk.

Nagra slutsatser
Anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall

De fran skilda berakningar redovisade kostnaderna for hantering och for-
varing av anvint kidrnbréinsle och radioaktivt avfall skiljer sig fran varand-
ra av olika skél. Nar skiljaktigheter i underlag och metoder for beridkning-
arna beaktas blir skillnaderna mindre. De som aterstar hianger vasentligen
samman med de tva olika forfarandena for omhiandertagande av restpro-
dukterna — upparbetning eller direkt slutforvaring av det anvénda bréns-
et

For ett kiarnkraftsprogram med tolv reaktorer i drift under vardera 30 ar
har i tabell 7.5.3 stillts samman nagra antaganden om kostn'ader for de
olika forfarandena. For ett renodlat forfarande med upparbetning har de
direkta kostnaderna (0 % rénta) i 1979 ars penningvirde angetts motsvara
0,25—0,30 ore/kWh vid en vintad 'normal’’ utveckling av priserna for
upparbetningstjinster, uran och plutonium. Vid en extrem prisutveckling
skulle kostnaderna kunna komma att ligga nagonstans i intervallet 0,00—
0,95 6re/kWh. For ett renodlat forfarande med direkt slutlig forvaring av
anvint brinsle har de direkta kostnaderna angetts motsvara (0,60—0,65 ore/
kWh. Dirutover har angetts en kombination av forfarandena, som innebér
att upparbetning tillimpas for ungefar dubbelt sa mycket anvént brinsle
som nu ingangna upparbetningsavtal avser. Dérefter tillampas direkt slut-
lig forvaring av aterstaende anvént bransle. For denna kombination har de
direkta kostnaderna angetts motsvara 0,75 6re/kWh vid en vantad “’nor-

mal’’ prisutveckling.
Det ar nu osékert vilket eller vilka forfaranden for omhéandertagande av

anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som kan komma att tillimpas.
Prisutvecklingen for upparbetningstjdnster, uran och plutonium ar ocksa
svarbedomd.

Det karnkraftsprogram med tolv reaktorer, som har varit foremal for
folkomrostning, innebér att var och en av reaktorerna skall drivas ica 25
ar. De berikningar som ligger till grund for de antagna kostnaderna har
forutsatt att reaktorerna drivs i vardera 30 ar. En kortare driftstid, och
diarmed en mindre energiproduktion, innebar att kostnaderna per produ-
cerad kilowattimme blir hogre. For ett kdrnkraftsprogram med tolv reak-
torer i drift under vardera 25 ar bor de angivna kostnaderna hojas med ca
20 procent.

De beriknade kostnaderna skall ligga till grund for berédkning av erfor-
derliga avsittningar for framtida kostnader och utformning i dvrigt av ett
system for finansiering av restkostnaderna. Med hénsyn till osidkerheten
om forfaranden m.m. ar det rimligt att t.v. forutsatta, att kostnaderna
kommer att ligga i nirheten av de hogsta belopp som angivits. En ldmplig
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bestdmning av de direkta kostnaderna (0% réinta) bor da i 1979 &rs pen-
ningvirde vara 0,90 6re/kWh. Med tillimpning av en diskonteringsrinta pa
4 % motsvarar detta ett nuvarde pa 0,75 ore/kWh.

Avveckling av karnkraftverk

Nar det galler avveckling av karnkraftverk ar det principiellt mindre till-
fredsstéllande att fordela kostnaderna dver energiproduktionen och uttryc-
ka dem i ett belopp per kilowattimme. Ansvar och ataganden for rivning
och darmed forenade kostnader dar mera knutna till sjilva forekomsten av
anldggningen och mindre beroende av och proportionella till produktionen
i den.

For utformningen av ett system for finansiering av kirnkraftens rest-
kostnader dr det dock praktiskt att kunna uttrycka dven kostnaderna for
avveckling av kédrnkraftverk i ett belopp per kilowattimme. Det tillgodoser
bl. a. kravet pa en sa langt som mojligt rittvis fordelning av kostnaderna pa
konsumenterna av den producerade energin. Extraordinira kostnader for
avveckling av kdrnkraftverk, som inte beaktas vid en ordning dir kostna-
derna fordelas over produktionen, aktualiseras nir ett kraftverk maste tas
ur drift tidigare 4n som foérutsetts. Det kan vara en f6ljd av en olycka,
skérpta sakerhetskrav och liknande. Sikerhet for att hiarvid uppkomna
kostnader kan bestridas bor sa langt som mojligt skapas genom forsak-
ringsarrangemang och sérskilda garantidtaganden.

For ett kdrnkraftsprogram med tolv reaktorer har i tabell 7.5.4 stillts
samman nagra antaganden om medelvirden pa kostnaderna for avveckling
av karnkraftverk. Av uppgifter i tabell 7.5.2 framgér att kostnaderna for
avveckling av enskilda kraftverk kan beriknas variera inom relativt vida
grianser. For de direkta kostnaderna (0% rénta) ror det sig i 1979 ars
penningvirde om 0,19—-0,40 6re/kWh. For det slag av anliggning som har
studerats av SKBF/KBS har angetts ca 0,50 6re/kWh.

De berékningar eller uppskattningar, som ligger till grund for de angivna
kostnaderna, kan bedomas innehélla betydande osikerheter. For anvand-
ning i ett system for finansiering av kiarnkraftens restkostnader, med bl. a.
Iopande avsattningar for framtida kostnader, ar det darfor rimligt att dven
for avvecklingskostnaderna t. v. forutsitta att de kommer att ligga i narhe-
ten av de hogsta belopp som har angivits. En ldmplig bestimning av de
direkta kostnaderna (0% ranta) bor da i 1979 ars penningvirde vara 0,50
ore/kWh. Med tillampning av en diskonteringsrinta pa 4 % kommer nuvar-
det att variera beroende av om avvecklingen sker genom omedelbar eller
uppskjuten nedmontering. Vid omedelbar nedmontering kan det uppskat-
tas till ca 0,25 6re/kWh och vid uppskjuten nedmontering till ca 0.1 6re/
kWh.

7.5.4 Berdikning av avsdttningar
Intdikter och kostnader i en "'fond’’

De avsittningar av medel, som kravs for att sikerstélla att erforderliga
utbetalningar for omhéndertagande av kdrnkraftens restprodukter kan ske,
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bestams till en del av de kostnader for verksamheten som nu kan forutses.
Av praktiska skil bor medel for avsattningarna ldmpligen varje ar tas ur
intidkterna for levererad energi och med ett bestamt belopp per energienhet
— kilowattimme eller megawattimme. Det innebar att inbetalningar och
utbetalningar i nagon form av fond, som de samlade avsatta medlen utgor,
inte kommer att stimma Overens. Bade underskott, som maste tickas av
inldnade eller pa annat sitt forskotterade medel, och 6verskott kan fore-
komma. Nir alla atgiarder for hantering och forvaring av restprodukterna
har vidtagits skall dock intékter och kostnader stimma dverens.

Karnkraftens restkostnader kan som berorts i det foregaende (bl. a.
avsnitt 7.5.2) inte sikert forutses ens i fast penningviarde. Nya metoder och
tekniker, dndrade sikerhetskrav m. m. kan leda till savil hogre som lagre
kostnader, vilket paverkar behovet av avsdttningar.

Forvaltning av avsatta medel

Behovet av avsittningar bestdms vidare av hur de avsatta medlen forvaltas
och dirigenom av de skilda faktorer som paverkar forvaltningen. Faktorer
av betydelse for forvaltningen ar framfor allt de inflatoriska eller deflato-
riska effekterna pa de avsatta och fonderade medlens reella varde, avkast-
ningen pd medlen och beskattningen av medien och deras avkastning.
Mojligheter att pdverka och soka bevara de avsatta medlens reella virde
ges framst genom den avkastning eller forrintning av dem som kan uppnas
och den beskattning som tillimpas. Genom hog forrdntning och lag be-
skattning av dem kan t. ex. en minskning av medlens reella varde pa grund
av inflation motverkas eller helt kompenseras.

Virdebestdndighet

Den nominella avkastningen minskad med eventuell skatt och korrigerad
for forindring i penningvardet kan uttryckt i procent sigas utgora den reala
forrantningen pa de fonderade medlen. For att de fonderade medlen skall
behélla sitt reella virde maste t.ex. den reala forrantningen motsvara
inflationen.

De tidigare redovisade beridkningarna av kérnkraftens restkostnader
anger resultaten dels i direkta kostnader, vilket innebér tillimpning av en
real rinta pd 0 %, dels i nuvdarden som har diskonterats efter en real rinta
pa 4 %.

Ett matt pa den faktiska reala ridntan kan erhallas genom en jamforelse
mellan utvecklingen av konsumentprisindex och vissa nominella mark-
nadsrantor sadsom riksbankens diskonto, obligationsrantan och affarsban-
kernas utlningsrinta. En saddan jimforelse av utvecklingen sedan mitten
av 1950-talet visar, att den sa beriknade reala rantan i flertalet fall ligger
niarmare 0% dn 4 %. Detta giller sarskilt udner 1970-talet.

Mot bakgrund hirav ar det rimligt att i forsta hand lagga de redovisade
direkta kostnaderna (0% rinta) till grund for de avsittningar som skall
goras. Om detta skulle innebara ett *’6veruttag’ av medel, bor det ses som
en "'riskpremie’’ for oforutsedda kostnadsokningar. Det bor ocksa erinras
om att avsittningarna forutsatts fortlopande kunna korrigeras med hdnsyn
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till resultaten av nya berdkningar och till den framtida faktiska utveckling-
en av kostnaderna m. m.

Beskattning

Nar det giller beskattning av avsatta medel kan erinras om den ordning
som giller enligt den tidigare (avsnitt 7.2) redovisade dndringen i kommu-
nalskattelagen. Den bygger pa att i forsta hand kéirnkraftforetagen i riiken-
skaperna avsitter medel for att ticka framtida utgifter for framtida hante-
ring av utbrdnt kdrnbransle, radioaktivt avfall 0. d. Avsatta medel ir av-
dragsgilla vid taxeringen av foretagens inkomst.

I den proposition (1978/79:39) som lag till grund for lagindringen an-
forde foredraganden bl. a., att om t. ex. kdrnkraftforetagen genom ny lag-
stiftning aldggs att gora sérskilda reserveringar ar det naturligt att dessa
ocksa blir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Om samma slag av avsattningar skall goras dven for att ticka framtida
utgifter for avveckling av karnkraftverk kan det hir framhallas att det ar
naturligt att de ocksa blir avdragsgilla pA motsvarande sitt.

De nu behandlade avdragen for avsatta medel giller de fall att kiarnkraft-
foretagen behaller de avsatta medlen i sin rorelse. Om medlen i stéllet helt
lamnar foretagen genom att betalas in till en utomstaende statlig fond far de
karaktdren av avgifter, som allméant ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

De avsatta medlen kan forvaltas sa att de genom utlaning, inséttning pa
bankkonto m.m. ger avkastning. Den maste enligt gillande regler om
beskattning av intdktsrintor och avdrag fran beskattning av kostnadsrin-
tor tas upp till beskattning. Ett undantag fran dessa regler nir det giller
avsittningarna skulle i princip avsevért underlatta mojligheterna att berik-
na erforderliga avsittningar och bevara deras reella virde. Med hinvisning
till vad som har anforts i det foregaende (avsnitt 7.4.6) kan det i praktiken
ifragasittas om sérskild hansyn behover tas till beskattning i detta avseen-
de. Avkastningen fran de avsatta medlen som placeras pa bankkonto m. m.
skulle bidra till eventuella 6verskott i kiarnkraftféretagen. Det kan emeller-
tid antagas att foretagen genom prissittningen pa den elkraft, som de
levererar till sina dgare, for over overskotten till dessa. Formodligen
kommer dessa 6verforingar inte att ndmnvért paverka dgarforetagens skat-
teutbetalningar.

Négot undantag fran de allménna reglerna om beskattning av intiktsrin-
tor torde inte forekomma. Med hinsyn till vad som anforts ovan ér det inte
motiverat att infora ett undantag for medel som avsitts for att ticka
kdrnkraftens restkostnader. Om ett sadant undantag dnda skulle inforas.
bor det inte ske utan en ingaende undersokning och beddmning av dess
allmédnna och sarskilda foljder.

Om de avsatta medlen betalas in till en statlig fond och forvaltas av
denna, bor det vara mojligt att undanta avkastningen frin beskattning
genom en sarskild foreskrift i kommunalskattelagen. Enligt denna lag
(53 §. | mom., d) giller sadana undantag for flera angivna statliga fonder,
bl.a. allminna pensionsfonden, fonden for industriellt utvecklingsarbete
och Norrlandsfonden.
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Ndagra slutsatser

Medel som av kirnkraftforetagen sitts av for att ticka framtida utgifter for
hantering och forvaring av kirnkraftens restprodukter bor vara avdrags-
gilla vid inkomsttaxering. Det bor inte som nu bara gilla avsattningar for
hantering av utbrint kirnbriinsle, radioaktivt avfall o. d. utan édven avveck-
ling av kirnkraftverk. Beskattning av avkastningen av avsatta medel forut-
sétts inte i praktiken fa nigon betydelse for berdkningen av avsittningarna
och mojligheterna att genom forrdntning av medlen bidra till att bevara
deras reella virde.

Till grund for de avséttningar som skall goras bor laggas de nu beraknade
direkta kostnaderna for hantering och férvaring av karnkraftens restpro-
dukter. Den reala forrantningen av de avsatta medlen forutsatts salunda bli
noll. Det innebér att de avsittningar som nu skall berdknas bor motsvara
0.90 6re/kWh for hantering och forvaring av anvant karnbransle och ra-
dioaktivt avfall och 0,50 6re/kWh for avveckling av karnkraftverk. Sam-
manlagt blir det 1,40 6re/kWh for karnkraftens restkostnader.

Avsittningarna forutsitts komma att korrigeras fortlopande. lampligen
en gang per ar.

7.5.5 System for avsdttning och forvaltning av medel

Kostnader for hantering och férvaring av kirnkraftens
restprodukter

Ett system for avsittning och forvaltning av medel bor i forsta hand
utformas for att sakerstalla, att de erforderliga medlen finns tiligdangliga nar
de behover tas i ansprak for att bekosta nodvindiga atgéirder i hantering
och forvaring av karnkraftens restprodukter. Samtidigt som det tillgodoser
rimliga och realistiska krav pa sidkerhet i dessa avseenden bor det vara
enkelt att hantera. Det bor inte leda till onodiga kostnader och sadana
ingrepp 1 karnkraftforetagens verksamhet, som kan innebéra risker for att
sakerheten minskar i hela den kiarnkraftproducerande verksamheten.

For utformningen av ett system for avsittning och forvaltning av medel
for kirnkraftens restkostnader bor sarskilt tre fragor beaktas.

En sadan fraga ar fordelningen av ansvar for dels den egentliga, tekniska
verksamheten med hantering och forvaring av kdarnkraftens restprodukter,
dels finansieringen av verksamheten och de samband som finns hiaremel-
lan. En annan fridga dr de organisatoriska, institutionella forhallandena
inom karnkraftproduktionen. Det giller framst karnkraftforetagen och
deras konstruktion. En tredje fraga giller tekniken for avsittning, forvalt-
ning, disposition m. m. av medel.

Ansvarsforhallanden

Kéarnkraftforetagen, dvs. de foretag som innehar och driver kiarnkraftverk,
har det direkta samlade ansvaret for att pa ett sikert och i ovrigt tillfreds-
stallande satt hantera och forvara karnkraftens restprodukter. Det giller
oavsett om foretagen sjialva utfor olika atgéirder eller later dem utforas av
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sérskilda foretag som har inrattats hiarfor. I ansvaret ingar dven att tillhan-
dahalla de finansiella medel som behovs.

Av flera skil ar det naturligt att medlen klart kan sirskiljas. Det kan ske i
tva principiellt olika former. En form, som nu i viss man anvénds, ir att
foretagen ridkenskapsmassigt redovisar avsittningar av medel for framtida
restkostnader. Medlen halls inte fysiskt avskilda utan utnyttjas i foretagens
verksamhet. De motsvaras av de tillgangar som ligger i foretagens anligg-
ningar, lager m. m. och verksamheten som siddan. En annan form &r att
medlen klarare skiljs ut ur foretagens rorelse. Det kan ske genom att de
placeras pa bankkonto eller i en sérskild fond. Foretagen kan behalla visst
inflytande 6ver forvaltningen och dispositionen av medlen. De kan ocksa
avskiljas sa att de forvaltas av en fristaiende fondforvaltning. Den kan vara
enskild eller statlig.

Foretagen forutsitts fortlopande reservera finansiella medel. som skall
kunna tas i ansprak nar de behdvs i framtiden. Det sker redan nu i viss
omfattning. Reserveringen av medel begréinsar dock inte féretagens ansvar
for att hanteringen och férvaringen av restprodukterna genomfors pa ett
helt tillfredsstallande satt. Om reserverade medel inte racker maste foreta-
gen pd annat sitt tillskjuta de medel som krivs. Detta ger foretagen ett
direkt ansvar och intresse for att erforderliga medel reserveras och forval-
tas sa andamalsenligt som mojligt.

Institutionella forhallanden

Kirnkraftforetagen ar fyra. De ér statens vattenfallsverk och de tre aktie-
bolagen Sydsvenska Varmekraft AB (SVAB), Oskarshamnsverkets Kraft-
grupp AB (OKG) och Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). De tre aktiebola-
gen ar renodlade kérnkraftforetag i det avseendet att deras tillgangar
huvudsakligen utgors av kiarnkraftverk och att deras verksamhet helt avser
produktion av elenergi i dessa. Aktiebolagen égs av olika intressenter. Till
stor del ar dessa statens vattenfallsverk, andra kraftforetag och kom-
muner.

Statens vattenfallsverk dger som tidigare (avsnitt 6.2.5) har redovisats
helt krafstationen i Ringhals. Den drivs som en del av vattenfallsverkets
samlade verksamhet. SVAB dger kraftstationen i Barsebick och ir ett
heldgt dotterforetag till Sydkraft AB. Aktierna i Sydkraft AB innehas till
59,5 procent av olika kommuner, till 17,2 procent av Kooperativa forbun-
det, till 8,8 procent av forsakringsbolag och till 14,4 procent av enskilda
foretag och personer. OKG som driver kirnkraftstationen i Oskarshamn
ags till 35 procent av Sydkraft AB och i dvrigt av tta kraftforetag. Dessa
ags i sin tur till 6vervigande del av ca 25 kraftforetag, industriféretag och
kommuner. I FKA som éger kraftstationen i Forsmark innehas 74,5 pro-
cent av aktiekapitalet av statens vattenfallsverk. Aterstiende 25.5 procent
innehas av Mellansvensk Kraftgrupp AB som égs av fyra kraftforetag, dar
ménga kommuner delvis ingr som égare.

Ansvaret for karnkraftens restprodukter ér juridiskt i forsta hand knutet
till de fyra kérnkraftforetagen. Foretagen finansieras till mycket stor del
med lanekapital fran deldgarna och fran den allmidnna svenska och interna-
tionella kapitalmarknaden. Med undantag for statens vattenfallsverk ut-
gors deras tillgdngar sa gott som helt av kirnkraftanliggningarna.
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Karnkraftforetagens deldgare har i olika former av konsortialavtal och
liknande atagit sig att tillskjuta medel och bestrida kostnader for foretagen.
Hur langt de dirigenom juridiskt sett dven har atagit sig ansvar for hante-
ring och férvaring av restprodukterna kan diskuteras. Ataganden enligt
avtal m. m. bestims av de avtalsslutande parterna och kan éndras. Kérn-
kraftforetagen kan saledes sjilvstandigt paverka sina dtaganden. Om stats-
makterna vill forsikra sig om ett inflytande over ansvarsforhallandena
krivs, att det infors nigon form av statligt godkdnnande av avtalen och
andringar i dem. Det kan t. ex. sittas som villkor for att ett kiarnkraftverk
skall f& drivas. Forutsattningar hiarfér kan skapas genom lagstiftning eller
genom foreskrifter i samband med att tillstind lamnas for start av ett
kiarnkraftverk. I konsortialavtal och liknande kan inforas en foreskrift om
att avtalen och dndringar i dem endast galler efter regeringens godkénnan-
de.

Om kirnkraftféretagen pA samma sitt som nu sker skall svara for for-
valtningen och dispositionen av avsatta medel maste dgarnas ansvar for
foretagens verksamhet, dven nir det giller restprodukterna, preciseras
och formaliseras mera dn nu. Det géller sirskilt den hantering och forva-
ring som maste fullfljas efter det att kirnkraftverken har avvecklats och
de sirskilda karnkraftforetagen inte kommer att bedriva nagon egentlig
verksamhet..

Om de avsatta medlen skiljs fran féretagen och forvaltningen laggs pa en
statlig eller annan utomstaende fondforvaltning innebdr det att foretagens
samlade tekniska och finansiella ansvar forsvagas. Foretagen skulle kunna
tankas hivda att det finansiella ansvaret begrinsas till de medel som
betalas in till fonden. Det bor visserligen vara mojligt att genom lagstiftning
aldgga dem att vid behov tillskjuta ytterligare medel. Det skulle emellertid
kunna uppsta anledningar till skilda uppfattningar och konflikter mellan
forretagen och fondforvaltningen, t.ex. om medlens dndamalsenliga for-
valtning. Darutdver skulle behdva skapas sirskilda former for hur eventu-
ella ytterligare medel skall beréknas och tas ut fran foretagen.

I detta sammanhang kan dven erinras om att det till en borjan kan kravas
upplaning av medel till utbetalning av forskott for upparbetningstjinster,
investeringar i anliggningar m. m. Det dr naturligt om det sker som ett led i
kirnkraftforetagens och deras dgares finansiering av ovrig verksamhet och
inte genom en fristdende fondférvaltning eller liknande.

En ytterligare forsvagning av det samlade ansvaret for restprodukterna
skulle det innebdra, om dven den tekniska hanteringen och forvaringen av
restprodukterna fors till ett fristdende statligt foretag, som finansieras helt
fran fonden. Vid behandlingen av de organisatoriska fragorna i det forega-
ende (avsnitt 7.3) har forordats en ordning som innebir, att den egentliga
hanteringen och forvaringen av restprodukterna halls samman i en organi-
sation som ir nira knuten till karnkraftforetagen, men dar staten har direkt
insyn och inflytande.

Om foretagen anfortros att forvalta och disponera avsatta medel bor
staten ha full insyn héri och kunna tillse, att tillfredsstéllande sidkerheter
finns for de medel som pa olika sitt anvinds i foretagens rorelse eller t. ex.
lanas ut till foretagens édgare.
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Finansieringstekniska forhallanden

Utformningen av ett system for finansiering och fondering av medel har
betydelse for den teknik som skall anvindas for att férvalta och disponera
medlen och tillgodose kraven pa att det skall finnas sikerheter for dem.

Om kiérnkraftféretagen satter av medel i rikenskaperna innebir det, att
de finns kvar i foretagen for disposition i deras rorelse. I den mén de tills
vidare inte behover tas i ansprak for verksamheten med restprodukterna
kan de disponeras pa annat satt. De kan anvindas for investeringar for
andra dandamal. De kan lanas ut till kirnkraftforetagens dgare eller eventu-
ellt till andra. De kan placeras pa bankkonto.

I det foregaende (avsnitt 7.4.6) har berorts att det ar tveksamt om
karnkraftforetagen sjalva har liampliga investeringsobjekt. Det dr mera
troligt att deras dgare har sadana. Det dr da rimligt att dessa kan Iana ur de
avsatta medlen.

Erforderliga resurser for hantering och forvaring av restprodukterna
maste alltid finnas tillgéngliga nar de behovs. Det innebir att mycket stora
krav maste stéllas pa de sikerheter som limnas for de avsatta medel, som
foretagen i olika former disponerar for andra Andamal én de avsedda. I det
foregdende (avsnitt 7.4.6) har ocksé framhallits, att karnkraftforetagen
maste kunna stélla sikerhet for att de skall fa behalla medlen eller Iana ut
dem till bl. a. sina dgare. Sddana sikerheter skulle kunna vara vattenkraft-
stationer, fastigheter, skog, mark eller liknande tillgdngar som bankmis-
sigt utgor fullgod siakerhet. De avsatta medlen skulle siledes motsvaras av
tillgangar till samma virden, som inte 4r belinade pa annat sitt. Om
sadana sikerheter inte kan stéllas skulle foretagen vara skyldiga att placera
medlen pd bankkonto eller rantebérande konto i riksbanken eller riksgilds-
kontoret.

Det kan sittas i fraga om kravet pa fullgoda sidkerheter i form av
vattenkraftstationer, mark m. m. gar for langt. Foretagen och deras dgare
har kanske inte erforderliga obeldnade siakerheter. Aven om s ir fallet
skulle ett krav pa att saddana realsikerheter alltid maste stillas for de
avsatta medlen kunna forsamra mojligheterna till 1dn pa den allminna
kapitalmarknaden. Presumtiva langivare skulle kunna bli mindre benigna
att, som nu ar fallet for en del lan som kraftforetagen har tagit upp
utomlands, acceptera att ge 1an mot s. k. ""negativ klausul’’. Denna innebér
att langivarna inte kriver sakerhet i den betydelse som svensk banklag-
stiftning anger. Lantagaren forbinder sig i stillet att uppritthalla vissa
overenskomna forhallanden mellan eget kapital, 1angfristiga skulder, Gver-
skott m. m. Forbindelserna kan eventuellt ocksd gilla viss inriktning av
verksamheten.

Det bor kunna 6vervigas att i vissa fall ga ifrdn kraven pa att foretagen
alltid skall stdlla bankmaéssigt fullgoda sidkerheter for de avsatta medel som
disponeras for skilda dandamal. Som sékerhet i dessa fall skulle da dven
kunna godtas sadana forbindelser och dverenskommelser som tillimpas
vid lan mot “'negativ klausul’’. Om s skall ske bor bedémas fréan fall till
fall.

Om foretagen av olika skél inte kan stilla tillfredsstéillande sikerheter
aterstar mojligheten att placera medlen pa bankkonto eller konto i riksban-
ken eller riksgildskontoret.
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Ett alternativ till att foretagen i princip sjalvstandigt kan vilja hur de
avsatta medlen skall disponeras och placeras ar att medlen alltid skall
placeras pa konto i bank. Det kan forenas med ritt for foretagen att
aterlana insatta medel. Harvid bor givetvis ocksa krivas att de stéller
sikerheter. En ordning, dar alla avsatta medel skall placeras pa bank-
konto, forutsitter att det ges sirskilda regler for nar och hur foretagen skall
fA disponera avsatta medel for deras avsedda andamdl. Varje uttag av
medel maste provas med beaktande av reglerna.

Placeringen av medel savil genom lan till dgarna som genom inséttning
pa konto hos bank m.m. och aterlan av dem kan pdverka foretagens
soliditet genom att balansrikningen bléses upp’ for bade tillgangar och
skulder. Hirigenom forsamras foretagens soliditet. Det kan medfora sva-
righeter for foretagen att ldna pd den allmanna kapitalmarknaden, om inte
langivarna dr medvetna om de forhéllanden som ligger bakom. Det kréver
sarskilda insatser for att forklara dem.

Om de avsatta medlen helt skiljs fran foretagen och betalas in till en
statlig eller annan fond undviks, att sikerheten for disposition av avsatta
medel maste bedomas sérskilt och att foretagens soliditet paverkas. Place-
ringen av medel i en fristdende fond kan dven forenas med ritt till aterlan.
Villkoren hirfor bor bestimmas pa bankméssiga grunder.

Dirutover skulle, pd samma sétt som har berorts nir det géller disposi-
tionen av medel som har placerats p& bankkonto. krivas sérskilda regler
och former for hur medel ur fonden skulle fa tas i ansprak for avsedda
indamal. Det skulle bl. a. kunna krivas niagon form av saklig bedomning
av foretagens ansprak pa medel. En saddan bedomning skulle kunna komma
att innefatta stéllningstaganden till metoder och teknik for hantering och
forvaring av restprodukterna. Vidare skulle kunna behéva kontrolleras att
de medel som tas i ansprak verkligen disponeras for avsedda andamal.

En fristiende fond for avsatta medel skulle som tidigare framhallits
kunna innebira, att det samlade tekniska och finansiella ansvaret for
restprodukterna forsvagas. Med hiansyn hartill kan reglerna och kontrol-
lerna behova preciseras och tillimpas mera strikt an vad som tidigare har
angetts bora krivas i det motsvarande fallet dér medlen placeras pa konto i
bank m. m.

For statens vattenfallsverk som statligt affarsdrivande verk begrinsas
antalet alternativ till utformning av ett system for fondering av avsatta
medel. Finansieringen av vattenfallsverket sker i sarskilda former. Pa
grund hirav synes ett system for fondering av avsatta medel endast bora
utformas sa att medlen sitts in pa konto i riksgildskontoret. Vattenfalls-
verket bor dock i likhet med ovriga kidrnkraftforetag kunna disponera
avsatta medel for att ticka sitt behov av rorelsemedel.

Oavsett vilket system for avsittning och forvaltning av medel som
tillimpas for karnkraftforetagen bor nagon form av sarskild statlig tillsyn
finnas. Den bor ge mojlighet att folja, kontrollera och paverka systemet.
Det giller t.ex. avsittningarnas storlek, placering, disposition, redowis-
ning och sékerstallande.
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Oforutsedda kostnader

De system for avsittning och forvaltning av medel for hantering och
forvaring av kirnkraftens restprodukter, som har behandlats i det forega-
ende, bygger pa en forutsedd normal produktion av elenergi i kirnkraftver-
ken. Medel tas fortlopande ur intdkterna fran produktionen och sitts av for
att ticka forutsedda framtida kostnader for restprodukterna. Hiri innefat-
tas avveckling av kdrnkraftverken.

Tillkommande kostnader, som kan félja av olika oforutsedda hiandelser,
kan inte i storre omfattning tickas genom de avsatta medlen. Det kan bli
fraga om oforutsett stora kostnader for rivning av en reaktor efter ett
omfattande haveri. Genom att ett kraftverk pa grund av haveri eller siker-
hetsskél tas ur drift tidigare dn forutsett blir intikterna mindre och de
avsatta medlen tacker inte restkostnaderna.

Till en del kan tillkommande kostnader tickas genom forsikringar. Till
en del kan ett visst skydd mot riskerna for tillkommande kostnader skapas
genom Overuttag ur intidkterna, som ocksa sitts av. Till en del kan ocksa
sadana brister i avsatta medel, som kan uppsta genom tidigt tillkommande
kostnader, fyllas genom framtida korrigeringar av avsittningarna.

I den man tillkommande kostnader tillfilligt eller varaktigt inte kan
tickas med avsatta medel bor i forsta hand ansprak pa erforderliga medel
riktas mot kédrnkraftforetagen och deras dgare. For att skapa storre siker-
het for att medel pa detta sétt kan goras tillgingliga skulle kunna tinkas
nagon form av garantiforbindelser mellan foretagen. 1 sista hand maste.
som tidigare har framhallits, staten svara for de ofrinkomliga kostnaderna.

Kostnader for statlig tillsyn m. m. och allmdn forskning
och utveckling

I det foregaende (avsnitt 7.5.3, Ytterligare kostnader) har forutsatts att
karnkraftforetagen arligen skall tillskjuta medel for att bestrida kostna-
derna for dels en ny statlig myndighet med olika tillsyns- och kontrollupp-
gifter och dels viss allman forskning och utveckling, som knyts till myndig-
heten. Den nya myndigheten och dess verksamhet har behandlats nirmare
i det foregaende (avsnitt 6.3.2).

For finansieringen av myndigheten och den allminna forskningen och
utvecklingen bor kunna viljas en form som ansluter till den som nu
tillimpas for den statliga byggnadsforskningen. Verksamheten vid och
genom statens rad for byggnadsforskning och statens institut for byggnads-
forskning finansieras med medel ur en fond for byggnadsforskning. som &r
en s. k. diversemedelsfond och forvaltas av kammarkollegiet.

Statens rad for byggnadsforskning fordelar medel till institutet. andra
forskningsinstitutioner, foretag och enskilda forskare for forskning, ut-
veckling och rationalisering inom husbyggnads- och anliggningsomradet.

Fonden for byggnadsforskning tillférs medel dels genom en byggnads-
forskningsavgift, som betalas av foretagen inom byggnadsindustrin, och
dels genom statliga anslag. Ursprungligen beriknades ett statligt anslag s&
att det skulle motsvara den byggnadsforskningsavgift, som skulle ha utgatt
for statligt byggande. om detta inte hade varit undantaget fran avgiften.
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Sedermera har tillkommit ytterligare statliga anslag. Bestaimmelser om
byggnadsforskningsavgiften ges i lagen (1960: 77, dndrad senast 1977: 1041)
angaende byggnadsforskningsavgift. Avgifterna uppbirs av riksforsik-
ringsverket som for over inbetalda medel till kammarkollegiet. Kammar-
kollegiets forvaltning av fonden innefattar att gora medlen rédntebarande
och att pa begiran stilla dem till radets forfogande. Till den del medlen tas
i ansprak for radets och institutets egna kostnader for kansli och liknande
sker det pa grundval av stater som faststills av regeringen. Fonden for
byggnadsforskning har under senare ar tillforts drygt 100 milj. kr. varje
budgetar, varav en del ir rinteintikter. Behallningen vid slutet av budget-
aret 1978/79 har beriknats uppga till ca 70 milj. kr.

Medel for finansiering av en ny myndighet med uppgifter inom omradet
for hantering och forvaring av karnkraftens restprodukter och viss allmén
forskning och utveckling inom omradet bor samlas i en diversemedelsfond
av samma slag som statens fond for byggnadsforskning. Fonden bor till-
foras medel genom en avgift, som betalas av karnkraftforetagen och berak-
nas pa elproduktionen i kdrnkraftverken. Avgiften bor bestammas till ett
visst belopp per kWh. Héarigenom underléttas en samlad berdkning och
redovisning av karnkraftens restkostnader.

Pa grund av dndringar i forhallandet mellan energiproduktionen och
behovet av medel for myndigheten m. m. kan avgiften forutses behdva
dndras med relativt korta mellanrum. Med ett kdrnkraftsprogram som
omfattar tolv reaktorer kan energiproduktionen forutses komma att oka
kraftigt under de nirmaste aren. Om inte medelsbehoven for myndigheten
m.m. okar i samma takt bor avgiften uttryckt i ett belopp per kWh
successivt kunna sidnkas under samma tid.

Det bor dock beaktas att medelsbehoven huvudsakligen avser forskning
och utveckling. Avgiften kommer darfor att i hog grad bestimmas av
vilken inriktning och omfattning som denna kommer att fa.

Pa lingre sikt kan bedomningar och stéllningstaganden till behoven av
statliga insatser efter att restprodukterna har placerats i slutligt forvar
komma att behova beaktas vid berakningen av avgiftens storlek. Fonden
kan saledes behova tillféras medel, som kan disponeras for den langsiktiga
overvakningen av slutférvaren. Medel hirfor kan emellertid ocksa tankas
kunna disponeras genom de avsittningar och andra ataganden, som karn-
kraftféretagen och deras dgare gor for den egentliga hanteringen och forva-
ringen av restprodukterna.

For beridkning av storleken pa de avgifter, som bor utga under de
narmaste aren, kan anges foljande utgangspunkter. Kostnaderna for den
nya myndigheten kan nu uppskattas till ca 2,5 milj. kr. per ar. Den till
myndigheten knutna forskningen och utvecklingen kan pa grundval av de
tidigare (avsnitt 4 och 7.5.3, Ytterligare kostnader) redovisade behoven
uppskattas behova disponera drygt 20 milj. kr. per ar. Om produktionen av
elenergi i kirnkraftverken under ar 1980 blir ca 23 000000 MWh skulle de
samlade kostnaderna for den nya myndigheten och den dértill knutna
forskningen och utvecklingen motsvara en avgift pa 0,1 6re’kWh. Med den
okning av energiproduktionen i ett kdrnkraftsprogram med tolv reaktorer
som nu kan forutses skulle avgiften vid oforandrat medelsbehov under de
foljande fyra eller fem aren kunna sénkas till ca 0,05 6re/kWh.
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Sammanfattande synpunkter och slutsatser

Ett system for avsittning och forvaltning av medel for att bestrida kdrn-
kraftens restkostnader bor vara enkelt att hantera utan att eftersitta rim-
liga krav pa sikerhet att erforderliga medel finns tillgdngliga nir de behovs.

Utformningen av systemet bor framst bygga pa tre forhallanden.

Karnkraftforetagen har ett fullt och odelat ansvar for hanteringen och
forvaringen av kirnkraftens restprodukter. Det giéller i bade tekniskt och
finansiellt avseende. Om de medel som sétts av for att bestrida restkostna-
derna inte forslar maste foretagen skjuta till det som fattas. Det ger kidrn-
kraftforetagen ett direkt ansvar och intresse for att erforderliga medel
reserveras och forvaltas pa ett andamalsenligt satt.

De tre kdrnkraftforetagen vid sidan av statens vattenfallsverk drivs som
aktiebolag. Deras verksamhet ar i allt véasentligt begransad till drift av
kidrnkraftverk. De dgs av olika intressenter. Antalet och sammanséttning-
en av dessa ir olika i de tre foretagen. I tva av foretagen dominerar direkt
eller indirekt statens vattenfallsverk, kommuner och kommunala foretag.
Endast i Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB ar de enskilda intressena
storre dn de statliga och kommunala. De representeras av enskilda kraft-
foretag och industriforetag.

Ansvaret for restprodukterna ar juridiskt i forsta hand knutet till kdrn-
kraftforetagen. Deras édgare har i konsortialavtal och liknande atagit sig att
i olika former skjuta till medel och svara for kostnader i foretagens verk-
samhet. Agarnas ansvar och ataganden enligt avtal m. m. bor dock preci-
seras och formaliseras, sérskilt nar det galler karnkraftens restkostnader.
Det bor bl. a. krdavas att avtalen och andringar i dem skall godkdnnas av
regeringen eller av den nya myndigheten efter bemyndigande fran rege-
ringen. Agarnas ansvar bor sarskilt slds fast betriffande ataganden som
skall gilla atgiarder och kostnader, som intraffar efter det att kiarnkraftver-
ken har avvecklats.

Kirnkraftforetagens samlade tekniska och finansiella ansvar for restpro-
dukterna skulle forsvagas om avsatta medel mer eller mindre helt skiljs
fran foretagen. Det skulle kunna intriaffa om medlen placeras i en statlig
fond eller pa ett sparrat bankkonto. Den fordelning av ansvaret mellan
skilda organ, som hédrigenom skulle bli foljden, skulle kunna innebéra
oklarheter. Den skulle kunna leda till delade meningar om nér och hur
medel fran fonden eller bankkontot behdver tas i ansprak for sitt andamal.
Skilda uppfattningar skulle ocksa kunna uppstd om den lampligaste for-
valtningen och forrantningen av medlen. Det skulle behdva skapas sarskil-
da regler och former fér hur medlen skulle fa disponeras. Tillimpningen
hirav skulle kunna leda till onddig stelhet och troghet i systemet. Sddana
forhallanden skulle inte gagna effektiviteten och sakerheten i hanteringen
och forvaringen av kédrnkraftens restprodukter.

Allmént sett kan inte en placering av avsatta medel i en statlig fond eller
pa ett sparrat bankkonto anses ge storre forutséttningar for en god forvalt-
ning av dem an vad de direkt ansvariga foretagen kan ge. Sakerheten for
att erforderliga medel kommer att finnas tillgdngliga torde inte heller bli
storre. Slutsatsen blir darfor att placeringar av medel i en statlig fond eller
pa ett bankkonto inte ger storre sédkerhet for medlens vardebestandighet,
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forrantning och tillgidnglighet, 4n vad som far anses ligga i ett sadant
kraftproduktionssystem, som representeras av karnkraftforetagen och
deras dgare.

Ett system for avsittning och forvaltning av medel for att bestrida
karnkraftens restkostnader, som innebar att medlen behalls hos kirnkraft-
foretagen bor vara att foredra. Pa ett naturligt sitt ansluter det till och
bygger under foretagens samlade tekniska och finansiella ansvar for hante-
ring och forvaring av karnkraftens restprodukter.

Oavsett hur medlen placeras maste staten alltid ha full insyn i och
maojligheter att paverka hur de forvaltas och anvinds for avsedda dndamal.
Det ar héarvid vasentligt att tillse att tillfredsstédllande sikerheter finns.
Nagon form av godtagbar sidkerhet skall saledes alltid stillas for medel.
som pa olika satt anvédnds i verksamheten hos kirnkraftféretagen och
deras agare eller placeras pa annat sétt. Sddana sikerheter skall i forsta
hand vara reala tillgangar sdsom vattenkraftstationer, fastigheter, mark
m. m. I vissa fall skall dock aven t.ex. ett kraftforetags allmdnna ekono-
miska stéllning kunna godtas som ’'sakerhet™. Ett sitt att sikerstilla
medel skall ocksa vara att sétta in medlen pa bankkonto.

Aven om de avsatta medlen behalls i kirnkraftforetagen bér det vara
mojligt att genom en statlig tillsyn av hur de forvaltas och anvinds tillgodo-
se rimliga krav pa sidkerhet att medlen finns tillgiingliga nir de behovs.

For statens vattenfallsverk som statligt affarsdrivande verk maste tillim-
pas en sarskild ordning for forvaltning av avsatta medel. De bor placeras
pa rantebarande konto i riksgildskontoret. men vid behov och under
sédrskild statlig tillsyn dven kunna disponeras for att ticka vattenfallsver-
kets behov av rorelsemedel.

Ett system for finansiering av karnkraftens restkostnader. som bygger
pa principen att kostnaderna fordelas pa hela energiproduktionen genom
lopande uttag av medel ur intdkterna fran produktionen. maste i forsta
hand utformas for en forutsedd normal produktion i kirnkraftverken.
Tillkommande oforutsedda kostnader. som kan folja pa stora olyckor. tidig
avveckling av sakerhetsskal m. m.. far tickas pa olika sitt. Det kgn ske
genom forsakringar, visst 6veruttag ur intidkterna. Korrigeringar av framti-
da uttag och avsittningar och sirskilda tillskott fran foretagen. Dirutover
kan tinkas nagon form av garantiforbindelse mellan kirnkraftforetagen
och deras dgare.

Medel for statliga insatser for kontroll och tillsyn samt viss forskning
och utveckling inom omradet for kiarnkraftens restprodukter bor erhallas
genom en avgift pa energiproduktionen. Avgiftsmedlen tillfors en sarskild
s. k. diversemedelsfond.

7.6 Utredarens forslag

7.6.1 Utgangspunkter

Vid behandlingen av organisationsfragorna har tidigare (avsnitt 6.3.1) an-
forts, att den egentliga hanteringen och forvaringen av anvéint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall i huvudsak bor samlas i en organisation med gemen-
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sam ledning for de skilda leden i verksamheten. Den samlade organisatio-
nen bor vara nara knuten till karnkraftforetagen. Samtidigt maste staten ha
ett betydande inflytande over organisationen och dess verksamhet.

Pa grundval hdrav har behandlats (avsnitt 6.3.2) tre olika former for
organisationen av den samlade verksamheten och fordelning av ansvar och
uppgifter mellan olika organ. Gemensamt for alla tre ar att den direkta
hanteringen och forvaringen av restprodukterna ankommer pa ett foretag i
aktiebolagsform som dgs av karnkraftforetagen. Foretaget kan vara
Svensk Kérnbransleforsorjning AB eller ett sérskilt foretag, som kon-
strueras efter monster av detta foretag. Av de tre behandlade organisa-
tionsformerna har férordats (avsnitt 6.3.3) en som innebir, att en ny statlig
myndighet inréttas for att ha tillsyn 6ver hela den verksamhet med anvint
kdrnbransle och radioaktivt avfall som bedrivs inom landet.

[ det foregaende (avsnitt 7.5.5) har framhéllits, att kdrnkraftforetagen
har det samlade tekniska och finansiella ansvaret for hantering och forva-
ring av karnkraftens restprodukter. Det samlade ansvaret skulle forsvagas
om de medel, som sitts av och forvaltas for att bestrida framtida restkost-
nader, mer eller mindre helt skiljs fran foretagen. Ett system for avsittning
och forvaltning av medlen, som innebar att de behalls hos kirnkraftforeta-
gen, ansluter pa ett naturligt satt till och bygger under foretagens samlade
ansvar for hantering och forvaring av karnkraftens restprodukter. Det
ansluter ocksa till den forordade organisationen, dir ett foretag som ags av
kéarnkraftforetagen svarar for den egentliga hanteringen och forvaringen av
restprodukterna.

Krav pa sikerhet for att erforderliga medel finns tillgingliga nar de
behovs tillgodoses genom en statlig tillsyn av hur foretagen sitter av och
forvaltar medlen. Olika uppgifter avseende sadan tillsyn har forusatts
ankomma pa den forordade nya statliga myndigheten.

Statlig tillsynsverksamhet och viss forskning och utveckling finansieras
genom en sarskild s. k. diversemedelsfond som tillférs medel genom av-
gifter fran kdarnkraftforetagen.

7.6.2 Ett system for finansiering av kéiirnkraftens restkostnader

Fran de angivna utgangspunkterna kan utformas ett system for finansiering
av karnkraftens restkostnader, som gar olika langt nir det giller precise-
ring och formalisering av krav pa berakning av medelsbehov, placering och
disposition av medel, stillande av sidkerheter, redovisning m. m. Den
praktiska utformningen av systemet maste bli beroende av bl. a. den faktis-
ka utvecklingen av hanteringen och forvaringen av restprodukterna i tek-
niskt avseende, framtida krav pé sidkerhet i den kdrntekniska verksamhe-
ten, eventuella forandringar i dgarforhéallandena inom kirnkraftindustrin
och de olika kédrnkraftforetagens finansiella forutsittningar. Den nirmare
utformningen av systemet bor ankomma pa den forordade nya statliga
myndigheten for fragor om hantering och forvaring av kidrnkraftens rest-
produkter.

I det foljande foreslar jag endast huvuddragen i ett system for finansi-
ering av kdrnkraftens restkostnader.
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Allmdnt

Karnkraftforetagen och det av dem dgda gemensamma foretaget for hante-
ring och forvaring av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall svarar
sjilva for att erforderliga medel for att bestrida kirnkraftens restkostnader
avsatts och forvaltas sa att de finns tillgangliga niar de behovs.

En ny statlig myndighet utovar allmén tillsyn over finansieringen och
paverkar den genom att godkénna eller pa annat sitt ta stéllning till vissa
atgarder m. m.

Beriikning av medelsbehov

Det for karnkraftforetagen gemensamma foretaget staller arligen samman
en aktuell berikning av kdrnkraftens samlade restkostnader. Pa grundval
hiarav utfardar foretaget i samrad med myndigheten rekommendationer till
karnkraftforetagen om de avséttningar som de bor gora for framtida kost-
nader.

Berikningar och rekommendationer redovisas i det program for verk-
samheten och dess finansiering som arligen skall understéillas myndigheten
for bedomning och godkédnnande.

Avsdittning av medel

Karnkraftforetagen avsitter arligen i sina bokslut de medel som erfordras.
Harvid bor i forsta hand de utfirdade rekommendationerna foljas. Avvi-
kelse hirifran, som kan betingas av sirskilda forhallanden i de enskilda
foretagen, bor motiveras och redovisas for myndigheten.

De arliga avsittningarna redovisas av varje kiarnkraftforetag i resultat-
rakningen, dels bland rorelsens kostnader och dels bland intikterna.

De ackumulerade avsittningarna redovisas i balansridkningen under en
sarskild rubrik. De bor arligen skrivas upp enligt nagon indexserie, som
aterspeglar effekterna av inflation.

Férvaltning av avsatta medel

De avsatta medlen forvaltas av kdarnkraftforetagen sjialva. De bor harvid i
forsta hand kunna anvidnda dem for investeringar i sin egen verksamhet
eller l1ana ut dem till sina dgare. I den man sa inte sker bor medlen placeras
pa bankkonto eller rantebirande konto i riksbanken eller riksgildskon-
toret. Statens vattenfallsverk skall placera alla avsatta medel hos riks-
gildskontoret i de man de inte disponeras for att ticka verkets behov av
rorelsemedel.

Scdkerhet for forvaltade medel

For de avsatta medel som kirnkraftforetagen placerar i egna investeringar
eller lanar ut till sina dgare bor ges fullgoda sikerheter. De bor i huvudsak
vara sadana som avses i svensk banklagstiftning, dvs. vattenkraftstationer,
fastigheter, skog, mark m.m. Darutover bor det dock vara mojligt att
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godta sadana ’sdkerheter’ som kan ségas ligga i foretagens rorelse och
kommer till uttryck i redovisningen av denna. Sédkerheter av detta slag
godtas av vissa utliandska langivare som meddelar lan mot s. k. 'negativ
klausul’” (jfr avsnitt 7.5.5, Finansieringstekniska forhallanden).

Placeringen av avsatta medel skall ske i samrad med myndigheten, som
skall godkidnna de sdkerheter som kan erbjudas. Myndigheten skall ocksa
godkinna att statens vattenfallsverk disponerar avsatta medel som rorelse-
medel. Forvaltningen av medlen skall vidare redovisas samlad i anslutning
till det program for verksamheten och dess finansiering, som arligen skall
understillas myndigheten for bedomning och godkdnnande.

Beskattning av avsatta medel och deras avkastning

Medel som kéarnkraftverken sétter av for att bestrida kdrnkraftens rest-
kostnader skall vara avdragsgilla pa det siatt som nu anges i kommunalskat-
telagen, anvisningarna till 41 §, punkt 1 b.

Avkastningen pa placerade medel beskattas.

lanspraktagande av avsatta medel

De avsatta medlen tas i ansprak for att bestrida de kostnader som uppkom-
mer for olika atgirder i hanteringen och forvaringen av karnkraftens rest-
produkter.

Nar avsedd prestation i form av t.ex. en anldggning eller tjanster har
erhallits skall de ackumulerade avsattningarna skrivas ned med kostnaden
harfor. Kostnaden redovisas i resultatrakningen som en kostnad i rorelsen.
De ackumulerade avsattningarna i balansrdkningen minskas med samma
belopp.

Avgift for finansiering av statlig myndighet m. m.

Kiarnkraftforetagen betalar en avgift for att finansiera statlig tillsyn och
kontroll genom den nya myndigheten och viss forskning och utveckling.
Avgiften debiteras och uppbérs av myndigheten. Denna for éver influtna
medel till en diversemedelsfond som lampligen forvaltas av kammarkolle-
giet. Forvaltningen skall innefatta att géra medlen réintebarande och att pa
begiran stilla dem till forfogande for myndigheten. Till den del medlen tas
i ansprak for myndighetens egna kostnader for kansli och liknande skall
det ske enligt stater som faststalls av regeringen.

Belopp for avsdttningar och avgifter

Karnkraftforetagen satter arligen av medel for att bestrida kdrnkraftens
restkostnader med ett bestimt belopp per kWh elenergi, som har levere-
rats fran karnkraftverken. For tiden t.o.m. ar 1980 bor avsattningarna
motsvara 1,4 6re/kWh. Beloppen per kWh skall i framtiden korrigeras med
hdansyn till resultaten av nya berakningar av kostnaderna.

Avgiften for statlig tillsyn m. m. och viss forskning och utveckling be-
stams ocksa for varje ar till ett visst belopp per kWh. Om den utgar for ar
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! Den totala produk-
tionen har uppgétt till
93987 498 MWh.

2 For statens vattenfalls-
verk budgetaret 1978/79.

1980 skulle den behova vara 0,1 6re/kWh. Den skall fortlopande korrigeras
med hénsyn till berdknade medelsbehov och fbrz‘indrinéar i mangden leve-
rerad elenergi.

Avsittning av 1,4 6re/kWh for levererad elenergi t. 0. m. ar 1979 inne-
bér, att kidrnkraftforetagens ackumulerade avséttningar i boksluten for ar
1979 bor uppga till 1316 milj. kr.' 1 boksluten for ar 1979 forutses
ackumulerade avsattningar komma att redovisas till ett belopp av ca 790
milj. kr.

Om det inte anses mojligt att under ett ar fora upp avsattningarna till den
niva som motsvarar 1,4 6re/kWh bor det kunna ske successivt under nagra
ar. Det skulle kunna ske genom att beloppet per kWh under dessa ar okas
med lampligt antal tiondels oren.

Avgiften 0,1 6re/kWh skulle for ar 1980 motsvara ca 23 milj. kr.

Sdkerhet for oforutsedda kostnader

For att sakerstdlla att dven oforutsedda tillkommande kostnader kan be-
stridas av kdrnkraftforetagen bor dessa sa langt som mojligt teckna forsak-
ringar mot foljderna av olika slag av olyckor. Genom visst Ooveruttag av
medel for avsattning hos foretagen kan skapas en viss reserv for att ticka
oforutsedda kostnader. Genom de fortlopande korrigeringarna av avsatt-
ningar och de uttag av medel, som fordras hiarfor, bor det ocksa vara
mojligt att fylla sddana brister i avsittningarna som kan bli foljden av
uppkommande oforutsedda kostnader.

Darutover bor sakerhet for att erforderliga medel finns tillgdngliga ska-
pas genom olika former av bindande ataganden och forbindelser mellan
karnkraftforetagen och mellan dem och deras dgare. Dessa bor anges i
avtal m. m. som godkanns av regeringen eller den nya myndigheten.

Det bor bl. a. sdrskilt ankomma pa myndigheten att tillse att det skapas
olika former av sdkerhet for att oforutsedda kostnader skall kunna bestri-
das.
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