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Till stdlbranschradet

Stélbranschradet beslot i februari 1976 att genomfora en utredning om den
svenska handelsstélsindustrins framtida utveckling och struktur. Dévarande
chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, forordnade den 1
april 1976 professor Lars Nabseth att leda utredningsarbetet. Samma dag
forordnades foljande personer att sdsom experter bitrida utredningsledaren:
direktor Bo Berggren, direktor Per-Olof Boman, bruksdisponent Per Kiel-
larsson, ombudsman Lennart Lindgren, avdelningschef Erik Meths, de-
partementssekreterare Olof Rydh och direktor lan Wachmeister. I ex-
pertgruppen har dven ingatt ledamoten av stilbranschradet fil. kand. Sven
Svensson.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 1 juli 1976 fil. dr Lars
Kritz. Bitridande sekreterare har varit sekreteraren i stalbranschradet, by-
radirektor Helve Boman. Bergsingenjor Curt Ericsson har sasom teknisk
konsult bitrétt sekretariatet. Kontorssekreterare har varit kontorist Alva
Soderstrom.

I syfte att fa underlag for beddmningar av marknadsutvecklingen och kon-
kurrenssituationen i framtiden for den svenska handelsstélsindustrin har
ett antal delutredningar genomforts inom utredningens ram. Professor Erik
Ruist, Handelshogskolan i Stockholm, har utarbetat en prognos over stél-
forbrukningen i Sverige och i andra linder. Fil. kand. Mirtha Josefsson,
Industriens Utredningsinstitut, har anlitats for en studie av forandringarna
av den internationella arbetsférdelningen inom stalindustrin och textilin-
dustrin. Stdlindustrins révaruforsorjning i friga om jirnmalm och skrot i
framtiden belyses i utredningar som gjorts av direktor Boris Serning, Gringes
AB, resp. direktor Sven Verner-Carlsson, AB Jarnbruksfornédenheter. Bat-
telle-Institut, Frankfurt am Main, har anlitats for en studie av stordrifts-
fordelarnas betydelse inom stalindustrin.

Jernkontoret har svarat for tre delutredningar, varvid forskningsdirektor
K.-G. Bergh och bergsingenjor Birgitta Lindblad har studerat forutsdttning-
arna och villkoren for kép av valsverksimnen som ett alternativ till egen
réstélstillverkning i vissa mellansvenska bruk. Birgitta Lindblad har vidare
utarbetat en PM om den tekniska utvecklingen inom stalindustrin under
den kommande tioarsperioden och 6veringenjor UIf Notini har belyst
stdlindustrins kostnader for miljovarden. Slutligen har civilekonom Lars-
Erik Gadde, foretagsekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet,
anlitats for en undersékning om distribution av handelsstil. Samtliga
dessa nio delutredningar redovisas som bilagor till detta betinkande och
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publiceras i en separat volym (SOU 1977:16).

Jernkontoret har vidare for utredningens rikning sammanstallt vissa
tekniska och ekonomiska data om handelsstélverken. Detta arbete har
letts av direktor Jan Beckeman.

Utredningsledaren och sekretariatet har vid upprepade tillfdllen haft kon-
takter med berorda foretag for att fi uppgifter om produktionsutrustning,
kapacitet, faktisk produktion av olika produkter, kostnader m. m. Vidare
har diskussioner forts med foretagsledningarna och foretriadare for de fackliga
organisationerna samt med vissa kommuner om branschens problem och
olika végar att l0sa dessa.

Utredningen har haft 6verldggningar med Baltic Steel AB, speciellt om
marknadsutvecklingen i framtiden, och med mineralpolitiska utredningens
sekretariat. Utredningen jimte expertgruppen har vidare fort diskussioner
med representanter for verkstadsindustrin, stalgrossistforetag och den
tekniska forskningen inom stalomrédet.

I och med 6verlimnandet av detta betinkande anses utredningsupp-
draget fullgjort och vi vill samtidigt tacka alla som p4 olika sitt underlittat

utredningsarbetet.

Stockholm den 31 mars 1977
Lars Nabseth
/Lars Kritz
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Sammanfattning

Utredningens bakgrund och syfte

Den svenska handelsstalsindustrin omfattar tio foretag med elva produk-
tionsanldggningar. Antalet sysselsatta i branschen uppgick 1975/76 till ca
18 800. De tre storsta handelsstélverken, Oxelosunds Jarnverk, Domnarvets
Jernverk och Norrbottens Jarnverk svarar tillsammans for ca 80 % av sys-
selsidttningen. Branschen omsatte 1975 ca 4,3 miljarder kr.

Den svenska stalindustrin har sedan 1960-talet haft en trendmaéssigt for-
samrad lonsamhet. I synnerhet de senaste fem dren har inneburit en stark
forsimring av riantabiliteten och soliditeten. Det dr i forsta hand de storre
verken som fatt ett forsimrat resultat.

Bakom lonsamhetsforsimringen ligger en hérdnande importkonkurrens
och minskad konkurrenskraft for den svenska stalindustrin. Sveriges si-
tuation dr emellertid inte olik den som giller for Vésteuropa i dvrigt. De
visteuropeiska stélforetagen har att mota import frén nya stalproducerande
linder, framst Japan, dér en stark utbyggnad av stélindustrin dgt rum. Den
nya stalindustrin har fordelar gentemot de gamla producentlindernas in-
dustri dels genom ny utrustning som till fullo kan utnyttja stordriftseko-
nomin vid stéltillverkning, dels genom ldgre kostnader, framst i friga om
arbetskraft. Detta har for Visteuropa inneburit att stalpriserna pressats ned
i lagkonjunkturer och att gamla exportmarknader fatt minskad betydelse.
Denna utveckling kan antas fortsitta, eftersom en kraftig utbyggnad av
stilindustrin véintas ske i manga utvecklingsldnder.

For svensk och dvrig visteuropeisk handelsstélsindustri kommer dirmed
avsittningsomradet i framtiden att i huvudsak vara hemmamarknaden. Stal-
forbrukningen i de industrialiserade linderna 6kar emellertid i l1angsam takt,
vilket begrdnsar branschens expansionsmajligheter. For Sveriges del antas
efterfragan pa stél oka med ca 2 % om éret fram till mitten av 1980-talet.
Importens andel av forbrukningen har under senare ar stigit i Sverige. De
svenska stdltillverkarna har alltsa inte lyckats behalla sina hemmamark-
nadsandelar. Eftersom stélpriserna dr internationellt bestimda, har de svens-
ka stilverken begrinsade mojligheter att genom hojda priser kompensera
sig for kostnadsokningar. Lonsamheten kan alltsd okas endast genom att
produktiviteten hgjs.

Utredningens uppgift har mot denna bakgrund varit att ange olika tdnkbara
utvecklingslinjer for den svenska handelsstalsindustrin fram till mitten av
1980-talet. Utgdngspunkten har varit att foresld atgdrder som kan stirka
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branschens [6nsamhet. P4 uttrycklig begéran av berdrda stalforetag och fack-
liga representanter har utredningen utarbetat konkreta forslag till forind-
ringar av branschens struktur.

Tva produktionsalternativ

Med utgéngspunkt i prognoser for den svenska stalforbrukningens tillvixt
fram till mitten av 1980-talet har utredningen beriknat den méjliga han-
delsstdlsproduktionen i Sverige under olika antaganden. Avsittningen antas
ske huvudsakligen pé den svenska marknaden och export vintas forekomma
endast for speciella produkter.

Tva produktionsalternativ har utarbetats for 1985, ett maximialternativ
och ett minimialternativ. Den verkliga produktionsvolymen i framtiden kan
vintas hamna négonstans mellan dessa tva alternativ.

Béda alternativen innebir en storre produktion in idag och en ligre im-
portandel. Detta kan kanske anses vara en alltfor optimistisk beddmning,
men utredningen har forutsatt att de beriknade produktionsvolymerna skall
kunna uppnds om vissa strukturférindringar genomfors och den svenska
stélindustrins konkurrenskraft ddrmed stiirks.

I maximialternativet antas att Sveriges relativa kostnadslige gentemot
utlandet har forbittrats med ca 20 %. Detta ger en bittre konkurrensformaga
pd hemmamarknaden och vissa mgjligheter till export, bl. a. av fartygs-
material. Produktionen av handelsfirdigt handelsstal beriknas enligt detta
alternativ oka med 4,0 % om é&ret mellan 1975 och 1985.

I minimialternativet, ddr ingen forindring av kostnadsliget i forhallande
till omviérlden sker, blir motsvarande produktionstkning 2,0 % per ar. Den
viktigaste orsaken till den ldgre okningstakten dr att den nuvarande ex-
portandelen inte kan behéllas. Importandelen minskar emellertid ocksa i
forhallande till dagsléget, vilket forklaras av att produktionskapaciteten kom-
mer att dka pd de omraden dir den tidigare inte varit tillricklig for att
ticka den svenska marknadens behov.

Forslag till strukturfordandringar

Utredningens forslag till strukturforandringar dr uppdelade pa dels vals-
verksledet, dels rastédlsledet. Den totala produktionen av handelsférdigt
stdl har fordelats mellan de olika valsverken efter vissa kriterier. Till dessa
hor valsverkens tekniska standard och deras limplighet for valsning av olika
produkter. Vidare har efterstravats fullt kapacitetsutnyttjande i de produ-
cerande verken och en hog grad av produktspecialisering. Hirigenom kom-
mer vissa valsverk att behdva byggas ut och omodern kapacitet att liggas
ned.

Rastalstillverkningen svarar for ca 70 % av kostnaderna for firdiga stal-
produkter och de storsta mojligheterna till rationalisering finns i detta led.
I forslagen till rastdlsforsorjning i framtiden har efterstrivats att utnyttja
stordriftsfordelarna i den malmbaserade metallurgin. Den skrotbaserade stal-
tillverkningen har dimensionerats efter den berdknade tillgdngen pa svenskt
skrot.

Den konkreta innebdrden i maximi- och minimialternativen ir foljande.
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I bada alternativen forutsitts att platta produkter produceras enbart i Ox-
elésund och Domnarvet. Oxelosund dr den ende tillverkaren av grovplét
och Domnarvet den ende tillverkaren av varmvalsade band och kallvalsad
plat. En del av den kallvalsade platen vidareforadlas genom forzinkning
och plastbeliggning. Produktionsvolymen for grovplat blir storre i maxi-
mialternativet in i minimialternativet, diremot inte produktionen av varm-
valsade band och kallvalsad plat.

Sténgstal i grova dimensioner tillverkas i bada alternativen enbart i NJA.
Stangstal i medium- och finverksdimensioner tillverkas i maximialternativet
i Boxholm, Domnarvet, Hallstahammar, Halmstads Jarnverk, Hallefors och
Qvarnshammar. Dessa verk foreslas specialisera sig pa olika produkter. Detta
innebir bl. a. att antalet tillverkare av armeringsstal minskar fran sju till
fyra. Vissa verk specialiserar sig pa vissa produktomréden, t. ex. Boxholm
pa plattstang och Hillefors pd rundstang. I minimialternativet blir produk-
tionsfordelningen nigot annorlunda mellan verken.

Vad giller rastalstillverkningen kommer i bada alternativen malmbaserat
stal att tillverkas enbart i NJA och Oxeldsund. Skrotbaserat elektrostal till-
verkas i Kockums Jernverk, Smedjebacken, Halmstads Jarnverk, Domnar-
vet, NJA och Gullspings Elektrokemiska AB. Martinugnarna i Smedje-
backen och Hillefors antas vara i bruk i maximialternativet. Maximialter-
nativet innebir att rijirnskapaciteten byggs ut i Oxelosund fran 1,2 till 1,8
milj. ton.

[ bada alternativen forutsitts att grov- och mediumverken for stangstal
i Domnarvet ldggs ned. Detsamma giller finvalsverken i NJA och Horndal.
[ minimialternativet finns heller inte utrymme for Hallstahammars valsverk.
Ett nytt finvalsverk i Boxholm och ett nytt mediumvalsverk i Hillefors
tas i drift under 1977. For att den modernaste kapaciteten skall kunna ut-
nyttjas till fullo liksom valsverken i Smedjebacken och Halmstad, maste
dldre anldggningar ldggas ned.

I fraga om réstélstillverkningen innebir forslagen att den malmbaserade
metallurgin i Domnarvet liggs ned i bdde maximi- och minimialternativet.
Likas& upphor tillverkningen av martinstél i Boxholm, Hallstahammar och
Horndal. I minimialternativet stills 4ven martinugnarna i Héllefors och
Smedjebacken av.

Investeringar och sysselsdttning

De sammanlagda investeringarna i maximialternativet som en foljd av hér
foreslagna strukturatgirder beriknas uppga till 1,8 miljarder kr. I minimi-
alternativet dr motsvarande belopp 800 milj. kr. Dessa investeringsbelopp
innefattar emellertid inte det totala behovet av investeringar inom handels-
stélsindustrin fram till mitten av 1980-talet.

Utredningen forordar statligt stod till investeringar i forskning rorande
smiltreduktionsprocesser, ca 200 milj. kr.

Ett genomforande av strukturfordndringarna skulle f4 omfattande éter-
verkningar pa sysselsittningen inom branschen. I maximialternativet be-
riknas den totala sysselsittningen uppga till ca 15000 personer vid mitten
av 1980-talet, dvs. en minskning med 3 800 i forhéllande till 1975/76. Hérav
ar emellertid en minskning med 1 500 personer en foljd av redan beslutade
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rationaliseringar i NJA och Domnarvet och alltsd inte en effekt av hir re-
dovisade forslag. I minimialternativet berdknas det totala antalet anstillda
uppga till ca 14 300, vilket innebdr en minskning med 4 500 i forhéallande
till laget 1975/76.

Det har inte varit utredningens uppgift att ta speciella hinsyn till kon-
sekvenserna for sysselsdttningen av forslagen till strukturfordndringar. Sys-
selsdttningen p& en ort har inte védgts mot sysselsittningen pa en annan.
Dylika avvégningar har inte legat inom utredningens kompetensomrade.
Om dagens sysselsittningsniva for branschen som helhet skulle bibehallas,
skulle detta krdva en varaktig subventionering av handelsstélsindustrin,
eftersom mojligheterna till expansion dr begrinsade. Nagon sidan subven-
tionering har inte dvervigts inom utredningen, eftersom den enligt direk-
tiven skall ha som riktpunkt att foretagen inom branschen skall bedomas
vara foretagsekonomiskt barkraftiga i ett langsiktigt perspektiv. Det dr an-
geldget att staten och berorda foretag gor anstrangningar att skapa nya sys-
selsdttningsmojligheter pa de orter som mest skulle beréras om forslagen
till strukturforiandringar genomfors, dvs. Borlinge, Horndal och eventuellt
Hallstahammar.

De foreslagna strukturfordandringarna far ocksé aterverkningar pa gruvin-
dustrin i Mellansverige. De totala sysselsittningskonsekvenserna hirav har
utredningen inte sokt bedoma. Vi vill emellertid fista uppmirksamheten
pa de problem som den svenska gruvindustrin sannolikt star infor och som
kan komma att krdva insatser frdn statens sida.

Lonsamheten

Enligt utredningens beridkningar skulle Ionsamheten i branschen forbiittras
avsevirt genom hir foreslagna strukturforandringar. Produktivitetsdkning-
en blir i bada alternativen betydande, sirskilt i maximialternativet. Ar 1975
producerades 213 ton rastdl per anstilld i branschen som helhet. I maxi-
mialternativet 1985 blir motsvarande tal 311 och i minimialternativet 267.

Med tanke pd de stordriftsfordelar som finns vid staltillverkning, skulle
en ytterligare koncentration kunna 6vervigas, framfor allt i rastélsledet.
Ett enda stort stalverk skulle kunna ersitta de tre nuvarande malmbaserade
verken. En sddan strukturforindring skulle emellertid kriva mycket stora
investeringsbelopp. Enligt utredningens kalkyler skulle det for nidrvarande
inte vara ekonomiskt motiverat att genomfora ett dylikt projekt. De be-
sparingar som skulle erhéllas, skulle inte under lang tid kunna &terbetala
investeringarna. Pa lingre sikt, dvs. mot slutet av 1980-talet, kriivs sannolikt
bade reinvesteringar och kapacitetsutbyggnader. Forst da kan det bli aktuellt
att overvdga om en helt annan struktur pa handelsstélsindustrin dn den
som utredningen foreslar skulle vara fordelaktig.



SOU 1977:15

1 Utredningens bakgrund, syfte och
uppldaggning

1.1 Utredningens bakgrund

Virldens stalindustri drabbades aren 1975-77 av en djup konjunkturnedgang
med Overkapacitet, laga priser och starkt forsamrad I6nsamhet som kin-
netecken. De svenska stltillverkarna har hamnat i en krissituation, som
man far gé tillbaka till 1930-talet for att finna en motsvarighet till.

Beslutet varen 1976 att tillsitta en offentlig utredning om handelsstals-
industrins framtida utveckling och struktur skall emellertid inte frimst
ses som en foljd av det d& aktuella konjunkturldget. Det var i stdllet foljande
omstindigheter som niarmast foranledde stilbranschréadet att tillsdtta utred-
ningen.

For det forsta har handelsstdlverkens lonsamhet under en lang foljd av
ar trendmissigt forsimrats. Om den utvecklingen fortsdtter, kan foretagen
inte anskaffa kapital for vare sig reinvesteringar eller nyinvesteringar, vilket
pa lang sikt medfor att branschen minskar i omfattning. Sysselsdttnings-
problem kan d& uppkomma p& méanga orter, dven i indirekt berdrda branscher
sdsom gruvindustrin.

For det andra har tillvixttakten i den svenska forbrukningen av handelsstal
radikalt forindrats sedan 1960-talet. Under perioden 1969-74 okade for-
brukningen med endast 1,8 % per ar, mot ndra 6 % per ar under 1950-talet
och storre delen av 1960-talet. De svenska handelsstadlverken dr huvud-
sakligen inriktade pd den inhemska marknaden. Om den nya trenden i
forbrukningsokningen blir varaktig, och om export inte kan ersitta den
l4ga tillvixten av hemmamarknaden, kan det bli svart att nd en produk-
tivitetsokning, som kan kompensera vintade kostnadshdjningar.

For det tredje har den svenska handelsstalsindustrin sedan slutet av 1960-
talet haft att mota en ékad importkonkurrens p& hemmamarknaden. Mellan
aren 1968 och 1975 okade importens andel av tillforseln av handelsfardigt
stal fran 36 % till drygt S0 %. Denna utveckling reser fragan huruvida bran-
schens internationella konkurrensformaga forsimrats och vilka orsakerna
till detta i sa fall kan vara.

For det fjirde har till foljd av bl. a. oljekrisen 197374 varvsindustrins efter-
frdgan pd stdl minskat drastiskt och den kommer sannolikt att vara lag
dven nagra &r in pa 1980-talet. Detta skapar speciella omstéllningsproblem
for framfor allt tva av de stora handelsstélstillverkarna, Grianges Oxeldsunds
Jarnverk och Norrbottens Jarnverk, som varit starkt inriktade pa produktion
av fartygsmaterial.
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! Utredningens direktiv
aterges pa s. 109 ff.

For det femte beslutade statsmakterna ar 1974 att ett nytt stalverk skulle
byggas i Luled, Sralverk 80. Enligt de ursprungliga direktiven skulle ett
viktigt syfte med handelsstalsutredningen vara att analysera och bedéma
de strukturella &terverkningarna pd ovriga handelsstalverk i landet av den
planerade expansionen i Luled. I oktober 1976 beslot NJA:s styrelse att
stdlla utbyggandet av Stalverk 80 p& framtiden. Didrmed blev det for ut-
redningens del inte ldngre aktuellt att bedéma effekterna pa 6vrig svensk
stlindustri av Stdlverk 80-projektet. Detta fastslogs ocksa vid stalbransch-
rddets sammantride den 11 november 1976.

De #ndrade planerna for Stalverk 80 ledde ocksa till att forutsittningarna
for ett valsverk for breda band i Givle — det s. k. Baltic Steel-projektet
— dndrades. Dirmed bortfoll en annan av de arbetsuppgifter som enligt
direktiven lagts pd handelsstélsutredningen, nimligen att studera hur ut-
formningen av det planerade bredbandverket i Givle skulle paverka ut-
vecklingsmojligheterna for dvriga delar av handelsstalsindustrin.

Den svenska handelsstélsindustrins konkurrensformaga i forhallande till
andra ldnders stalindustrier har uppenbarligen forsimrats sedan mitten av
1960-talet. Importen av handelsstél har ékat avsevirt och foretagens 16n-
samhet har trendmissigt minskat. Ar den utvecklingen ett tecken péa att
Sverige inte ldngre har ndgra komparativa fordelar internationellt sett i fraga
om att tillverka handelsstdl? Finns det forutsittningar, via strukturella for-
andringar av branschen som beror foretagens och anliggningarnas storlek,
produktionsinriktning och produktsortiment, att bryta den hittillsvarande
trenden och skapa en mer konkurrenskraftig och 16nsam stélindustri? Eller
mdste vi for framtiden rdkna med en krympning av branschens omfattning
och didrfor sitta in resurser pd att gora en siddan omstillning s lindrig
som mojligt for foretagen och deras anstillda och for berérda kommuner?
Detta dr ssmmanfattningsvis — och i tillspetsad form — de fragor som utgor
bakgrunden till denna utredning.

1.2 Utredningens syfte

Med utgangspunkt i direktiven' och den ovan skisserade bakgrunden till

dessa kan syftet med utredningen sammanfattas pa foljande sitt:

1. att beskriva handelsstélsindustrins utveckling fran mitten av 1960-talet
till mitten av 1970-talet;

2. att precisera och analysera de problem som branschen sannolikt har att
mota under den ndrmaste tiodrsperioden;

3. att ange olika tdnkbara utvecklingslinjer for handelsstalsindustrin fram
till mitten av 1980-talet.

Dessa mal for utredningsarbetet ér allmint formulerade och behdver darfor
preciseras och kommenteras pd nagra punkter.

Enligt direktiven bor utredningen utmynna i en foretagsorienterad analys
och beddmning av tdnkbara utvecklingslinjer for handelsstalsindustrin. En
sddan inriktning av utredningsarbetet ir naturlig med hinsyn till att bran-
schen bestdr av endast tio foretag. Av dessa svarar de tre storsta for den
helt dominerande delen av sysselsiittningen och produktionen. Det ér dirfor
ofrdnkomligt att en diskussion om handelsstalsindustrins framtida omfatt-
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ning och struktur i mycket stor utstriackning maste gilla hur de enskilda
foretagen kan komma att utvecklas, speciellt de tre storsta.

Utredningen utmynnar darfor inte i allmédnt formulerade rekommen-
dationer utan i konkreta forslag som géller de enskilda foretagens produk-
tionsinriktning i framtiden. Denna uppldggning har valts sedan 6nskemal
ddrom framforts frdn savil ndstan samtliga berorda foretag som de fackliga
organisationernas representanter i den till utredningen knutna expertgrup-
pen.

[ direktiven podngteras att effekterna pa sysselsdttningen av olika utveck-
lingsalternativ bor anges och dgnas sirskild uppmarksamhet. Detta kan inte
innebira att en diskussion kring olika utvecklingsalternativ méste utga fran
att antalet sysselsatta inom branschen vid mitten av 1980-talet skall vara
i stort sett detsamma som idag, totalt sett och vid olika verk. En struk-
turomvandling leder oftast till att antalet sysselsatta minskar pa vissa orter
och okar pa andra. Utredningen har sett som sin uppgift att oberoende
av nuvarande dgarforhdllanden inom branschen forsoka ange den bésta moj-
liga strukturen pa den svenska handelsstalsindustrin vid mitten av 1980-talet
for att denna utan statliga subventioner skall kunna leva vidare som en
livskraftig industrigren. Négra forsok att viga den samhillsekonomiska nyt-
tan av viss sysselsittning pé en ort i forhédllande till motsvarande syssel-
sdttning pé en annan ort har ddremot inte gjorts. Sddana avviagningar har
inte ansetts ligga inom utredningens kompetensomrade, eftersom det i sa-
dant fall skulle bli friga om renodlade politiska virderingar.

Som tidigare namnts skall utredningen forsdka belysa den /angsiktiga ut-
vecklingen av handelsstalsindustrin. I manga sammanhang anger vi 1985
som prognosar, men det vore egentligen riktigare att mer oprecist sidga mit-
ten av 1980-talet™.

Vi avser ndamligen inte att gora en prognos Over konjunkturforloppet i
framtiden utan vi vill belysa forhéllandena under ett "’'normalkonjunkturar”.
Det dr naturligtvis svart att idag bedoma om detta i verkligheten kommer
att infalla 1984, 1985 eller 1986.

I utredningen presenteras tva alternativa utvecklingslinjer. Dessa bor tolkas
som maximi- och minimialternativ for branschens totala omfattning. San-
nolikheten for att man skall hamna inom intervallet for dessa bada alternativ
bedoms vara betydligt storre dn sannolikheten for att man skall hamna
utanfor. Valet av en sddan ansats — som for Ovrigt forordas i direktiven
— betingas naturligtvis av att bedomningar av den langsiktiga utvecklingen
av en viss industribransch alltid méste bli osdkra. Det dr darfor nodviandigt
att skissera utvecklingsalternativ som inte innebdr att vi avhdnder oss en
viss flexibilitet infor framtiden.

Till detta skall fogas foljande synpunkter pa hur resultatet av utredningen
bor utnyttjas. De fakta, synpunkter och forslag som presenteras, dr avsedda
att utgora ett basmaterial for dels planeringen inom berdrda handelsstélverk,
dels statsmakternas ‘ndringspolitiska stidllningstaganden i frdgor som géller
handelsstélsindustrin. Rapporten bor anvindas som ett underlag for viktigare
beslut som maste fattas under de nirmaste tva a tre dren, dir dessa beslut
forhoppningsvis skall passa in i ett langsiktigt monster med mitten av 1980-
talet som riktpunkt. Som underlag for beslut, exempelvis i friga om in-
vesteringar, som inte behover fattas forrdn i borjan av 1980-talet, synes
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utredningen didremot vara av begrinsat virde. Den bor i stillet foljas upp
med nya studier om ett par tre &r och revideras, om det visar sig att grund-
forutsittningarna dndrats for de alternativa utvecklingslinjer som presenteras
hér. Endast pa det sittet kan man i de niringspolitiska stillningstagandena
bevara den flexibilitet, som dr noédviindig infor en osiker framtid.

1.3 Utredningsarbetets upplidggning

Den svenska handelsstélsindustrins framtida omfattning och struktur be-

tingas frimst av tva faktorer:

a) efterfrigan pd handelsstdl i Sverige och i andra linder:

b) de svenska handelsstalverkens konkurrensformaga pd hemmamarknaden
och péd exportmarknaderna.

Utredningsarbetet har framfor allt inriktats pa att forsoka bedéma hur
dessa tva faktorer kommer att utvecklas i framtiden och med detta som
bakgrund ange alternativa utvecklingsvigar for branschen.

Handelsstalverken kan inte sjilva i ndgon ndmndvird utstrdckning pa-
verka efterfrigan och priserna pa sina produkter utom for vissa speciella
produkter, som inte har karaktiren av bulkvaror. Stal anvinds huvudsak-
ligen som insatsvara i produktionen inom verkstadsindustrin (inkl varven)
och byggnadsverksamheten. Efterfrigan pa handelsstal bestims siledes
frimst av efterfrdgan pa verkstadsindustrins produkter och av byggnads-
investeringarnas utveckling.

Foretagens och branschens mdjligheter att paverka sin egen situation ir
ndgot stdrre ndr det giller konkurrensformégan én nir det giller efterfragan.
Priserna pd olika produktionsfaktorer, sdsom révaror, energi, arbetskraft och
kapital, dr visserligen till huvudsaklig del givna utifrin. Handelsstalverken
tvingas konkurrera om kapital och arbetskraft med foretag inom andra ni-
ringsgrenar och branscher; priserna pa ravaror och energi ir till stor del
internationellt bestimda. Kostnaderna for att framstilla stal kan emellertid
ocksa pdverkas genom att &tgangen av produktionsresurser per producerad
enhet minskar.

Mojligheterna att forbéttra konkurrensliget for svensk handelsstalsindu-
stri bestdms dirfor i hog grad av vilka majligheter det finns att hja pro-
duktiviteten inom branschen som helhet.

Denna kan tinkas 6ka genom
1. administrativa och organisatoriska forindringar inom enskilda foretag

och anldggningar;

2. fordndringar av branschstrukturen med avseende pa

— foretagens storlek

—anldggningarnas storlek

— produkt- och marknadsinriktningen i olika foretag

— tillverkningsprogrammet och produktsortimentet i olika anldggningar

— agarforhéllandena

- distributionssystemet for de firdiga produkterna;

3. teknisk utveckling.

Atgirder under punkt 1 ovan kommer inte att behandlas hir eftersom

de maéste betraktas som rent foretagsinterna uppgifter. Vi utgdr i stillet
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frén att de rationaliseringsétgirder som aviserats, t. ex. inom NJA, kommer
att ha genomforts vid mitten av 1980-talet. Huvudintresset kommer att
inriktas p& frigan om man kan hdja produktiviteten genom att pa olika
sitt forindra branschstrukturen. Som framgéir av punkt 2 innebir detta
framst att klarldgga vilken roll stordriftsférdelarna spelar vid framstillningen
av stal och om dessa till fullo utnyttjas. Ar de svenska handelsstalverken
for sma for att kunna konkurrera framgangsrikt pa en internationell mark-
nad? Har de ett alltfor splittrat produktsortiment? Finns det forutsittningar
att 0ka poststorlekar och serielingder?

Ny utrustning och nya anldggningar har i allminhet hogre produktivitet
dn gamla. Produktivitetstillvixten i en bransch bestims dirfor i hog grad
av i vilken takt som kapitalstrukturen fornyas.! Det finns darfor anledning
att diskutera om den svenska handelsstélsindustrin genom Gkade inves-
teringar kan l6sa lonsamhetsproblemen. Men det 4r ocksa friga om att for-
soka anpassa befintliga enheter till varandra pa ett optimalt sitt. Det maste
dérvid beaktas att frin samhéllsekonomisk synpunkt sett befintliga anligg-
ningar kan betraktas som “'sunk costs™. S& linge som man fir ersittning
for de rorliga kostnaderna dr det virt att utnyttja den kapitalutrustning
som finns.

[ det foljande redovisas helt kort det material som utifrdn den inriktning
av utredningsarbetet som ovan angetts, legat till grund for utredningens
overviganden och forslag.

For att fa en detaljerad bild av branschens utveckling under de senaste
dren och av den aktuella situationen vad giller de berérda handelsstalverkens
produktionsutrustning och marknadsinriktning har huvudsakligen tva killor
anvints. For det forsta har Jernkontoret speciellt for denna utredning sam-
manstéllt vissa tekniska och ekonomiska data om handelsstalverken. Dessa
uppgifter har utgjort ett viktigt komplement till den officiella statistiken
som endast i begrdansad utstriackning sdrredovisar handelsstélsindustrin. For
det andra har vi genom direkta kontakter med foretagen fatt uppgifter om
produktionsutrustning, produktionskapacitet, faktisk produktion av olika
produkter, kostnadsuppgifter m. m. De uppgifter som de enskilda foretagen
beredvilligt limnat till utredningen har utgjort ett mycket virdefullt kill-
material.

[ syfte att fa ett underlag for att beddma marknadsforutsittningarna och
konkurrensvillkoren i framtiden for den svenska handelsstalsindustrin till-
sattes i bérjan av utredningsarbetet ett antal delutredningar. Ett antal spe-
cialister fick i uppdrag att utarbeta rapporter inom framfor allt foljande 4m-
nesomréden: (1) den framtida stalforbrukningen i Sverige och i andra linder;
(2) stordriftsfordelarnas betydelse vid framstillningen av handelsstal och
den forvintade tekniska utvecklingen inom stalindustrin; (3) ravaruforsorj-
ningen vad giller malm och skrot; (4) distributionssystemet for handels-
stélsprodukter; (5) den internationella bilden av stalindustrins hittillsvarande
och framtida utveckling.

Samtliga delutredningar ingdr som bilagor till detta betinkande. Eftersom
materialet &r omfangsrikt, publiceras det i en separat volym (SOU 1977:16).

Utredningsledaren har till sitt forfogande haft en expertgrupp pé atta per-
soner, som representerat de berdrda foretagen, arbetstagarnas organisationer
och industridepartementet. Expertgruppen har haft 14 sammantriden. Vid

I'Se t. ex. Wohlin, L.,
Skogsindustrins struktur-
omvandling och expan-
sionsmajligheter (Indu-
striens Utredningsinsti-
tut, 1970).
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 Svensk stdlindustri infor
1970-talet (Jernkontorets
strukturkommitté, Stock-
holm 1969). Se dven:
Stalindustrins framtida
utveckling (Betdnkande
av utredningen av vissa
frdgor inom jarn- och
stdlomradet), SOU
1974:78.

dessa har de olika delutredningarna presenterats och diskuterats. Vidare
har gruppen gett synpunkter pa de idéer och forslag till alternativa utveck-
lingsvagar for handelsstélsindustrin som utredningsledaren och sekretariatet
i form av arbetspromemorier presenterat under olika stadier i utrednings-
arbetet. Expertgruppen har med den stora sakkunskap som dér varit fo-
retradd, spelat en viktig roll for utredningens uppldggning, genomforande
och forslag. Utredningsledaren dr dock ensam ansvarig for de slutsatser
och forslag som redovisas i denna rapport.

Utredningsledaren och sekretariatet har gjort studiebesok vid varje han-
delsstalverk for att fi information om de aktuella forhallandena och om
foretagens planer. Vidare har utredningsarbetets uppldggning och inriktning
presenterats for foretagsledningen och de lokala fackliga organisationerna.
I anslutning till detta har frigan hur branschen pé ldng sikt bor utvecklas
diskuterats.

1.4 Betinkandets disposition

Detta betinkande innehdller en relativt kortfattad beskrivning och analys
av branschen och dess problem och en koncentrerad redovisning av ut-
redningens forslag. Det har inte funnits anledning att utforligt behandla
den svenska stélindustrins utveckling i ett historiskt perspektiv, eftersom
en relativt aktuell dversikt av det slaget finns tillginglig.! Vi har valt att
i oavkortad form publicera de tidigare nimnda delutredningarna (SOU
1977:16). Dérigenom dr huvuddelen av det omfattande underlagsmaterial
som statt till utredningens forfogande allmént tillgdngligt. Vi har darfor
ansett att det i huvudtexten r tillrdckligt att hdnvisa till detta material
eller att ge kortfattade referat av delutredningarnas innehéll och slutsatser.

Den f6ljande framstéllningen kan sdgas bestd av tvd huvuddelar. Den
forsta delen, kap. 2-6, behandlar den svenska handelsstélsindustrins hit-
tillsvarande utveckling och aktuella struktur samt innehaller dessutom ett
kapitel om stdlindustrins utveckling i ett internationellt perspektiv. Den
andra delen, kap. 7-11, innehéller utredningens éverviganden och forslag.

I kap. 7 redovisas vissa bedomningar av stalforbrukningen, tillverknings-
tekniken och ravaruforsorjningen i framtiden. Kap. 8 innehdller ytterligare
utgdngspunkter for utredningens forslag. Forslagen redovisas sedan upp-
delade pé& dels produktionen av handelsfardigt stal (kap. 9), dels rastéls-
produktionen (kap. 10). I kap. 11 sammanfattas konsekvenserna av utred-
ningens forslag vad giller sysselsittningen, investeringarna och Ionsamheten
inom den svenska handelsstalsindustrin i framtiden.
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2 Den svenska handelsstalsindustrins omfatt-
ning och struktur vid mitten av 1970-talet

2.1 Begreppet stalindustri

Sasom stalindustri rdknas i den officiella industristatistiken anldggningar
dir produktionen omfattar en eller flera av foljande processer:

a) tillverkning av rajérn, jirnsvamp eller jarnpulver frdn malmravara; rajarn
framstélls i masugnar.

b) Tillverkning av rastdl fran rdjarn och/eller skrot i syrgaskonvertrar, elek-
trostalugnar och martinugnar. I denna process avligsnas kol och andra
fororeningar och vidare tillséitts ofta legeringsimnen. Slutprodukterna
utgdrs av got, gjutna dmnen eller stalgjutgods.

c) Bearbetning av got och gjutna dmnen till handelsfirdigt stal i form av
plat, band, sting, balk, ror m. m. Stélet formas huvudsakligen genom
valsning. Det handelsfdrdiga stalet utgor utgdngsmaterial for vidare be-
arbetning inom framst verkstadsindustrin och byggnadsverksamheten.

Enligt den officiella industristatistiken bestod den svenska stélindustrin
ar 1974 av 33 anldggningar med antingen samtliga tre processer eller enbart
en eller tvd av dem. Antalet anstallda uppgick till 49 950, vilket utgjorde
5,4 % av det totala antalet industrisysselsatta i landet. Av fig. 2:1 framgér
var i landet stalindustrin ar beldgen.

Stalindustrins anldggningar &r i vissa fall integrerade med verksamhet
didr det handelsfardiga stalet manufaktureras. Detta giller sérskilt special-
stalverken. Vidare dr produktionen av rdjarn i allmdnhet kombinerad med
sinterverk, som i industristatistiken dock rdknas till branschen gruvindustri.

2.2 Begreppen handelsstdl och specialstél

Inom stélindustrin tillverkas en mingd olika typer av stal, som skiljer sig
at i friga om hérdhet, héllfasthet, slitstyrka, motstdndskraft mot rost etc.
De olika typerna av stél brukar foras samman i tvd huvudgrupper, handelsstél
och specialstél, som skiljer sig &t i flera avseenden, sdsom kemisk analys,
anvind produktionsteknik, bearbetningsgrad, marknadsforhillanden och
priser.

S&som handelsstél raknas stdl med 1&g kolhalt och ingen eller obetydlig
halt av legeringsimnen. Handelsstdl karakteriseras vidare av att det ofta
massproduceras i stora verk. I vart land finns dock flera smé handelsstélverk.
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Figur 2:1 Stdlindustrin KALLINGE 4
1976.

Specialstal, som har mer specifik anvindning dn handelsstal, exporteras till
storsta delen — i varje fall giller detta svenska verk. Genomsnittspriset per
ton dr ungefdr tre gdnger hogre for specialstdl 4n for handelsstal.
Sésom typiska handelsstélsprodukter riiknas armeringssting, grovplat,
tunnpldt, profiler, balk och rils. Till specialstalssektorn hanfors bl. a. rostfritt
stdl, snabbstal, verktygsstal och kullagerstal. Det gar emellertid inte att dra
en skarp grins mellan handelsstal och specialstdl. En del produktslag ir
i vissa avseenden att betrakta som handelsstél, i andra som specialstal.
statistiska redovisningar som foljer brysselnomenklaturen, t. ex. utrikeshan-
delsstatistiken, tillimpas dock entydiga definitioner av de tva begreppen.
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Dirvid utgar man fran stélets halt av kol och olika legeringsimnen. Olegerat
stél vars kolhalt ej overstiger 0,6 % kallas handelsstal; legerat stal och olegerat
kolrikt stal betecknas specialstal.

Den totala produktionen av réstal i Sverige uppgick ar 1975 till 5,5 milj.
ton. Hédrav svarade handelsstalet for 4,0 milj. ton eller 72 %. I milj. kr
raknat utgjorde handelsstalsprodukter 53 % av jdarnverkens totala leveranser
av handelsfardigt stal ar 1975.

De svenska stalverken dr i allmédnhet inriktade pa antingen handelsstal
eller specialstal, men i en del fall produceras bada typerna. Med utgangspunkt
i den staltyp som svarar for den storsta delen av produktionen brukar verken
klassificeras som antingen handelsstalverk eller specialstalverk. Till den senare
gruppen hdnfor Jernkontoret de verk dar specialstdl utgor mer dn 25 %
av rastalsproduktionen i ton riknat; dvriga verk betecknas handelsstalverk.
Eftersom genomsnittspriset per ton dr ungefér tre ganger hogre pé specialstal
dn pa handelsstal, kommer det forra att svara for huvuddelen av salutill-
verkningsvirdet inom specialstélverken.

2.3 Avgridnsning av handelsstélsindustrin i denna utredning
Till handelsstalverk riknas i det foljande de stélverk dir handelsstal svarar
for huvuddelen av salutillverkningsviirdet. Ar 1976 horde tio foretag med

sammanlagt elva anldggningar till den kategorin. Dessa finns uppriknade

Tabell 2:1 De svenska handelsstilverken och deras storlek

Foretag Rastals- Antal Omsiitt-
kapacitet anstillda ning 1975,
1977, 1975/76 milj. kr
1 000 ton

De tre stora

Domnarvets Jernverk 1150 6 145 1 300
Norrbottens Jarnverk (NJA) 1 700 4985 968
Gringes Oxelosunds Jarnverk 1 200 3750 993
4050 14 880 3261

Ovriga
Boxholms AB 120 840 294
Boxholm (70) (620) =
Horndal (50) (220) -
Gullspangs Elektrokemiska AB4 40 50 19
Hallstahammars AB 90 450 99
Halmstads Jdarnverks AB 280 1 140 299
Kockums Jernverkd 120 200 70
Smedjebackens Valsverks AB 300 1115 265
AB Qvarnshammars Jernbruk - 90 40
950 3 885 1 086
Totalt 5000 18 765 4347

a Uppgifterna avser enbart tillverkningen av handelsstal.
Kalla: Uppgifter fran resp. foretag.
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i tabell 2:1 och deras lokalisering framgér av fig. 2:1.

Handelsstalsprodukter tillverkas dven vid négra av de anldggningar som
hér hdnforts till specialstélssektorn. S dr fallet i t. ex. Forsbacka och Fagersta
(Fagersta AB), Degerfors (Uddeholm AB), Hillefors (AB SKF) och Sandvik.
I de statistiska uppgifter som i det foljande ldimnas om produktion och le-
veranser av handelsstal ingér dven dessa verk. [ Jernkontorets leveransstatistik
och Jarnverksforeningens produktionsstatistik sdrredovisas namligen inte
de egentliga handelsstdlverken. De produktions- och leveransdata for han-
delsstélsindustrin, som limnas i det foljande, motsvarar saledes inte exakt
vad de elva handelsstilverken producerar och levererar.

2.4 Handelsstélverkens storlek och produktionsinriktning

Som framgér av tabell 2:1 r tillverkningen av handelsstél koncentrerad
till tre stora foretag: Domnarvets Jernverk, som ingér i Stora Kopparbergs
Bergslags AB, Norrbottens Jarnverk (NJA) och Grianges Oxelosunds Jarn-
verk. Dessa tre, som dr de enda malmbaserade handelsstilverken, svarade
ar 1976 for ca 80 % av sysselsdttningen och rastélskapaciteten inom han-
delsstélsindustrin.

De oOvriga atta handelsstalverken dr skrotbaserade. Av dessa intar tre en
sarstdllning. Gullspadngs Elektrokemiska AB producerar enbart rastal. De
got som tillverkas dir, levereras till AB Qvarnshammars Jernbruk, som
saknar savil rajarns- som rastalsproduktion. Kockums Jernverks AB i Kal-
linge dr ocksd begrinsat till rastalsledet; dess produktion av stringgjutna
amnen levereras till Domnarvets Jernverk och till Boxholms AB.

Vissa verk &r starkt specialiserade pa nigra fa produkter, andra ticker
ett brett sortiment. Detta illustreras i tabell 2:2 som anger inom vilka hu-

Tabell 2:2 Handelsstalverkens produktsortiment 1976

A P 20
Foretag g o0
S 8
12} -
o - 7] a0
A~ (3=
= = = « S D 8
5 = 8 5 & £ B 3
o f=
S g B . @ 8 w5
> (= < < X ] £ = iz}
= = i) = = > = > <
O, &6 B &5 & ©H < o6 >
Domnarvet X4n . x X X X X X
NJA X X X X X
Oxelosund X
Boxholm/Horndal X X X X X
Gullspang
Hallstahammar X X X
Halmstad X X
Kockums
Smedjebacken X X X X X
Qvarnshammar X

aQverfors till Oxelosund under 1977.
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vudgrupper av produkter som de olika verken &r representerade. Det bor
observeras att vissa av de redovisade produktgrupperna innehdller en stor
mingd produkter av sinsemellan olika karaktdr. Tabellen ger darfor endast
en grov bild av specialiseringsgraden hos olika verk.

Oxelosunds Jarnverk &r specialiserat pa en produkt, grovplat, som anvinds
dels inom varvsindustrin, dels inom verkstadsindustrin (fartygsplat resp.
industriplat). Detta verk skiljer sig ddrmed starkt frdn de tva andra stora
handelsstéalverken, Domnarvet och NJA, som béda har ett brett produkt-
program, vilket omfattar sdvil platta produkter som stdng. NJA och Ox-
elosund har under senare ar varit betydligt mer inriktade pa export dn vad
Domnarvets Jernverk varit. '

Bland de mindre foretagen dr Halmstads Jarnverk starkt specialiserat med
armeringsstal som helt dominerande produkt. I Qvarnshammar &dr arme-
ringsstang den enda produkten. Ovriga fyra mindre verk som bedriver
valsning — Boxholm/Horndal, Hallstahammar och Smedjebacken — har ett
brett tillverkningsprogram inom stangstélsortimentet; de valsar ddremot inte
plat.

De olika foretagens tillverkningskapacitet och produktionsinriktning be-
handlas utforligare i kap. 9.

2.5 Handelsstilets anvdndningsomraden

Det handelsfardiga stilet levereras fran jarnverken i form av plat, band,
stang, balk m. m. Dessa produkter dr ndstan uteslutande insatsvaror i annan
produktion, dvs. anvinds for vidareforadling inom andra delar av narings-
livet. Grovplat levereras bl. a. till fartygsbyggen, armeringsstang och balk
anvinds inom byggnadsverksamheten, kallvalsad plat och stdngprodukter
forbrukas inom verkstadsindustrin. De direkta koparna och forbrukarna av
handelsstél dr séledes framst andra industriforetag och foretag inom bygg-
nadssektorn. En mycket liten andel av handelsstalverkens leveranser utgors
av produkter som av koparen inte blir foremal for vidare bearbetning eller
som inte pd annat sdtt kan betraktas som insatsvaror i produktionen.

Som framgér av bilaga 1, tabell A.1 (SOU 1977:16), har verkstadsindustrin
inkl. varven under 1970-talet svarat for 75 a 80 % av den direkta forbruk-
ningen i ton riknat av handelsfardigt stal i Sverige. Resterande andel for-
brukas huvudsakligen inom byggnads- och anldggningsverksamhet. Av
verkstadsindustrins delbranscher dr metallvaruindustrin, maskinindustrin
och varven de storsta stalforbrukarna. Transportmedelsindustrin, exkl. var-
ven, har under 1970-talet svarat for ndgot under 10 % av Sveriges totala
forbrukning av handelsfardigt stal.

2.6 Sysselsittningen inom handelsstalverken

Det totala antalet anstidllda inom handelsstalverken uppgick 1975/76 till
ca 18 800, vilket utgjorde ca 38 % av sysselsittningen inom hela stalindustrin
och ca 1,8 % av det totala antalet industrisysselsatta i landet. Handels-
stalsindustrin &r saledes sysselsdttningsmaéssigt sett en liten bransch. Flera
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Tabell 2:3 Stalindustrins sysselsittningsandel kommunvis 1974

Lin Kommun Antal sysselsatta i stalind. i % av
(handelsstalverk
kursiverade) Antalet Totala
industri- antalet
sysselsatta sysselsatta
C  Tierp (Soderfors) 329 11,6
Osthammar (Osterby) 19,6 6.4
D  Oxelosund 78.4 423
Eskilstuna (Nyby Bruk) 12,2 48
E  Boxholm 69.8 31,3
Motala (Qvarnshammar) 1,1 04
N Halmstad 10,1 2,7
R Gullspang 9,8 43
S Storfors 100,0 41.8
Munkfors 97.9 48.6
Hagfors 83,0 32,1
T  Degerfors 78,3 3557
Hallefors 78.6 34,6
Ljusnarsberg (Béngbro) 278 144
Lindesberg (Guldsmedshyttan) 7,6 3.1
U  Surahammar 524 30,7
Hallstahammar (Hallstahammars AB
+ Bulten Kanthal) 39,2 234
Norberg (Spdnnarhyttan) 25,2 9.1
Fagersta 62,8 35,3
W Smedjebacken 46,9 22,0
Borldnge (Domnarvet) 58,7 25,0
Hedemora (Wikmanshyttan
+ Léangshyttan) 528 18,1
Avesta (Avesta + Horndal) 63,5 249
X  Hofors 90,3 494
Givle (Forsbacka) 44 151
Sandviken 85.5 45,0
BD Luled (NJA) 65,2 1737

Kalla: SCB:s industristatistik och Linsplanering -74.

stora foretag inom verkstadsindustrin har vart och ett avsevirt fler anstillda
an hela handelsstélsindustrin; Volvokoncernen hade ar 1975 ca 46 000 an-
stdllda i Sverige, varav ndra 18 000 i Goteborg, LM Ericssonkoncernen ca
30000 och Saab-Scania ca 25000. En expansion eller krympning av han-
delsstalsindustrin paverkar darfor i relativt liten utstrickning den totala in-
dustrisysselsattningen i landet.

Branschen dr emellertid koncentrerad till ndgra fa orter didr sedan decennier
tillbaka jarnverket i manga fall varit den viktigaste arbetsgivaren. Ortens
och bygdens ekonomiska utveckling har varit intimt sammankopplad med
brukets. Sysselsattningsforandringar inom branschen fér starka aterverkning-
ar pa de lokala arbetsmarknaderna. Detta framgar av tabell 2:3, som visar
stalindustrins sysselsdttningsandel kommunvis &r 1974. Bade handelsstéls-
industrin och specialstalsindustrin redovisas men handelsstdlverken har getts
en sidrskild markering.

[ vissa kommuner, sdsom Oxelosund, Luled och Boxholm svarade han-
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delsstalverken ar 1974 for en mycket stor del — 6ver 65 % — av industri-
sysselsittningen. I Halmstad, Gullspang och Hallstahammar ddremot sys-
selsatte handelsstalverken en forhallandevis liten del av det totala antalet
industrianstéllda.

Som framgér av tabell 2:3 4r kommuner med specialstalverk i allminhet
mer ensidigt inriktade pa stalindustri an kommuner med handelsstalverk.

Omfattningen av handelsstélsindustrins produktion paverkar direkt sys-
selsdttningen inom de svenska jairnmalmsgruvorna. Detta giller sirskilt de
mellansvenska gruvorna, vars produktion till storsta delen levereras till stal-
industrin i Mellansverige. For LKAB-gruvorna i Norrbotten ir situationen
en annan, eftersom de frimst &r inriktade pa export och endast en mindre
del av deras produktion forbrukas av NJA.

Antalet anstillda i de mellansvenska gruvorna uppgick vid arsskiftet
1975/76 till sammanlagt 2 900. Dirav sysselsattes ca 1 800 i gruvor som
huvudsakligen levererade malm till de malmbaserade handelsstalverken i
Mellansverige, dvs. Domnarvet och Oxeldsund.
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3 Produktions- och marknadsutvecklingen
for handelsstalsprodukter

3.1 Produktionsutvecklingen

Sedan ar 1960 har den totala rastdlsproduktionen i Sverige visat en successivt
avtagande okningstakt. Rdknat fran konjunkturtopp till konjunkturtopp var
den genomsnittliga arliga tillvdaxten 8,1 % under &ren 1960-65, 3,1 % aren
1965-70 och 1,8 % aren 1970-74. For produktionen av handelsstal var mot-
svarande okningstal 8,2 resp. 2,6 och 14 %.

Den faktiska produktionsokningen har sedan mitten av 1960-talet varit
avsevirt mindre @n den som angavs i de planer som stdlverken limnade
till Jernkontoret &r 1967.' Enligt foretagens planer skulle handelsstalspro-
duktionen 6ka med knappt 4 % per &r under perioden 1966-75. Den faktiska
okningen blev 1,6 % per ar (se fig. 3:1).

Milj.
ton

— o=
2 e

- 2 =
- Specialstal ’_——'”
1 —

Faktisk produktion

______ Foretagens planer 1967

27

I Svensk stélindustri in-
for 1970-talet, (Jernkon-
torets strukturkommitté,
Stockholm 1969) s. 48 ff.

Figur 3:1 Produktionen av
g0t och gjutna dmnen
196076

Anm.: Uppgifterna for
1976 dr preliminira.



28  Produktions- och marknadsutvecklingen SOU 1977:15

Det finns flera forklaringar till att produktionsplanerna inte realiserats.
Den viktigaste dr att tillvdaxttakten i BNP och i de storsta stalforbrukande
sektorerna i den svenska ekonomin (verkstadsindustrin, varven och bygg-
nadsverksamheten) blev betydligt ligre 4n man rdknade med vid mitten
av 1960-talet. Vidare har importandelen okat, vilket inte forvintades ske.

Jarnverkens leveranser av handelsfdrdigt handelsstal kan belysas statistiskt
forst fr. 0. m. 1968. De uppgick da till 2,5 milj. ton (exkl. smide och ror).
Det foljande aret, som var ett hogkonjunkturar, levererades 2,72 milj. ton.
Den genomsnittliga arliga okningstakten t.o. m. ndsta konjunkturtopp,
1974, uppgick till 1,8 % och sistndimnda &r levererades 2,84 milj. ton. han-
delsfdrdigt handelsstal. Ar 1975 var motsvarande kvantitet 2,6 milj. ton
dvs. obetydligt storre dn 1968 érs leveranser.

[ tabell 3:1 redovisas jirnverkens leveranser av handelsstal fordelade pa
ett antal produktgrupper. Dessa kan foras samman i tvd huvudgrupper,
dels platta produkter, dvs. plat och band, dels stangstal inkl. trad. Ton-
nagemissigt sett svarade de platta produkterna for 53 % av verkens le-
veranser ar 1975 med grov- och mediumplat som helt dominerande pro-
dukter.

Som framgér av tabell 3:2 dr genomsnittspriset per ton ungefir detsamma
for platta produkter som for stdng. Det finns dock stora prisskillnader mellan
olika produktgrupper. Genomsnittspriset pa kallvalsad naken tunnplét upp-
gick till 1200 kr per ton ar 1975 men till 3000 kr per ton for belagd
forzinkad plat. For armeringsstang inkl. -ndt var motsvarande pris 1 385
kr.

Sedan slutet av 1960-talet har leveranserna av forzinkad belagd plat okat
mycket snabbt, men de utgor fortfarande en ringa del av de totala leve-

Tabell 3:1 Jirnverkens leveranser i ton av handelsfiardigt handelsstal 1968 och 1975 (exkl. smide

och ror)
Produktgrupp 1968 1975
1 000 % 1 000 %
~ ton ton
Grov- och mediumplat 931 37,0 985 378
Tunnplat (diven varmvalsad), breda band 124 49 113 44
Forzinkad plat, ej plastbelagd 122 49 111 43
Forzinkad plét, plastbelagd 7 0.3 88 34
Smala band (< 500 mm) 95 39 73 28
Summa platta produkter 1279 509 1270 521
Valstrad, dragen trad 85 34 55 2.1
Armeringsstang, inkl. -nit 469 18,7 382 14,7
Universalstang, ovrig stang 339 13:5 420 16,2
Balk (dven svetsad), rils 202 8,0 204 79
Ovrig profilstang 136 5.4 166 6.4
Summa stangstal 1231 49.1 1227 473
Totalt 2510 100,0 2597 100,0

Kalla: Jernkontorets leveransstatistik, tabell 2 a).
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Tabell 3:2 Jirnverkens leveranser i milj. kr av handelsfirdigt handelsstal 1968 och 1975 (exkl.
smide och ror)

Produktgrupp 1968 1975
Milj. Kr/ton Milj. Kr/ton
kr kr
Grov- och mediumplat 534 574 1872 1190
Tunnpidt (dven varmvalsad), breda band 81 653 136 1204
Forzinkad plat, ej plastbelagd 112 918 187 1 685
Forzinkad plat, plastbelagd 13 1857 268 3045
Smala band (<< 500 mm) 85 895 154 2110
Summa platta produkter 825 645 11917 1 399
Valstrad, dragen trad 53 624 78 1418
Armeringsstang, inkl. -nit 311 663 529 1 385
Universalstang, ovrig sting 217 696 617 1 469
Balk (dven svetsad), rils 119 589 301 1475
Ovrig profilsting 75 551 170 1024
Summa stangstal 775 630 1 695 1 381
Totalt 1 600 637 3612 1 391

Kalla: Jernkontorets leveransstatistik, tabell 2 a).

ranserna. Inom stangsortimentet minskade leveranserna av armeringsstang
och -niit avsevirt mellan 1968 och 1975, bade absolut och relativt sett.
Detsamma gillde gruppen balk och rils.

3.2 Exporten

Under aren 1968-71 uppgick exportens andel av leveranserna av handels-
firdigt handelsstél till i genomsnitt 30 %. De foljande fyra &ren, 1972-75,
var motsvarande andel 37 %. Sistnimnda ar exporterades drygt 0.9 milj.
ton handelsstél till ett vdrde av 1,3 miljarder kr eller 1,7 % av Sveriges
totala export.

Under senare &r har ungefér hilften av exporten, i ton riknat, utgjorts
av grov- och mediumplét, till stor del fartygsplét. Inom stangstilsortimentet
har exporten kvantitativt sett dominerats av armeringsstal och universalstang
(se tabell 3:3).

Drygt 40 % av exporten av handelsstal gick under dren 1968-75 till dvriga
lander i Norden. En nidra nog lika stor andel gick till Visttyskland, Stor-
britannien och Frankrike (se tabell 3:4).
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Tabell 3:3 Exporten av handelsfardigt handelsstal 1968 och 1975

Produktgrupp 1968 1975
1 000 1% av 1 000 % av
ton leveranser ton leveranser
Grov- och mediumplat 352 378 446 452
Tunnplédt (dven varmvalsad), breda band 17 13,8 17 15,2
Forzinkad plat 19 15,2 45 22,7
Smala band (< 500 mm) 18 18,7 22 29,6
Summa platta produkter 406 31,7 530 41,7
Valstrad, dragen trad 16 194 10 17,4
Armeringsstang 104 242 121 34,0
Universalsting, ovrig stang 121 35,7 145 344
Balk, rils 32 224 36 42,1
Ovrig profilsting 49 349 89 53.2
Summa stangstal 322 26,2 401 32,7
Totalt 728 30,3 931 379

Kailla: Jernkontorets leveransstatistik, tabell 6.

Tabell 3:4 Exporten av handelsfirdigt handelsstal linderfordelad 1968, 1971 och

1975
Land Procent
1968 1971 1975

Danmark 1753 19.4 18,6
Finland 11,8 8.4 9.3
Norge 13,3 14,7 12,9
Frankrike 5.9 10,0 12
Storbritannien 17,6 1152 11,9
Visttyskland 15,3 1757 159
Osteuropa 2,0 1,5 6,2
Ovriga linder 16,8 1174 14,0

Summa 100,0 100,0 100,0
1 000 ton 732 795 955

Kalla: Jernkontoret.
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Milj. ton

4_

3——_r—L__J_,_J—L
4 Import

2_.

—[_‘_—'—‘—-—-‘—]_ — Tillforsel till

svenska marknaden
Leveranser till den
svenska marknaden

De svenska verkens
C totala leveranser

I
19 68 70 72 74 Ar

3.3 Tillforseln till den svenska marknaden och importandelen

Tillforseln till den svenska marknaden ett visst ar brukar mitas statistiskt
genom att fran jarnverkens totala leveranser subtrahera exporten och sedan
till detta aadera importen. Mitt pa detta sétt 6kade den totala svenska mark-
naden for handelsstdl fran 2,75 milj. ton ar 1968 till 3,14 &r 1975. Hog-
konjunkturdren 1969 och 1974 var motsvarande kvantiteter 3,25 och 3,55
milj. ton (se fig. 3:2). Den genomsnittliga arliga 6kningstakten mellan dessa
ar uppgick till 1,8 %.

I tabell 3:5 redovisas tillforseln till den svenska marknaden aren 1968

Figur 3:2 Leveranser, ex-
port och import av handels-
[fardigt handelsstal 1968-75

Tabell 3:5 Tillforseln av handelsfirdigt handelsstal till den svenska marknaden och importandelen

1968 och 1975

Produktgrupp 1968 1975
1 000 Import- 1 000 Import-
ton andel % ton andel %
Grov- och mediumplat 780 257, 934 422
Tunnplét (dven varmvalsad), breda band 432 77,6 501 80,8
Forzinkad plat 157 31,2 295 478
Smala band (< 500 mm) 131 40,1 148 65,5
Summa platta produkter 1 500 42,5 1878 554
Valstrad, dragen trad 185 64,1 194 76.8
Armeringsstang, inkl. nit 389 6,2 283 8.1
Universalstidng, ovrig sting 275 20,7 392 29.5
Balk, rils ] 196 424 187 73.3
Ovrig profilsting 151 39,1 177 56,0
Summa sténgstal 1196 28,6 1233 41,7
Totalt 2696 36,3 3111 50,2

Kailla: Jernkontorets leveransstatistik, tabell 6.
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Figur 3:3 Forsorjningsba-
lanser for olika handels-
stdlsprodukter 1968 och
1975.

Kalla: Jernkontorets le-
veransstatistik.
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och 1975 av olika produktgrupper samt importens andel av resp. grupp.
Totalt sett 6kade importandelen fran 36 % ar 1968 till drygt 50 % é&r 1975.
Okningen gillde samtliga redovisade huvudgrupper av produkter, om dn
i ndgot olika hog grad. Importandelen varierar kraftigt mellan olika pro-
duktgrupper. For tunnplat och breda band uppgick den ar 1975 till drygt
80 %, for forzinkad plat till ca 48 % och for armeringsstél till ca 3 %.

3.4 Forsorjningsbalanser 1968 och 1975

Som framgétt av det tidigare har Sveriges utrikeshandel med handelsstéls-
produkter okat sedan slutet av 1960-talet. Exportens andel av de svenska
verkens leveranser har okat, liksom importens andel av tillforseln till den
svenska marknaden. I Jernkontorets strukturutredning (1969) forvin:ades
inte en sadan utveckling dga rum. Man riknade i stdllet med att import-

Tillforsel till
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andelen skulle fortsitta att minska och uppga till drygt 30 % ar 1975.
verkligheten blev den drygt 50 %.

Genomsnittspriset pa det exporterade och importerade handelsstélet har
varit i stort sett detsamma men det dr vissa skillnader mellan exporten
och importen vad giller produktsammansittningen. Exporten bestar ton-
nagemissigt till betydande del av fartygsplat och -profiler. [ 6vrigt exporteras
stora kvantiteter industriplat och armeringsstal. Som framgér av fig. 3:3
importerar vi riitt stora tonnage av de flesta produkter, men de platta pro-
dukterna dominerar.

3.5 Distributionssystemet

Lars-Erik Gadde har p4 uppdrag av utredningen undersokt distributionen
av handelsstdl i Sverige. Studien publiceras i sin helhet i bilaga 9 (SOU
1977:16). Dess syfte har varit att kvantitativt beskri\{a distributionsvigarna
for olika slag av handelsstalsprodukter samt att oversiktligt jamfora dis-
tributionen i Sverige med andra linders distributionssystem for stal.

Forsiljningen av handelsstél till den svenska marknaden sker genom stél-
verkens egna forsiljningsorganisationer, genom svenska grossistforetag och
genom agenter som foretrader utlindska stalforetag. Vissa forbrukare im-
porterar dven direkt fran utlindska producenter.

De stora forbrukarna av stal képer i regel direkt fran svenska eller utlindska
producenter. Det giller t. ex. varven och bilindustrin; den senare importerar
bl. a. tunnpldt. Mindre stalforbrukare med sirskilda krav pa kvalitet och
utférande pa produkterna handlar ofta direkt med svenska verk.

De svenska handelsstélsproducenterna har i regel inte sirskilt stora or-
ganisationer for marknadsforing och kundservice. En markant skillnad finns
hdr mot specialstalsforetagen, som har ett omfattande nit av forséljnings-
bolag, bdde i Sverige och i utlandet. De svenska handelsstalsforetagen har
frimst anlitat grossister for distributionen. Undantag finns, t. ex. Boxholms
AB, som siljer sitt stdl huvudsakligen genom sin egen forsiljningsorga-
nisation. Verkens exportforsiljning sker i regel genom egna organisationer.

Grossisternas forsiljning domineras av de stora rikstickande foretagen
Tibnor, Broderna Edstrand och Ahlsell & Agren. Dessa svarar for over
75 % av grossistdistributionen av stal. Totalt svarar grossisterna for ca 40 %
av distributionen till den svenska marknaden. Undantas varven och bil-
industrin, som koper stora kvantiteter direkt fran producent, blir grossist-
andelen 6ver 50 %.

Grossisternas forsiljning sker till 50 % fran lager. I Ovrigt gors direkt-
affdrer, dvs. grossisten formedlar affiren mellan producent och kund. Le-
veranserna sker da direkt frén producenten till kunden utan att passera
grossistens lager. Direktaffarer dr vanliga i friga om armeringsstal. Lagervaror
hos grossisterna ir t. ex. standardsortimentet av sténg, balk, ror, viss plat
m. m. | Sverige har grossisterna hdga andelar av distributionen av dessa
varor.

Grossisterna i Sverige har under senare ar kraftigt byggt ut forbehand-
lingsanlidggningar for stdl, t. ex. kapning, bockning, mélning, figurskirning.

Till skillnad fran vad som giller i manga andra linder ir de svenska stélpro-
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ducenterna och grossisterna nistan helt fristdende fran varandra. Bade i
Europa och i Japan forekommer ofta dgargemenskap mellan producent och
grossist. Det 4r ocksa vanligt att producenten har exklusivavtal med nagon
eller nagra grossister om forsiljning av hela eller delar av sitt sortiment.

Ett nira samarbete mellan producent och grossist dr sannolikt till fordel
for bada parter. Producenten kan genom en grossist fa forbdttrad kontakt
med forbrukarna, vilket ger producenten mojligheter att anpassa sitt sor-
timent till marknadens krav. I hogkonjunkturer kan grossisten ha fordelar
av att vara nira kopplad till en producent om det dr brist pa stal pid mark-
naden. I lagkonjunkturer diremot kan i stillet en producent som samarbetar
med en grossist ha bittre mojligheter att fa avsittning for sitt stél &n en
helt fristdende producent.

Utredningen har inte sett som sin uppgift att foresld nagra forandringar
i det nuvarande svenska distributionssystemet for handelsstal. Det forefaller
emellertid som om det nuvarande systemet innebér vissa nackdelar for de
svenska verken. Mot den bakgrunden vore det knappast forvdnande om
producenterna strivade efter att bygga ut sina egna distributions- och for-
siljningsorganisationer i konkurrens med grossisterna. Ett nérmare sam-
arbete mellan verk och grossister skulle sannolikt hindra uppkomsten av
en overdimensionerad distributionsapparat.
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4 Priser, kostnader, 1onsamhet och
investeringar

4.1 Prisbildning och prisutveckling

Handelsstalsprodukter dr foremal for en omfattande internationell handel.
For Sveriges del svarar importen for ca 50 % av tillforseln till marknaden.
Samtidigt exporteras mer 4n 1/3 av den svenska produktionen av han-
delsfdrdigt stal. Priserna p4 den svenska marknaden paverkas darfor i hog
grad av priserna pd de internationella stdlmarknaderna.

Ar 1972 ingick Sverige ett avtal med den europeiska kol- och stélge-
menskapen (CECA). Avtalet, som triadde i kraft den 1 januari 1974, innebir
att Sverige dr en del av det europeiska frihandelsomradet for stal. CECA:s
regler for prissittning maste tillimpas av de svenska verken vid leveranser
sdvdl inom landet som till den gemensamma marknaden. P4 samma sitt
tillimpar de kontinentala verken vid export till Sverige samma regler som
géller vid deras forséljning inom CECA. Tidigare betraktades Sverige som
“tredje land™ i frdga om prissittningen, vilket innebar att exporten #gde
rum till sdrskilda priser, som under ldgkonjunkturdr var ligre 4n de inom
CECA-omrédet .

Till grundreglerna i CECA-systemet hor att priser och andra forsiljnings-
villkor skall vara offentliga. De svenska verken har skyldighet att till kom-
merskoilegium sdnda in géllande prislistor pd olika produkter. Prislistorna
skall ange varans prisien s. k. basort, som dock inte behdver vara densamma
som verksorten. Man kan vidare ha skilda basorter for olika produkter.
Kdparen debiteras fraktkostnaderna frén basorten. Tidigare levererades stalet
fritt koparen frdn svenska verk.

Till CECA-systemet hor vidare den s. k. alinjeringsprincipen, som innebir
att en stdlproducent kan sénka sitt forséljningspris enligt prislistan till det
pris som en konkurrent offererar. Konkurrenten kan vara antingen en pro-
ducent i ett annat CECA-land eller en tredje lands-producent.

Inom ramen for CECA-systemet &r prissittningen i praktiken mycket
flexibel. Prislistornas forséljningsvillkor med rabatter och s. k. Gverpriser
samt alinjeringssystemet medger stor rorlighet i priserna. Mojligheterna till
alinjering gor det svart att fa en klar bild av den faktiska prisutvecklingen
for olika produkter.

Den s. k. brysselnoteringen, dvs. de kontinentala exportdrernas priser pa
stdl fob Antwerpen, har tidigare spelat en avgorande roll for priserna pé
de flesta handelsstalsprodukter i Sverige. Skilet till detta 4r dels att importen
har svarat for en stor del av tillforseln till den svenska marknaden, dels
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att huvuddelen av importen emanerat frin CECA-linderna.

Genom frihandelsavtalet med CECA har de svenska stélpriserna kommit
att folja hemmamarknadspriserna inom CECA. CECA-avtalet har séledes
inte avskdrmat oss frén det internationella beroendet i friga om hemma-
marknads- och exportpriserna p&4 handelsstal. Priserna pd den svenska
marknaden foljer de kontinentala verkens priser och dessa paverkas inte
bara av CECA-producenternas kostnader och kapacitetsutnyttjande utan
dven av exportpriserna fran tredje land, framfor allt Japan.

De svenska handelsstélverken dr “price-takers™. De varldsmarknadspriser
de har att anpassa sig till bestims av produktionskostnaderna och kapaci-
tetsutnyttjandet i konkurrentlandernas stalindustrier. I ett normalt konjunk-
turlige bor virldsmarknadspriserna pa stalprodukter ligga pa en nivd som
motsvarar de genomsnittliga totala kostnaderna i verk som producerar vid
den bidsta” kidnda tekniken. Det prisskydd som de svenska verken har
pad hemmamarknaden bestér i stort sett av fraktkostnaderna frdn de kon-
tinentala basorterna till kunderna i Sverige. For material som kommer fran
linder utanfor CECA-omrédet tillkommer ocksa ett visst tullskydd. Vad
giilller CECA -varor kvarstér ocksa ett visst tullskydd i friga om en del tunn-
platsprodukter samt ror och smala band till ar 1980.

4.2 Kostnadsstruktur och kostnadsutveckling

Fordelningen pé olika kostnadsslag av de totala kostnaderna for att framstélla
stal varierar relativt kraftigt frén foretag till foretag. Skillnaderna betingas
bl. a. av vilka processer som anvinds, vilka stdlprodukter som framstills
och hur moderna anliggningarna dr. En klar skiljelinje gr mellan & ena
sidan de integrerade stdlverken och & andra sidan de skrotbaserade. Detta
framgér av tabell 4:1 som visar hur de svenska handelsstélverkens totala
kostnader, exkl. kapitalkostnader, fordelade sig pé olika kostnadsslag &r 1974.

[ de malmbaserade verken uppgick rdvarukostnaderna (malm, skrot, kalk,
m. m.) till i genomsnitt 33 % mot ca 53 % i de skrotbaserade verken. Ener-
gikostnaderna (koks, olja, elkraft) var ddremot avsevirt ldgre i de skrot-
baserade verken #n i de malmbaserade (8 % resp. 20 %). Forklaringen till

Tabell 4:1 De svenska handelsstilverkens kostnadsstruktur 1974

Kostnadsslag Andel av total kostnad (exkl.
kapital), procent

Malm- Skrot- Samtliga

baserade baserade

verk verk
Révaror (malm, skrot m. m.) 33 53 37
Energi (koks, olja, elkraft) 20 8 17
Arbetskrafl 24 22 24
Ovriga kostnader 23 17 22

Totalt 100 100 100

Killa: Jernkontoret.
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detta dr enkel. Nir de skrotbaserade verken koper skrot, koper de samtidigt
energi, eftersom energiforbrukningen vid stélframstillning #r relativt sett
storst i det forsta processledet, dvs. tillverkningen av rjirn.

De direkta arbetskraftskostnaderna svarade ar 1974 for i genomsnitt 24 %
av handelsstalverkens totala kostnader, exk/. kapitalkostnader; andelen var
i stort sett densamma i de skrotbaserade som i de malmbaserade verken.

Posten Ovriga kostnader &r en heterogen grupp som bl. a. innehéller kdpta
tjdnster och forbrukningsmaterial, sdsom eldfast tegel, elektroder, valsar,
verktyg. Som framgdr av tabell 4:1 &r dessa kostnader genomsnittligt sett
nidstan lika stora som arbetskraftskostnaderna.

Arbetskraftskostnaderna utgor siledes en forhallandevis liten del av bran-
schens totala kostnader exkl. kapitalkostnader. Deras andel av foridlings-
virdet (dvs. saluvidrdet minus inkdp av ravaror, brinsle, elenergi och trans-
porter) dr ddremot betydligt hogre och uppgick 1974 till ca 45 %, vilket
dren négot ldgre andel dn for industrin som helhet. Eftersom foridlingsvirdet
dr sd definierat att arbetskrafts- och kapitalkostnaderna beaktas, men didremot
inte kostnaderna for inkopta forngdenheter, innebir det angivna procenttalet
att stdlindustrin har en hogre kapitalintensitet 4n industrin i 6vrigt.

De totala kostnaderna for att framstilla handelsstal kan ocksa delas upp
pé de olika stegen i produktionsprocessen, dvs. masugnar, stalverk och vals-
verk. En sddan fordelning &r intressant bl. a. som utgdngspunkt for en dis-
kussion om i vilket processled som insatser for att sinka kostnaderna kan
vintas ge den storsta effekten pd de totala kostnaderna.

Av de totala kostnaderna faller den helt dominerande delen — ca 70 %
- pé de tva forsta processleden, dvs. fram till och med produktionen av
got eller stranggjutna dmnen. Detta giller sdvil integrerade som skrotba-
serade verk och hinger givetvis samman med att rivaror och energi till-
sammans utgér den tyngsta kostnadsposten.

Utredningen har pa grundval av uppgifter frn berorda foretag studerat
kostnadsbilden for tillverkningen av armeringsstél. Det visade sig dirvid
att ar 1974 kostnaderna for framstillning av Amnen svarade for mellan 70
och 80 % av de totala tillverkningskostnaderna per ton, inkl. kapitalkost-
naderna. Valsningskostnadernas andel var saledes 20 a 30 %. Skillnaderna
mellan olika verk i friga om de totala kostnaderna per ton var ritt stora
och betingades framst av skillnader i dmneskostnader. Det var dock en
betydande spridning mellan foretagen dven vad giller valsningskostnaderna
per ton.

Det har inte varit mojligt att fa fram data for tidigare 4 som &r direkt
jamforbara med de ovan och i tabell 4:1 redovisade och som alltsé skulle
gélla for enbart handelsstalsindustrin. Vi far darfor begriinsa oss till nagra
allminna iakttagelser vad giller kostnadsforindringarna for stalindustrin
som helhet under efterkrigstiden.

Kostnadsutvecklingen for stalverken bestims dels av hur priserna pa olika
produktionsfaktorer (ravaror, energi, arbetskraft och kapital) utvecklas, dels
av hur forbrukningen av dessa per ton firdig vara, dvs. atgangstalen, for-
dndras. Atgangstalen paverkas av den tekniska utvecklingen och foretagens
mojligheter och forméga att tillimpa bidsta mdjliga teknik och att bedriva
en i ovrigt rationell produktion. For de svenska handelsstalverken dr diremot
priserna pa olika produktionsresurser till storsta delen givna utifran; for
rdvaror och brédnslen dr det motiverat att tala om virldsmarknadspriser.
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2 Se bilaga 2 (SOU
1977:16), avsnitt 3.5.2.1.

3 Hir redovisade uppgif-
ter om forbrukning och
tillforsel av skrot har er-
héllits fran AB Jédrn-
bruksfornodenheter. Se
dven utredningens bilaga
4, "Skrotforbrukning och
skrottillforsel”, forfattad

av Sven Verner-Carlsson,

(SOU 1977:16).
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Jarnmalm

Den internationella prisutvecklingen pé jairnmalm har pé lang sikt varit for-
delaktig for stalindustrin. Mellan &ren 1957 och 1969 sjonk genomsnittspriset
med ca 40 %. Aren 1970-71 steg priserna nagot, bl. a. till foljd av LKAB-
strejken och den samtidiga gruvstrejken i Canada. Under hdgkonjunkturen
1973-74 steg malmpriserna ytterligare och passerade for forsta gdngen den
prisnivd som radde vid slutet av 1950-talet — mitt i 16pande priser. Den
dirpa foljande ligkonjunkturen ledde aterigen till sinkta jairnmalmspriser.

Under 1960- och 1970-talen har den internationella handeln med jairnmalm
okat mycket kraftigt?. Stora malmfyndigheter med laga brytningskostnader
har borjat exploateras i bl.a. Australien, Sydamerika och Afrika. Vidare
har kostnaderna for de transoceana sjotransporterna sjunkit kraftigt till foljd
av den dkade fartygsstorleken. LK AB:s priser var tidigare normgivande for
virldsmarknadspriset pa jirnmalm, men sa &r inte lingre fallet till foljd
av den omvandling som den internationella jirnmalmsmarknaden undergatt
sedan borjan av 1960-talet.

Prisutvecklingen pé jarnmalm och kostnadsutvecklingen for de svenska
gruvorna har lett till att de malmbaserade verken i Sverige inte lingre har
nigon mer betydande kostnadsfordel gentemot kontinentala verk i fraga
om malmravaran. Detta giller speciellt Domnarvet och Oxeldsund, som
far sin malm fran mellansvenska gruvor, men dven for NJA &r situationen
idag en helt annan 4n i bdrjan av 1960-talet. Malmkostnadernas andel av
de totala kostnaderna for att framstilla stdl har visserligen minskat pé lang
sikt, men detta har i dnnu hogre grad gillt for konkurrentldndernas stal-
industri dn for var egen.

Skrot

For handelsstalverken #r skrot en mycket viktig jarnrdvara vid sidan av
jirnmalmen. Elektrostl- och martinugnar anvidnds huvudsakligen for skrot-
smiltning, men dven syrgasblast stdl (LD, OBM och Kaldo) innehéller en
icke obetydlig andel skrot.

Handelsstalverkens totala skrotforbrukning uppgick aren 1972/75 till i
genomsnitt 2 milj. ton. Huvuddelen av den kvantiteten, ca 1,2 milj.
ton, var cirkulationsskrot och annat eget skrot, dvs. skrot som faller inom
stalverken och som i allminhet blir foremal for omsmaéltning inom samma
verk. Tillforseln utifran, s. k. kopskrot, uppgick till ca 800 000 ton, varav
en viss del importerades, framfor allt frin USA och Sovjet.

Aren 1972/75 forbrukade den svenska stalindustrin ca 3,5 milj. ton skrot
i genomsnitt per ar. Hirav forbrukade specialstdlverken 43 %, de tre stora
integrerade handelsstalverken 31 % och dvriga handelsstalverk 26 %. Av
den totala skrotforbrukningen per &r under perioden 1972/75 svarade kop-
skrotet for ca 1,2 milj. ton, varav importen uppgick till i genomsnitt 300 000
ton per ar. Per ton producerat rastal anvidnde specialstalverken under samma
period 793 kg skrot, de tre stora handelsstalverken 380 kg och dvriga han-
delsstalverk 975 kg.3

Den svenska skrotmarknaden #r reglerad pa tva sitt. For det forsta rader
liksom i de flesta andra linder med staltillverkning, exportforbud pé skrot.
For det andra finns ett samarbetsavtal mellan de svenska jarnverken om
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inkdp och fordelning mellan verken av olegerat skrot. All upphandling av
skrot — dven import — sker genom AB Jarnbruksfornodenheter (JBF), som
ocksa i ovrigt administrerar samarbetsavtalet. Priset pd svenskt skrot bestdms
genom forhandlingar mellan JBF och skrothandeln. Priset p& importskrot
dr som regel avsevirt hogre dn priset pa det inhemska kopskrotet, frimst
till f6ljd av de hogre transportkostnaderna.
Priset pa kopskrot, sirskilt importerat skrot, visar stora konjunkturfluk-
tuationer med hoga priser under hogkonjunkturar. Prisfluktuationerna @dr
betydligt storre for skrot dn for jarnmalm. Eftersom skrot kan ersittas med
rdjirn, finns det emellertid pd lang sikt ett direkt samband mellan kost-
naderna for framstéllning av rdjirn och priset pa skrot. Om skrotpriset lang-
varigt ligger pd en hog nivd, ger detta incitament till att investera i 6kad
malmbaserad stélkapacitet, vilket leder till minskad efterfrdgan pa skrot.
Sverige har en internationellt sett hog andel skrotbaserad stalproduktion.
Trots detta har priserna pd inhemskt kopskrot under slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet legat p& ungefar samma nivd som, och t. 0. m.
nagot ldgre 4n, i de stora stalproducerande linderna i Viasteuropa (se figur
4:1). Under lagkonjunkturen 1975-76 har dock skrotpriset legat hogre i Sve-
rige n pa kontinenten och i USA. Under hogkonjunkturér har stdlverken
tickt sitt vixande skrotbehov via dkad import, som dock skett till hoga ] sy
N " .. . : Figur4:1 Skrotpriser i Bel-
priser. Sett dver en lingre period har emellertid de svenska handelsstélverken el i
hittills inte haft nagra kostnadsnackdelar i férhdllande till kontinentala verk  Visuyskland och Sverige
ndr det giller rdvaran skrot. 1965-76
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Fran energisynpunkt sett forefaller det motiverat att svensk stélindustri
anvinder allt det inom landet fallande skrotet. Detta innebdr att skrotpriset,
sett Over en ldngre period, maste ligga pd en sddan niva att normal forrintning
erhélls pd det for skrotsméltning investerade kapitalet. Priset pa skrot far
dock inte ligga ldagre dn kostnaderna for uppsamling av skrot.

Energi

Stélindustrin dr den industribransch som nist efter massa- och pappersin-
dustrin forbrukar mest energi i landet. Ar 1974 uppgick forbrukningen till
ca 23 TWh eller ca 20 % av den totala energidtgdngen inom industrin.
Koks och olja svarade for nagot over resp. nagot under 40 % av energi-
tillforseln och elkraft for nagot under 20 %. (I hidr angivna tal ingar bade
handelsstalsindustrin och specialstalsindustrin).

Réjarnstillverkningen dr det mest energikrivande ledet i de olika pro-
cesserna frdn malm till handelsfiardigt stdl. Ca 40 % av den totala ener-
gidtgdngen inom stélindustrin hdnfor sig till masugnsprocessen. Energifor-
brukningen i rastalsledet varierar kraftigt beroende pa vilken process som
anvinds, men genomsnittligt sett svarar tillverkningen av réstal for ca 20 %
av den totala energiforbrukningen inom branschen. Resterande 40 % hinfor
sig till valsverken och ovrig fardigstdllning samt posten “Ovrigt™.

De svenska handelsstélverkens kostnader for brinsle och energi har under
1960- och 1970-talen sannolikt legat nigot under den niva som gillt for
Visteuropas stalindustri i ovrigt. Vara oljepriser har internationellt sett varit
forhallandevis laga. Kol for koksning har importerats till relativt formanliga
priser fran fraimst USA och Sovjet. Priset pa elkraft har traditionellt varit
ldgre dn pd kontinenten, vilket dr en av forklaringarna till att elektrostélet
svarar for en internationellt sett hog andel av var totala rastélsproduktion.

Atgangstalen, dvs. den forbrukade mingden energi per producerad enhet
fardig vara i de olika processerna, har stor inverkan pa de totala energi-
kostnaderna. Koksatgdngen per ton tillverkat rdjarn spelar hir en stor roll.
Svensk stalindustri uppvisade redan pa 1950-talet en internationellt sett
mycket 1ag forbrukning av koks i masugnarna. Detta hidngde bl. a. samman
med att vi langt tidigare dn andra ldnder beskickade masugnarna med en
hog andel sintrad malm. Vart tekniska forsteg pd det omradet har under
arens lopp minskat och idag ligger koksforbrukningen per ton rdjirn inte
lagre hos oss dn i véara konkurrentldnder.

Oljekrisen 1973-74 medforde starkt stegrade energikostnader for stélin-
dustrin vidrlden over. Prishdjningar dgde rum inte bara pa olja utan dven
pa koksande kol och elkraft. Under hela 1960-talet och borjan av 1970-talet
sjonk priset pa olja i forhallande till priset pa kol, vilket ledde till 6kad
oljeforbrukning. Aren 1973/74 forindrades emellertid prisrelationen
olja/koksande kol avsevirt. Om det nya relativpriset pa kol blir bestadende,
bor detta leda till en relativt sett 6kad anvdndning av koks inom stélindustrin,
speciellt i masugnsprocessen, ddr energidtgdngen 4r storst.

Det dr dnnu for tidigt att kvantitativt kunna belysa oljekrisens langsiktiga
effekter pé stalindustrins kostnader. IISI:s Technology Committee har emel-
lertid genom ett modellexempel forsokt berdkna hur den nya situationen
pé energiomradet paverkat stélindustrins kostnadsstruktur. For tva hypo-
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Tabell 4:2 Kostnadsstrukturen inom stalindustrin 1972 och 1975: ett modellexempel

Kostnadsslag Integrerat verk  Skrotbaserat verk

1972 1975 1972 1975

Malm, skrot, ovr. rdvaror 22 20 24 28
Energi 18 25 10 11
Arbetskraft 20 22 28 27
Underhéll, reparationer m. m. 13 12 16 15
Ovrigt (transporter, forsiljn.) 15 12 12 10
Avskrivningar och rintor 12 9 10 9

Totalt 100 100 100 100

Killa: Driscoll, J., "Energy and Steel: Some Economic Aspects™, IISI, Annual Meeting
and Conference, Osaka, Ocotber 1976.

tetiska verk — ett integrerat och ett skrotbaserat — anges kostnadsstrukturen
1972 och 1975 baserad p& “modell-data™. Resultaten, som hér aterges i
tabell 4:2, tyder pd att i integrerade verk energikostnaderna numera utgor
den dominerande kostnadsposten och svarar for en nagot storre andel av
de totala kostnaderna dn révaror eller arbetskraft. For skrotbaserade verk
har de hojda energipriserna framfor allt lett till att rdvarukostnadernas andel
Okat avsevirt*

Arbetskraft

Arbetskraftskostnaderna inom stalindustrin liksom inom andra niringsgre-
nar har 6kat kontinuerligt under efterkrigstiden. Mellan 1968 och 1975 skedde
i runt tal en fordubbling av de totala Ionekostnaderna per timme. Som
framgdr av tabell 4:3 hade svensk stalindustri r 1975 nist USA:s virldens
hogsta loner. De visttyska l6nerna var ca 80 % av de svenska, de finska
ca65 %, de japanska drygt 60 % och de brittiska ca 45 %. Det bor observeras
att i tabellen anges lonerna i schweizerfrancs. En forindring av vixelkurserna

Tabell 4:3 Lonekostnader inom stalindustrin i olika linder

Land Total lonekostnad per timme (Sfr).
1974 1975
Belgien 16,84 18,45
Danmark 17:15 19,50
Finland 11,24 13,67
Italien 12,41 15,20
Japan 11,90 13,24
Nederlinderna 15,81 1691
Storbritannien 6,57 9,15
Sverige 18,71 20,92
Viisttyskland 17,81 17,25
USA 23,06 28,32

Kalla: Internationella metallarbetarefederationen, Genéve.
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4 For en mer utforlig dis-
kussion av stalindustrins
energiproblem, se ""Panel
discussion speeches™
IISI, Annual Meeting
and Conference, Osaka,
Oktober 1976. Se iven
“Titorternas och den
tunga industrins energi-
forsorjning™, Utredning
fran statens industriverk,
SIND 1976:3.
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5 Se bilaga 8, “Scale Ad-
vantages of Equipment

in the Iron and Steel In-
dustry™, (SOU 1977:16).

6 Se Stalindustrins arbets-
miljé (SOU 1975:83).

7 Se bilaga 8, "Stalindu-
strins kostnader for mil-
jovarden™, av UIf Notini
(SOU 1977:16).

paverkar givetvis den relativa lonenivan for olika ldnder, vilket framgar
av en jamforelse mellan 1974 och 1975 érs loneniva i olika linder.

Lonekostnaderna per timme &r emellertid inte ett helt rdttvisande matt
pd stalindustrins arbetskraftskostnader i olika ldander. Man maste ta hinsyn
till arbetskraftsatgangen per producerad enhet for att fi en uppfattning om
lonekostnaderna per producerad enhet i olika linder. Arbetskraftsatgdngen
paverkas framfor allt av anldggningarnas storlek och modernitet.

Produktiviteten dr som regel avsevirt hogre i moderna anldggningar dn
i gamla. Under den senaste tiodrsperioden har betydade kapacitetsékningar
skett inom den svenska handelsstélsindustrin vad giller savil hyttor som
stdlverk och valsverk. Utomlands har emellertid produktionskapaciteten
Okat minst lika snabbt och i ménga fall 1angt snabbare, sdsom i Japan.
Utredningen har inte haft mojlighet att ndrmare studera och analysera al-
dersfordelningen hos stalindustrins anldggningar i olika ldnder.

Arbetskraftsitgdngen okar inte i takt med anldggningarnas storlek. Det
finns pétagliga stordriftsfordelar, sirskilt i masugnsledet och de olika ra-
stalsprocesserna, men dven i valsverksledet®. De svenska handelsstalverken
ar internationellt sett sma, speciellt om man jaimfor dem med de verk som
under de senaste aren byggts i Japan, pd kontinenten och i Storbritannien.
Med hénsyn till anldggningarnas storlek dr forutsittningarna inte sirskilt
goda for de svenska handelsstdlverken att kunna kompensera de hoga 16-
nekostnaderna per timme for att erhdlla lika eller lagre lonekostnader per
producerad enhet. Detta bidrar till att de svenska handelsstidlverken har
svarigheter att framgangsrikt konkurrera pad exportmarknaderna.

Den svenska handelsstalsindustrin kan i ringa utstriackning paverka 16-
nenivadn inom den egna branschen. Andra branscher dr l6neledande och
for att kunna dra till sig arbetskraft maste handelsstalverken ligga pd en
l6nenivd som dr minst lika hog som den i andra branscher. Arbetsmil-
joproblemen inom branschen har sannolikt ocksa bidragit till att stalindustrin
i manga linder framstir som en hoglonebransch®.

En ytterligare kostnadspost som blivit betydande for stdlindustrin under
1970-talet #r kostnaderna for att forbittra den yttre miljon’. Dessa kan med-
fora att stélindustrin i industrilinderna kommer i ett forsimrat konkur-
rensldge gentemot utvecklingsldnderna.

4.3 Lonsamhetsutvecklingen

Sedan borjan av 1960-talet har avkastningen pa investerat kapital inom stal-
industrin sjunkit trendmadssigt. Detta framgér av de uppgifter om intékter,
kostnader och kapitalinsats som Jernkontoret &rligen insamlat fran foretagen.
I figur 4:2 redovisas utvecklingen for aren 1954-75 for hela stalindustrin.
Lonsamheten har som vintat varierat med konjunkturldget, men den lang-
siktiga nedgéngen &r det mest framtrddande draget i utvecklingen och inte
ens hogkonjunkturdret 1974 var speciellt gynnsamt i ett lingre perspektiv.

I figur 4:2 anges inte den absoluta nivdn pa lonsamheten utan endast
den relativa utvecklingen. P& grundval av ett material som Ohrlings Re-
visionsbyra p& uppdrag av stalbranschradet insamlat och bearbetat &r det
emellertid mojligt att belysa handelsstalverkens faktiska rdntabilitet under
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femarsperioden 1971-75.

Undersokningen omfattar svenska koncerner med stélrorelse och bade
handelsstalverk och specialstélverk ingar saledes i materialet. For koncerner
med verksamhet i flera branscher redovisas staldivisionen separat. En mot-
svarande studie har tidigare gjorts for skogsindustrin. I tabell 4:4 redovisas
huvudresultaten fran dessa undersokningar.

For samtliga handelsstalverk uppgick rintabiliteten pa eget kapital efter
skatt till 1,9 % per ar under perioden 1971-75 och pé totalt arbetande kapital
efter skatt till 1,7 % per ar. P. g. a. de speciella forhallanden som gillt for
NJA redovisas i tabellen ocksé resultaten for handelsstilverken exkl. detta
foretag. Nar NJA exkluderas, forbittras Ionsamheten for handelsstalverken
och den ligger genomsnittligt sett t. 0. m. ndgot dver specialstalverkens. Ran-
tabiliteten péa savil eget som totalt kapital var dock avsevirt hogre inom

Tabell 4:4 Rintabilitet och kapitaltillvixt inom stilindustrin och skogsindustrin
1971-75
Genomsnitt per &r, procent

Bransch Rg Rt S/E Tillvdxt

EK TK
Handelsstélverk 19 1,7 222 10,7 18,8
D:o exkl. NJA 8,7 39 1,99 59 1S
Specialstdlverk 59 3.3 2,64 79 9.8
Skogsindustri 15,4 6,0 2,44 16,2 15,7
Anm: Rg = rintabilitet pd eget kapital efter skatt (resultat inkl. lagervinster

efter planenliga avskrivningar och beriknad skatt i relation till
genomsnittligt eget kapital inkl. hélften av obeskattade reserver)
Rt = rintabilitet pa totalt kapital efter skatt (resultat inkl. lagervinster enligt
ovan + halva kostnadsridntorna i relation till genomsnittliga totala
balansomslutningen inkl. obeskattade reserver)

S/E = skulder i forhéllande till eget kapital
EK = eget kapital
TK = totalt kapital

Kalla: Stalbranschradet.

Figur 4:2 Stalindustrins
lonsamhet 1954-75

Kalla: Jernkontoret.
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Tabell 4:5 Raintabilitet pa totalt kapital inom stilindustrin och skogsindustrin

1971-75

Procent

Bransch 1971 1972 1973 1974 1975 Genom-
snitt-
1971775

Handelsstilverk 06 1,0 45 635 ¢ -3, 16

D:o exkl. NJA 20 235 6,6 93 -09 39

Specialstalverk 0,3 1,3 49 7,0 29 33

Skogsindustri 3,1 234/ 6,5 12,2 559 6,0

Kalla: Stalbranschradet.

skogsindustrin under samma period.

Hur avkastningen pé totalt kapital utvecklats ar for ar framgar av tabell
4:5. Som synes har rintabiliteten for bade stélindustrin och skogsindustrin
i hog grad paverkats av konjunkturldget. For handelsstélverken dr kontrasten
mellan 1974 och 1975 sirskilt stor; det sistnimnda aret hade handelsstal-
verken, dven exkl. NJA, en negativ avkastning pa det totalt arbetande ka-
pitalet. Det bor hdr tilldggas att inom gruppen handelsstdlverk de tre stora
malmbaserade verken hade en betydligt ldgre lonsamhet dn de skrotbaserade
mindre verken. Detta torde bl. a. ssmmanhénga med den for verken under
dessa &r gynnsamma prisutvecklingen pa skrot.

Som framgér av tabell 4:6 har handelsstélverkens soliditet forsamrats starkt
fran 1971 till 1975. Av primdrmaterialet kan man utldsa att den forsimringen
hanfor sig till framfor allt de tre stora verken.

Den laga avkastning pé investerat kapital, som handelsstalsindustrin upp-
visat under en lang foljd av &r, och sirskilt under 1970-talet, har begriansat
branschens majligheter att expandera. Om rintabiliteten inte Okar, far han-
delsstalverken svart att hidvda sig pa kapitalmarknaden i konkurrensen om
de tillgdngliga kapitalresurserna. 1 foretag ddr stalrorelsen utgor en av flera
rorelsegrenar, sasom i bruksforetagen, finns motsvarande konkurrenssitua-
tion i fraga om expansionsmojligheterna. Det dr naturligt att foretagen satsar
pé de rorelsegrenar som kan vintas ge den bésta avkastningen pa lang sikt.

Tabell 4:6 Soliditeten inom stalindustrin och skogsindustrin 1971-75

Procent

Branch 1971 1972 1973 1974 1975
Handelsstalverk 344 304 30,1 30,3 255
D:o exkl. NJA 353 342 333 32.3 28,5
Specialstalverk 27,1 264 274 28,0 264
Skogsindustrin 284 27,0 289 31,0 30,3

Anm.: Soliditeten = eget kapital/totalt kapital.
Kalla: Stalbranschrédet.
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4.4 Investeringarna

Med hinsyn till att Ionsamheten minskat pé l&ng sikt, borde man knappast
ha vintat sig en expansiv investeringsutveckling inom stalindustrin under
senare ar. For branschen som helhet, alltsé inkl. specialstdiverken, redovisas
investeringarna under aren 1965-75 i figur 4:3. Investeringarna har fluktuerat
relativt kraftigt fran &r till &r, men sett 6ver perioden som helhet har en
viss trendmaissig okning skett.

Som framgér av figur 4:3 dr emellertid investeringsokningen sedan ar
1970 helt hidnforligt till utbyggnaden av NJA. Inom stalindustrin i ovrigt
har investeringarna i fasta priser raknat minskat under 1970-talet. Om man
bortser fran NJA-utbyggnaden, for vilken sirskilda villkor gillt, synes alltsa
utvecklingen verifiera de antaganden som brukar goras om ett langsiktigt
samband mellan rdntabilitet och investeringar inom industrin.

I den officiella investeringsstatistiken sdrredovisas inte handelsstalsindu-
strin. Utredningen har emellertid frdn Jernkontoret fatt uppgifter om han-
delsstélverkens investeringar. Utvecklingen for den delen av stélindustrin
avviker inte frdn den utveckling inom branschen som helhet som redovisas
i figur 4:3. Réknat i Iopande priser 1&g investeringarna inom handelsstal-
verken totalt sett pd en nivd av ca 160 milj. kr. per ar under perioden
1965/70. De foljande &ren okade investeringarna kraftigt, framst till foljd
av investeringsprogrammet vid NJA, och i genomsnitt per &r under perioden
1971/75 investerades ca 500 milj. kr. i handelsstidlverken (mitt i lopande
priser).

Totalt
| W7 ‘\ / Exkl. NJA
400 — N
i \/
300 —
200
100 —
O T l T T T ]’ T I T I ‘>

Figur 4:3 Investeringar
inom stdlindustrin 1965-75
(SNI 37101) 1968 ars pri-
ser.
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5 Strukturférdndringar inom
den svenska handelsstalsindustrin
sedan slutet av 1960-talet

Med strukturforandringar avses har fordndringar av foretagens och anléigg-
ningarnas antal, storlek och produktionsinriktning; dven forandringar av
dgarforhallandena berors. Huvudintresset inriktas pd produktionsstrukturen
och graden av specialisering inom handelsstélsindustrin. Framstéllningen
kan ndrmast ses som ett komplement till Jernkontorets redovisning av vik-
tigare strukturforindrande atgirder inom stalindustrin dren 1955-69'.

5.1 Blandad produktion av handelsstal och specialstal

Det var tidigare vanligt att specialstidlverken dven tillverkade handelsstal.
I borjan av 1960-talet producerades sdledes narmare 30 % av den svenska
handelsstalsproduktionen i specialstalverk. Under senare ar har denna andel
minskat kraftigt och den &r idag mindre dn 10 %. P4 samma siétt har han-
delsstalverken alltmer renodlat sin produktion och tillverkar idag néstan
uteslutande produkter av handelsstélskvalitet. Som exempel kan ndamnas
att Domnarvet 1975 lade ned produktionen av rostfri plat.

Vissa specialstidlverk kommer dock dven i framtiden att tillverka han-
delsstéal, eftersom man inte kan fa fullt kapacitetsutnyttjande i befintliga
verk genom produktion av enbart specialstdl. Detta galler framfor allt spe-
cialstadlverken i Hillefors och Fagersta och deras produktion av stang resp.
valstrad.

5.2 Foretagens produktionsinriktning

Fordandringar av enskilda foretags produktsortiment har ofta skett genom
produktbyten, varvid foretag med likartad produktion kommit éverens om
att sinsemellan dela upp tillverkningen och marknaden for att genom okad
specialisering soka ta till vara stordriftsfordelar i produktion och marknads-
foring. Det har dven varit vanligt att ett foretag mot ersittning overtagit
andra tillverkares produktion och marknad. For specialstidlverken har pro-
duktbyten ofta medfort en koncentration av forsidljningsresurserna, medan
detta mera sillan varit fallet inom handelsstélsindustrin p. g. a. att gros-
sisterna svarar for en stor del av distributionen.

Avtal om produktbyten och om dvertagande av ett annat verks produktion
innehaller ofta bestimmelser om att parterna inte far ta upp konkurrerande
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| Svensk stdlindustri infor
1970-talet (Jernkontorets
strukturkommitté, Stock-
holm 1969), s. 254 ff.
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produkter pa sitt program under en viss period. Avtalet registreras i kar-
tellregistret. Naringsfrihetsombudsmannen bevakar produktbytesavtal och
provar om de kan antas ha skadlig verkan fran allmin synpunkt sett. NO:s
provning har i regel inte medfort att produktbyten inom stalindustrin for-
hindrats. Avtalen har inte ansetts ha “skadlig verkan™, t. ex. genom otill-
borligt hoga priser eller annan konkurrensbegrinsning. Fran allmén syn-
punkt sett har en specialisering ansetts nodvindig for att foretagen skall
kunna bibehalla eller starka sin konkurrenskraft gentemot utlandet. Den
stora importkonkurrensen i frdga om handelsstalsprodukter har dirvid be-
aktats.

Bland viktigare produktbyten och nedldggningar av tillverkning kan fol-
jande ndmnas. Stora Kopparberg dvertog 1970 den tillverkning av tunnplét
och galvanisering av plat som Kockums Jernverk tidigare bedrev. Ett lang-
tidsavtal mellan de bada foretagen om leveranser av dmnen till Domnarvet
fran Kockums ingicks samma &r.

En koncentration av armeringsstélstillverkningen paborjades omkring
1968 och resulterade i att antalet tillverkare sjonk fran tretton till sju. En
del uppfoljningsavtal har tillkommit mellan kvarvarande tillverkare om spe-
cialisering och samarbete i friga om dimensionsomraden, kvaliteter m. m.

Degerfors jarnverk har haft en genomgripande forandring av sitt pro-
duktprogram under 1970-talet bl. a. som en foljd av att produktionen i Ny-
kroppa lades ned 1972. Stangtillverkningen i Degerfors har helt upphort.
1977 lamnar Degerfors ocksé tillverkningen av grovplat av handelsstéls-
kvalitet till Oxelosund.

Aren 1975-77 skedde en liknande koncentration till firre produkter i
Domnarvet, som lade ned tillverkningen av rostfri plat och avyttrade grov-
platen till Oxelosund. Domnarvet har satsat pa 6kad kapacitet for beldggning
och profilering av kallvalsad tunnplét.

Bulten-Kanthal aviserade 1976 nedldggning av tillverkningen av stang
och trad for bultmaterial.

NJA:s investeringsprogram 70 har inneburit en fordubbling av stalverks-
kapaciteten i foretaget. En anldggning for fartygsmanufaktur (svetsade pro-
filer) ingick ocksd i programmet. Ett nytt stdlverk har ocksé byggts i Ox-
elosund som bytt ut Kaldougnarna mot en LD-konverter med kapacitets-
okning som foljd. Aven i Domnarvet har rajirns- och rastalstillverkningen
moderniserats, samtidigt som ildre elektrostdlugnar lagts ned.

Av de mindre stdlverken har Halmstad under 1970-talet hojt tillverk-
ningskapaciteten bade i rastdls- och valsningsledet genom en omfattande
modernisering. Smedjebacken byggde ett nytt mediumvalsverk for stang
1973. Gullspang och Qvarnshammar har badda okat sin kapacitet genom
att modernisera befintlig utrustning. Tva nya valsverk, ett mediumvalsverk
i Hillefors och ett finvalsverk i Boxholm, dr under byggnad och kommer
att tas i drift 1977. Valsverket i Hillefors dr frimst avsett for kullagersting,
men en betydande kapacitet for tillverkning av rundstdng av handelsstals-
kvalitet kommer att foreligga.

Trots att [onsamheten i branschen minskat, kan man knappast pasta att
kapacitetstillskotten varit sma. NJA:s expansion pé rastal svarar for mer-
parten av den totala 6kningen, men valsverksutbyggnaderna pa andra hall
harinneburit en kraftigt okad kapacitet for handelsfardigt stangstal. Inklusive
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. " 10_50 ' " " " "
‘ " 50_100 " oo . " "
. L =100 ALY (i a Figur 5:1 Produktions-
strukturen 1966 och 1977.
@ Grov- och mediumplt avser plat med en tjocklek Antal tillverkare av olika
overstigande 4,75 mm. Framstills dven i varmbandverk. handelsstalsprodukter.

de nya verken i Hillefors och Boxholm har stingkapaciteten okat med drygt
50 % under &ren 1970-77.

I Jernkontorets tidigare nimnda utredning finns en éversikt 6ver antalet
producenter av olika handelsstalsprodukter 1966. Denna aterges i figur 5:1
jamte en motsvarande Oversikt avseende laget 1977.

En 6kad specialisering i meningen firre tillverkare per produkt har otvi-
velaktigt dgt rum sedan 1966. De storsta fordndringarna finns i de nyligen
genom(Orda avtalen mellan grovplattillverkarna. Vad giéller 6vriga produkter
har mindre tillverkare fallit bort samtidigt som kvarvarande producenter
oOkat sin produktion. De i figur S:1 redovisade produktgrupperna innehaller
sinsemellan ritt olika produkter. Om en ytterligare uppdelning pa dimen-
sioner, kvaliteter och utféranden hade gjorts, skulle en lingre géende spe-
cialisering klart framtritt. I kapitel 9 belyses detta ndrmare.

5.3 Agarstrukturen

Handelsstalverken #r antingen sjdlvstandiga foretag eller ingdr som dot-
terbolag eller produktionsenheter i koncerner med mer eller mindre vitt-
forgrenad verksamhet. Under senare ar har praktiskt taget inga forindringar
av dgarforhédllandena skett. Kockums Jernverk overtogs dock 1976 av Bei-
jerinvest. Horndals bruk #gs av Fagersta, men arrenderas sedan 1973 av
Boxholms AB. Hir kan vidare nimnas att Stora Kopparberg ar 1974 for-
virvade Dannemora gruvor och &r 1976 grossistforetaget Dickson & Sjostedt.
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SOU 1977:15

6 Utvecklingstendenser inom virldens
stélindustri

De uppgifter som i det foljande lamnas om stalindustrins internationella
utveckling avser hela stdlindustrin, dvs. bdde handelsstdl och specialstal.
Internationell statistik for enbart handelsstalsindustrin saknas i stor utstrick-
ning. Handelsstal utgor emellertid en s& dominerande del — 90 a 95 % —
av den totala stalproduktionen i de flesta lander att de redovisade uppgifterna
vil avspeglar utvecklingen inom handelsstalsomradet. I Sverige svarar emel-
lertid specialstdlet for en internationellt sett mycket hog andel — ca 1/4
— av den totala rastélsproduktionen i ton rdknat.

6.1 Produktionsutvecklingen

Virldens totala produktion av rastdl okade frdn 346 milj. ton &r 1960 till
710 milj. ton ar 1974, vilket motsvarar en dkning av i genomsnitt 5,3 %
per ar. Under 1960-talet var Okningstakten ndgot hogre dn under &ren
1970-74. Till foljd av konjunkturnedgdngen minskade rastalsproduktionen
i virlden mellan 1974 och 1975 med 60 milj. ton, eller med nira 9 %,
och uppgick sistnamnda &r till 650 milj. ton.

Tillvéxttakten i stalproduktionen har under de senaste tjugo &ren varierat
kraftigt mellan olika lander och lindergrupper (se fig. 6:1). I de traditionellt
stora stalproducerande nationerna i Visteuropa (Visttyskland, Frankrike,
Storbritannien, Italien och Belgien-Luxemburg) har, med undantag av Ita-
lien, stélproduktionen Okat langsammare 4n i virlden som helhet. I Stor-
britannien var rastalsproduktionen i absoluta tal t. 0. m. nagot ligre aren
1974/75 #n &r 1960. Aven i USA har stalproduktionen okat i lagre takt
dn i virlden i Ovrigt.

Sedan slutet av 1950-talet har den japanska stalproduktionen okat ex-
ceptionellt snabbt. Japan kommer i dag pa tredje plats bland virldens stal-
producerande nationer efter Sovjetunionen och USA. Ar 1960 var USA:s
stélproduktion fyra ganger storre én Japans; ar 1975 producerades en ungefir
lika stor stalkvantitet i de bada linderna. Ar 1960 tillverkades ungefir lika
mycket stél i Storbritannien som i Japan; & 1975 var den japanska pro-
duktionen fem génger storre dn den brittiska och praktiskt taget lika stor
som de sex ursprungliga EG-lindernas totala stilproduktion.

Sovjetunionen och de Gsteuropeiska staterna har ocksa sedan borjan av
1960-talet okat stalproduktionen ndgot snabbare n virlden i ovirgt. Till-
véxttakten kan dock inte pd langt nar mita sig med den japanska. Bland
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ovriga linder med en mer betydande stdlproduktion, som ocksé uppvisat
en snabb produktionsdkning, kan nimnas Canada, Australien, Brasilien,
Indien och Sydafrika.

I tabell 6:1 redovisas dversiktligt den relativa fordelningen pa vissa regioner
av virldens totala stalproduktion dren 1960, 1970 och 1974. For att jam-
forelsearen skall ha ett ndgorlunda likartat konjunkturldge har 197¢ hir valts
som slutar. Som framgar av tabellen har bdde Visteuropa som helhet och
USA kommit att svara for en minskande andel av virldens stalproduktion;
dessa tva regioners sammanlagda andel sjonk fran 57.5 % ér 1960 till 45 %
ar 1974. Sovjetunionens och Osteuropas andel kade under samma tid fran
25 % till 26 %. Den japanska stélindustrins mycket snabba expansion av-
speglas i en andelsokning frdn drygt 6 % ar 1960 till 16.5 % & 1974. 1
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Tabell 6:1 Virldsproduktionen av rastal fordelad pa lindergrupper aren 1960, 1970

och 1974
Procent
1960 1970 1974

EG6 21,0 18,3 18,7
Ovriga Visteuropa 10,5 8.8 7,6
Osteuropa 6,1 6,7 6,9
Sovjetunionen 18,9 194 19,2
USA 26,0 20,0 18,6
Jgpan 6.4 15,5 16,5
Ovriga lander 11,1 11,3 12,5

Summa 100,0 100,0 100,0
Produktion, milj. ton 346 598 710

gruppen ovriga ldnder ingér bl. a. utvecklingslinderna, vars stalproduktion
totalt sett okat mycket snabbt, frdn sammanlagt ca 10 milj. ton ar 1960
till ca 60 milj. ton ar 1974. Till de idag storre stalproducenterna i tredje
virlden hor Brasilien, Mexico, Indien, Venezuela, Argentina, Nordkorea
och Sydkorea.

6.2 Virldshandeln och sjilvforsdrjningsgraden

Den internationella handeln med stdl har sedan borjan av 1960-talet visat
en stark expansion. Ar 1960 gick ca 15 % av den totala stalproduktionen
i vérlden i internationell handel (mitt i rastalsekvivalenter); ar 1970 hade
denna andel okat till ca 20 % och 1975 till ca 23 %.

De internationella handelsstrommarna brukar ofta schematiskt delas upp
i tvd huvudgrupper: dels handel mellan linder med overskott resp. un-
derskott pd stal totalt sett i forhallande till den inhemska konsumtionen,
dels handel mellan industrilinder med stalprodukter av olika typ och kva-
litet. Den senare typen av handelsutbyte ir foljden av de komparativa for-
delar som enskilda linder kan ha i friga om att producera stil av viss
typ.

Fram till ungefdr mitten av 1960-talet dominerades virldshandeln med
stdl av den forstnamnda typen av handel. Andelen har emellertid direfter
minskat successivt till foljd av att linder som tidigare hade en nettoimport
av stal borjat bygga upp en egen stalindustri eller expandera den befintliga.
Produktionen inom varje enskilt land har blivit alltmer specialiserad. Ex-
portens andel av produktionen har okat, samtidigt som en vixande del
av forbrukningen ticks av import. Detta har gillt for ett stort antal linder,
bl. a. Sverige. Det finns dock ett viktigt undantag, nimligen Japan, som
praktiskt taget inte alls importerar stal.

Under 1950-talet svarade ett fatal linder for huvuddelen av vérldsexporten
av stal. Till dessa horde Belgien-Luxemburg, Frankrike, Visttyskland, Stor-
britannien och USA. Exporten frin dessa linder gick huvudsakligen till
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Tabell 6:2 Exporten av handelsfirdigt stal fran olika linder 1960, 1970 och 1974

1000 ton
Land 1960 1970 1974
Belgien-Luxemburg 7563 12 533 16 608
Frankrike 5552 7376 9690
Italien 1126 1751 4750
Nederldnderna 1084 3144 S0
Storbritannien 3102 4152 3350
Visttyskland 7839 12 044 22237
Ovriga Visteuropa 2636 4 888 7204
Osteuropa inkl. Sovjet 5419 14 935 16 256
Japan 2242 17 599 32220
USA 2743 6424 5342
Ovriga linder 1 549 5109 31564
Summa 40 855 89 955 126 0344

@ Vissa linder i Asien, Afrika och Latinamerika ingdr ej.

Kiillor: 1960 och 1970: UN Economic and Social Council, Long-Term Prospects for
Steel Consumption until 1985 and Outlook for 1990, and Past Trends in Production
and Trade, October 1976.

1974: UN Statistics of World Trade in Steel, New York 1976.

linder med liten stalproduktion eller utan egen sadan, sdsom Canada, Au-
stralien, vissa linder i Europa samt utvecklingslinderna (se tabell 6:2).

Sedan slutet av 1950-talet har den japanska exporten dkat mycket snabbt
och fran mitten av 1960-talet har Japan varit vérldens storsta stalexportor.
Ar 1974 uppgick Japans export av handelsfardigt stal till 32 milj. ton, vilket
motsvarade 1/4 av den totala vérldsexporten.

Exporten fran de dsteuropeiska linderna inkl. Sovjetunionen, har fétt en
nagot okad andel av virldsexporten, men storre delen av dessa linders export
gér till andra linder inom Comecon-omradet. USA:s andel av den totala
virldsexporten har minskat kraftigt sedan borjan av 1960-talet och detsamma
giller i annu hogre grad de traditionella stalexportorerna i Visteuropa.

Visteuropas andel av den totala vérldsimporten har sedan borjan av 1960-
talet trendmassigt sett varit relativt ofordndrad och legat p& en nivd av
i runt tal 45 % av virldsimporten. Aven Osteuropa har svarat for en relativt
konstant andel under de senaste femton aren. USA ddremot har overgétt
fran att vara nettoexportor till att i vixande omfattning vara nettoimportor
(se tabell 6:3).

Utvecklingsldnderna svarade &r 1950 for 37 % av virldsimporten. I och
med att en inhemsk stalproduktion borjat vixa upp i dessa linder har deras
betydelse som importmarknader minskat kraftigt. Ar 1970 hade utveck-
lingslindernas andel av importen gétt ned till 21 %. Den har direfter okat
négot till foljd av den snabba dkningen av stalforbrukningen i dessa lédnder.
I och med att importen i 6kad omfattning ersatts med inhemsk produktion
har utvecklingslindernas sjilvforsorjningsgrad okat markant. Detta giller
framfor allt Latinamerika och inom det omradet sérskilt Brasilien, Mexico
och Venezuela.
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Tabell 6:3 Importen av handelsfirdigt stal till olika linder 1960 och 1970
1000 ton

Land 1960 1970
Belgien-Luxemburg 601 2260
Frankrike 3013 6 869
Italien 1 844 5032
Nederldnderna 2156 3484
Storbritannien 1245 2265
Visttyskland 3963 9 004
Ovriga Visteuropa 5769 12 569
Osteuropa inkl. Sovjet 6215 11771
Japan 243 117
USA 2738 11833
Latinamerika 3031 4 362
Ovriga linder 9 349 17 308
Summa 40 167 86 874

Killa: Se tabell 6:2.

6.3 Den industriella omvandlingen och den internationella
arbetsfordelningen

Forbrukningen av olika slag av industrivaror fordndras ndr bruttonational-
produkten per capita okar. Denna forandring har visat sig folja ett relativt
likartat monster i olika lander. I de tidigare stadierna av den ekonomiska
utvecklingen okar forbrukningen relativt snabbt av vissa konsumtionsvaror,
sasom livsmedel och textilier, men denna forbrukning overgér s& smaningom
i en langsammare okningstakt. Efterhand som den ekonomiska tillvixten
fortgar, okar behovet av tyngre industriprodukter, bl. a. for investerings-
andamal. Det blir d& naturligt i manga linder att bygga ut en stalindustri,
som kan forse en vixande byggnadsindustri och verkstadsindustri med in-
satsvaror. Jarn- och stélprodukter tillhor emellertid den grupp av varor som
under senare stadier i den ekonomiska utvecklingen inte okar i takt med
inkomstokningen per capita. Det dr i stdllet andra industrivaror, t. ex. ke-
miska produkter och vissa verkstadsprodukter, som visar en hog inkomst-
elasticitet i linder med hogt vilstdnd. Hérigenom kommer stalindustrin
i de vilutvecklade industrilinderna att ofta visa en langsammare tillvixttakt
an industrin i genomsnitt'.

I bilaga 2 redovisas en delutredning som belyser de langsiktiga fordand-
ringarna inom varldens textilindustri och stélindustri och som forsoker for-
klara den internationella arbetsfordelningen i dessa bida branscher?. Bak-
grunden till detta utredningsuppdrag var det ovan konstaterade monstret
i den industriella omvandling som gillt for en lang rad lander. Bade tex-
tilindustrin och stalindustrin har visat sig inta strategiska roller i detta sam-
manhang. Syftet med undersokningen har bl. a. varit att klargéra om det
foreligger négon parallellitet mellan de b&da branschernas utveckling och

I'For en diskussion av
den s. k. stdlintensitets-
kurvan, se Vinell, L., "A
Theory of Steel Consum-
tion™ (ingér i: Forecasting
Steel Consumption,
OECD, Paris 1974).

2 Josefsson, Mirtha, Den
internationella arbetsfor-
delningen. En jimfGrelse
mellan forandringar
inom stédlindustri och
textilindustri (SOU
1977:16).
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att forsoka belysa vilka faktorer som bestimt deras hittillsvarande inter-
nationella lokalisering. Eftersom stalindustrin vixer fram i ett senare skede
i industrialiseringsprocessen dn textilindustrin, skulle den senare branschens
utveckling kunna tdnkas ge vissa ledtradar, nar man forsoker bedoma stal-
industrins framtida internationella utveckling.

Att over huvud taget jamfora den internationella utvecklingen for tva
till synes sé olika branscher som stalindustrin och textilindustrin &r for ménga
tveksamt, t. 0. m. chockerande. Som framgar av bilaga 2 finns det emellertid
betydande likheter mellan de bada branschernas utveckling. Resultaten av
Mirtha Josefssons studie dr darfor av stort intresse, nar man skall forsoka
bedoma den framtida stalproduktionen och stdlhandeln i ett internationellt
perspektiv. I bilaga 2 konstateras bl. a. att vissa drag i textilindustrins lang-
siktiga utveckling haft sin motsvarighet inom stalindustrin med 30 a 40
ars efterslapning. Sirskilt foljande likheter nimns.

For det forsta vixte en omfattande textil- och stalindustri tidigast upp
i samma ldnder, ndmligen forst i Storbritannien, sedan i de tidigt indu-
strialiserade linderna i Visteuropa samt i USA. I och med att industria-
liseringen tog fart dven i andra linder, 6kade ocksa dér produktionen forst
av textilier och senare av stal. Produktionen 6kade mer dn konsumtionen;
sjalvforsorjningsgraden okade alltsta.

For det andra har de bada branschernas utveckling i Japan haft stora
likheter med varandra. Under mellankrigstiden vixte Japan fram till virldens
mest betydande exportdr av bomullstextilier. Den europeiska textilindustrin
paverkades forst indirekt genom att Japan erdvrade de stora importmark-
naderna i Fjdrran Ostern. Senare borjade Japan framgangsrikt exportera dven
till Visteuropa och USA. Efter andra virldskriget har Japan blivit virldens
storste stalexportor medan landets roll som textilexportor minskat drastiskt.
Aven i friga om stélprodukter har de japanska exportsatsningarna forst in-
riktats pa de nirbeligna marknaderna i Fjirran Ostern och senare pa USA
och Visteuropa.

For det tredje har Oststatsldandernas stalindustri visat en utveckling lik-
nande deras textilindustris. For de bada branscherna har dock gillt att hu-
vuddelen av den snabbt stigande produktionen forbrukats inom Comecon-
omradet, men export till andra linder har tidvis forekommit.

For det fjarde kan man konstatera vissa gemensamma drag i de bada
branschernas framvixt i utvecklingsldnderna. I dessa linder skot utbyg-
gandet av textilindustrin fart under och efter forsta virldskriget. Inom stél-
omradet borjade utvecklingslanderna expandera under 1960- och 1970-talen.
Didrmed har dessa ldnders roll som importorer av stal fran industrilinderna
minskat, pd samma satt som skedde for textilprodukter under mellankrigs-
tiden. Under 1970-talet har utvecklingslinderna blivit nettoexportorer av
textilier. Deras stalforbrukning ticks dock fortfarande till ca 40 % av import.

Man kan vidare konstatera att de utvecklingslinder som forst kom i gang
med industriell tillverkning av textilier ocksa legat tidigare framme i fraga
om stalproduktion. Detta giller exempelvis Indien, Mexico, Brasilien, Nord-
korea och Sydkorea. I utvecklingsldnderna har stélproduktionen ofta startat
i statlig regi och man har sokt skydda den inhemska produktionen mot
utlindsk konkurrens.

Den kraftiga utbyggnaden av textilindustrin i utvecklingslinderna har
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medfort att virldshandeln med textilvaror radikalt forindrats. I borjan av
1900-talet gick huvuddelen av exporten fran industrilinder till utveck-
lingsldnder; under forsta hilften av 1970-talet har handelsstrommarna
varit de omvinda. Som framgar av figur 6:2 har utvecklingslindernas sjilv-
forsorjningsgrad for bomullstextilier successivt okat under 1900-talet. Som
tidigare ndmnts dr de idag totalt sett nettoexportorer. Sjilvforsorjningsgraden
i frdga om stél, som ocksd anges i figur 6:2, har hittills visat ett likartat
utvecklingsforlopp som for textilier, dock med tre a fyra decenniers efter-
sldpning.

I ménga utvecklingslinder finns planer pa en omfattande utbyggnad av
stdlindustrin. (I bilaga 2 ges exempel frén olika linder pa dylika planer).
Dessa planer innebir att produktionskapaciteten i framtiden kommer att
Oka snabbare i utvecklingsldnderna én i industrilinderna. Produktionsok-
ningen syftar framst till att ersitta stdlimporten med inhemsk produktion.
Sjdlvforsorjningsgraden kommer didrmed att 6ka ytterligare och torde redan
1980 uppga till ca 80 % for utvecklingslinderna totalt sett. Vid de UNIDO-
konferenser, som hallits under de senaste aren, har som mal for stalindustrins
expansion i utvecklingslinderna angetts en produktion, som skulle utgora
ca 30 % av virldens totala stalproduktion &r 2000. En dylik expansionstakt
skulle innebdra att utvecklingsldnderna omkring &r 1990 totalt sett skulle
bli sjdlvforsorjande med stal.

I bilaga 2 diskuteras vilka forutsittningar utvecklingslinderna har att kon-
kurrera framgangsrikt med industrilinderna nir det giller att producera stal
i framtiden, dvs. om det ir rimligt att anta att sjilv{orsorjningsgraden kom-
mer att oka i den takt som anges i figur 6:2. Den diskussionen leder fram
till bl. a. foljande slutsatser.

Allmint sett finns det goda forutsittningar for en dven i framtiden snabb
tillvdaxt av stalindustrin i utvecklingslinderna. Stalfrbrukningen Okar

Figur 6:2 Uwecklingsliin-
dernas sjalvforsorjnings-
grad for bomullstextilier
och stalprodukter
1913-2000

Produktionen i procent av
konsumtionen.
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snabbt. Mgjligheterna att konkurrera med de stora stalproducenterna i in-
dustrilinderna dr storst pd de inhemska marknaderna. Sjilvforsorjnings-
graden kommer att oka, vilket far aterverkningar for de traditionellt ex-
portinriktade stdlproducenterna i Visteuropa.

Att stélindustrin i utvecklingsldnderna pa liangre sikt skulle g& samma
vdg som textilindustrin, dvs. dven producera for export till industrildinderna
ar ddremot inte lika troligt. Visserligen dr det flera faktorer som talar for
att detta ar mojligt. Produktstandardiseringen 4r stor inom stalindustrin
och kapitalutrustningen &r en internationell handelsvara — faktorer som gor
att det s. k. teknologigapet mellan industrilander och utvecklingslander inte
dr sdrskilt framtradande vid stéltillverkning. Produktionen av textilmaskiner
sker fortfarande till helt dominerande del i de gamla industrilinderna. Sam-
ma sak giller utrustning till stalverk. Industrilindernas komparativa fordelar
ndr det giller att producera kapitalutrustning kvarstar med andra ord be-
tydligt langre dn deras fordelar i frdga om att producera varor med denna
utrustning.

Till detta kommer sannolikt att det stora statliga engagemanget i ut-
vecklingsldndernas stalindustri — ett storre engagemang dn vad som géllde
vid textilindustrins framvidxt — kommer att underlédtta forverkligandet av
expansionsplanerna.

Aven i Visteuropa har emellertid staten stora intressen i stalindustrins
utveckling, inte bara direkt via dgarskap utan dven indirekt via sysselsitt-
ningspolitiken och regionalpolitiken samt den strategiska stillning som stél-
industrin anses inta i de vilutvecklade industrisamhillena. Detta kan véntas
leda till att industrilinderna pa olika sdtt forsoker starka den egna stélin-
dustrins forméga att i framtiden mota en 6kad importkonkurrens fran ut-
vecklingsldnderna. Stélindustrin betraktas ofta som en basindustri. Dartill
kommer de stora sysselsdttningsproblem som uppstar vid nedldggningar
av stéltillverkning.

Nagot som talar for att utvecklingsldnderna far svéarare att konkurrera
med industrilinderna p& de senares hemmamarknad for stél @n for textilier
aratt savil kapitalintensiteten som kunskapsintensiteten forefaller vara hogre
i stdlindustrin dn i textilindustrin. I den man som utbyggandet av stalin-
dustrin i utvecklingsldnderna sker i samarbete med stalproducenter i in-
dustrilinderna, kan emellertid dessa nackdelar tinkas bli reducerade.

| bilaga 2 visas att transportkostnaderna har spelat en relativt ringa roll
for textilindustrin och att de inte i ndgon ndamnvérd grad kan forklara den
internationella arbetsfordelningen inom branschen. Transportkostnaderna
har emellertid storre betydelse inom stalindustrin liksom “marknadsnar-
heten™.

Kostnaderna for transoceana frakter av jirnmalm har minskat mycket
kraftigt. Under den forsta hilften av 1950-talet uppgick transportkostnaderna
Brasilien—Rotterdam till ca 50 kr per ton. I mitten av 1970-talet hade de
sjunkit till ca 15 kr per ton, matt i l0pande priser. For malmtransporterna
Narvik—Rotterdam har kostnaderna ocksa gétt ned, frdn ca 15 kr till ca
6 kr per ton under samma tid. Den transportkostnadsfordel som LKAB-
malmen tidigare hade pd den visteuropeiska marknaden har siledes ur-
holkats vasentligt.

Ur transportkostnadssynvinkel har utvecklingsldanderna i allménhet vissa
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konkurrensfordelar pA hemmamarknaden, ddremot inte vid export av fir-
digvaror till industrilinderna. Liget kan emellertid i det fallet forbéttras
for utvecklingsldanderna, om det relativa priset pa langvéga sjotransporter
fortsitter att sjunka. Lokaliseringen av stdlindustrin skulle da f& mindre
betydelse dn tidigare. Om relativpriset pa transporter daremot skulle stiga,
kan utvecklingen bli den motsatta.

Vilka av de hir diskuterade faktorerna som kommer att védga tyngst,
ndr det giller att paverka den framtida internationella arbetsfordelningen
inom stalindustrin, dr svart att avgora. I bilaga 2 gors emellertid den be-
domningen att stalindustrin knappast kommer att bli foremal for en lika
omfattande fordndring av den internationella arbetsfordelningen som tex-
tilindustrin. Stalindustrin i utvecklingslinderna kommer i forsta hand att
avsitta sina produkter pd de egna snabbt vixande hemmamarknaderna.
Detta kommer emellertid att i hog grad begridnsa expansionsutrymmet for
stalindustrin i framfor allt Visteuropa. Pa lang sikt kan dven en viss import
av stal frdn utvecklingsldnderna till industrilinderna komma till stand.

Slutsatsen av det forda resonemanget blir darfor att utvecklingslandernas
Okande stalproduktion kommer att f& konsekvenser for framfor allt de stora
stdlexportorerna i Visteuropa, dvs. Belgien-Luxemburg, Visttyskland,
Frankrike och Storbritannien, samt pé lingre sikt troligen dven Japan. Stal-
industrin i USA, som redan koncentrerat sig pa den egna hemmamarknaden
ddr den har klara transport- och nédrhetsfordelar, kommer ddremot att befinna
sig i en nagot bittre situation. Konkurrensen pd den vésteuropeiska stal-
marknaden kommer darfor att bli mycket hard i framtiden och den kan
vintas leda till en betydande utslagning av omodern kapacitet och en minsk-
ning av sysselsittningen inom stalindustrin'.

6.4 Den visteuropeiska stalindustrin

Ar 1974, det senaste hogkonjunkturéret for stalindustrin, producerades ca
175 milj. ton réstdl i Visteuropa, vilket motsvarade ca 25 % av virlds-
produktionen. De fem storsta procentlinderna var detta &r Visttyskland
(53 milj. ton). Frankrike (27 milj. ton), Italien (24 milj. ton), Belgien-Lux-
emburg (23 milj. ton) och Storbritannien (22 milj. ton), vilka tillsammans
svarade for ca 85 % av Visteuropas rastalsproduktion.

Den svenska réstalsproduktionen uppgick samma ar till 6 milj. ton. Sverige
ar sdledes ett av de minsta stadlproducerande landerna i Visteuropa och
ligger storleksmassigt i samma klass som Luxemburg, Nederlinderna och
Osterrike. Vart land intar emellertid internationellt sett en relativt fram-
tridande stillning som tillverkare av specialstal. Ar 1974 utgjordes ca 30 %
av den svenska rastdlsproduktionen av specialstdl. I Visteuropa i ovrigt
var motsvarande andel 5 a 10 %.

Den svenska handelsstalsindustrin dr inte bara totalt sett liten med vést-
europeiska méitt. Aven véra storsta handelsstalverk &r internationellt sett
forhallandevis sma. Vid slutet av 1973 fanns det ca 25 stalverk i Visteuropa
som var storre dn Domnarvet, Sveriges storsta handelsstélverk.

Under senare hilften av 1960-talet 1ag investeringarna inom den viist-
europeiska stalindustrin pa en forhdllandevis 1ag nivd. Produktionskapaci-
teten var i allmidnhet tillrdcklig for att tillgodose 6kningen av efterfrégan

I Detta synsiitt delas av
tidskriften The Eco-
nomist (12 febr. 1977) i
en artikel om “The crisis
in world steel”.
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pa stal. Foretagen inriktade sig frimst pa att rationalisera och modernisera
befintliga anldggningar. I flera linder dgde emellertid betydande forindringar
rum i friga om fOretagsstrukturen. Ar 1967 nationaliserades pa nytt hu-
vuddelen av den brittiska stalindustrin och British Steel Corporation bildades.
I Frankrike skedde aren 1966-67 en dgarmissig koncentration av stéltill-
verkningen till tva stora foretag, Usinor/Lorraine-Escaut och Wendel/Si-
délor, som tillsammans svarade for ca 70 % av landets stilproduktion.

[ Visttyskland skedde flera samgdenden mellan foretag. Bl. a. forvirvade
Thyssen-koncernen 1964 Phoenix Rheinrohr och 1969 Hiittenwerk Ober-
hausen (HOAG). Genom fusionen med Rheinstahl 1973 blev Thyssen det
helt dominerande stalforetaget i Visttyskland. Genom en serie samman-
slagningar under slutet av 1960-talet bildades Cockerill, Belgiens storsta
stalforetag. Ar 1972 bildade Hoesch i Visttyskland och Hoogovens i Ne-
derldnderna ett gemensamt holdingbolag, Estel, som ir ett av de fa exemplen
pd storre samgéenden mellan stalforetag i olika linder. Ett annat exempel
ar Arbed, Luxemburgs storsta stélforetag, som dr majoritetsdagare i det bel-
giska foretaget Sidmar och som #ger 50 % av visttyska Rochling-Burbach.

Under 1970-talets forsta &r 6kade investeringarna mycket kraftigt, sirskilt
i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Visttyskland. Kapacitets-
tillskotten var avsevirt storre an under senare delen av 1960-talet och flera
nya stora stalverk byggdes. En stor del av investeringarna gillde valsverk
for platta produkter.

Sedan slutet av 1950-talet har de kustlokaliserade verken kommit att
svara for en snabbt vdxande andel av Visteuropas stalproduktion. Produk-
tionen i dessa verk baseras pd import av malm och kol, bl. a. frin transoceana
linder. De importerade rdvarorna har visat sig mycket konkurrenskraftiga
gentemot de inhemska. Till de nya eller expanderande kustverken hor bl. a.
Dunkerque i norra Frankrike, Taranto i Syditalien, Gent i Belgien, Fos-
sur-Mer i Rhonedeltat, Teeside och Port Talbot i Storbritannien. Inom de
nuvarande nio EG-staterna svarar idag de kustlokaliserade verken for ca
30 % av den totala rastalskapaciteten. I borjan av 1970-talet var motsvarande
andel ndgot under 20 % och &r 1955 endast 3—4 %.

En annan strukturell forindring av stdlindustrin i Visteuropa har gillt
anldggningarnas storlek. Som en foljd av de uppenbara stordriftsfordelar
som finns vid tillverkning av stél, har de nytillkomna verken varit avsevirt
storre dn de befintliga. Vidare har man okat kapaciteten i befintliga an-
laggningar. Antalet stalverk har minskat, men genomsnittsstorleken har
Okat. Detta kan illustreras med négra data gillande de nio EG-linderna.
Vid slutet av 1966 fanns det 279 stdlverk med en kapacitet av hogst 1
milj. ton rastal per ar; vid slutet av 1973 hade antalet minskat till 102.
Antalet verk med en kapacitet av minst 3 milj. ton per ar okade fran 6
ar 1966 till 12 &r 1973.

Huvuddelen av Visteuropas stalindustri 4r i privat dgo. I Storbritannien
svarar emellertid det statligt dgda foretaget for ca 90 % av rastalsproduk-
tionen och i Italien dger den statliga foretagsgruppen Finsider-IRI ca 60 %
av stalindustrin.

Agarforhallandena som sidana synes inte vara av avgorande betydelse
for det statliga inflytandet pd stdlindustrins utveckling och struktur. I bade
Viisttyskland och Frankrike &r stdlindustrin till storsta delen privatigd. I
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Frankrike har emellertid staten haft ett storre inflytande pé branschens ut-
veckling #n i Visttyskland. Stalindustrin har ingdtt som en del i den na-
tionella planeringen av landets ekonomi. Som styrmedel har bl. a. anvints
priskontroll och 1an ur speciella fonder. Den franska regeringen har haft
en positiv instillning till fusioner mellan stélforetag. Den koncentration
som #gt rum har emellertid fraimst varit av dgarmissig och finansiell ka-
raktidr och har inte i lika hog grad lett till nedldggning av produktionsenheter.

Forekomsten av CECA har inte i ndgon storre utstrickning paverkat stal-
industrins struktur i berdrda linder. Statsmakternas néringspolitiska still-
ningstaganden till branschen har haft en utpriglat nationell inriktning. On-
skemal om en Overstatlig samordning har ménga ganger framforts, men
i praktisk politik har det egna landets intressen kommit i frimsta rummet.

Den visteuropeiska stalindustrin har utsatts for mycket harda ekonomiska
pifrestningar under den osedvanligt djupa och langvariga ldgkonjunkturen
1975-77. Minskad orderingang och forsimrad lonsamhet har tvingat manga
foretag till arbetstidsforkortningar och permitteringar. I bl. a. Belgien och
Frankrike har stalindustrin vint sig till staten med begidran om finansiell
hjilp for att 16sa likviditetsproblemen. Inom EG har forsok gjorts att sta-
bilisera prisnivdn pa stél genom dverenskommelser om forsiljningsbegrins-
ningar, investeringsstopp och importlicenser.

Manga beddmare anser emellertid att den aktuella stalkrisen inte enbart
ir en konjunkturfreteelse utan att den dven dr strukturellt betingad. I borjan
av 1970-talet investerades stora belopp i nya anldaggningar. I skydd av hog-
konjunkturen kunde emellertid gamla anldggningar med lag produktivitet
leva kvar. Tillskottet av nya kapacitet motsvarades inte av nedliggning
av omoderna anlidggningar. Till detta kommer att de stora stalexporterande
linderna i Visteuropa dr pd vig att forlora viktiga exportmarknader i takt
med att manga utvecklingslinder bygger upp en egen stélindustri.
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7 Framtidsbedomningar

7.1 Stélforbrukningen i framtiden

Den viktigaste marknaden for den svenska handelsstélsindustrin har hittills
varit Sverige. Exporten har visserligen okat avsevdrt under den senaste
tiodrsperioden, men den har varit koncentrerad till ett fatal produkter och
ett fatal marknader. Exporten har frimst bestétt av grovplat, fartygsprofiler
och armeringssting. Dessa produkter har exporterats till framfor allt vara
nordiska grannlidnder och till Storbritannien, Visttyskland och Frankrike.
Av flera skil finns det anledning anta att hemmamarknaden fortsétter att
vara den viktigaste avséttningsmarknaden for de svenska verken. Dérutover
kan viss export till vara nordiska grannlénder och till CECA-omradet vintas
ske dven i framtiden. _

PA utredningens uppdrag har professor Erik Ruist belyst de marknads-
missiga forutsittningarna for svensk handelsstalsproduktion fram till mitten
av 1980-talet. Ruists studie, som har titeln Prognos 6ver stélférbrukningen
1980 och 1985”, publiceras i sin helhet som bilaga 1 till denna utredning
(SOU 1977:16). Vi skall hir inte g ndarmare in pa den metodik och det
prognosunderlag, som Ruist anvént sig av, utan vi begrdnsar oss till att
peka pd ndgra av huvudresultaten.

Internationella prognoser

International Iron and Steel Institute (IISI) publicerade ar 1972 en prognos
dver stalforbrukningen i virlden aren 1980 och 1985 ("’Projection 85"). Enligt
denna skulle den totala stalférbrukningen, matt i rastélsvikt, oka med i
genomsnitt 4,7 % per &r fran 1970 till 1980 och med 4,0 % per ar under
1980-talets forsta hilft. Med hinsyn till att oljekrisen antogs fa langsiktiga
effekter pa stalkonsumtionen i vérlden paborjades ar 1975 en revidering
av Projection 85. Preliminira resultat av detta arbete publicerades i juni
1976 i samband med en IISI-studie av stilindustrins energiproblem.
IISI:s reviderade stalprognos bygger bl. a. p4 nya BNP-prognoser for olika
linder och pa nya virden for stalintensiteten sdvil i ldinder med lag som
i linder med hog BNP per capita. For virlden som helhet ligger 1976 &rs
prognos obetydligt ligre dn 1972 &rs. Detta giller for savil 1980 som 1985
om forbrukningen uttrycks i ton handelsfirdigt stal. Om forbrukningen mits
i rdstdlsvikt visar emellertid den nya prognosen for 1985 en totalsiffra som
ligger 7,5 % ldgre 4n den i Projecton 85'. Den frimsta anledningen till
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Tabell 7:1 Internationella prognoser Gver stalforbrukningen

Omrade Ar Forbrukning, milj. ton Arlig okning i %
fardig vikt enl IISI 1976
Obser- Projec- I1SI 1970/74- 1980-
verat tion 85 1976 1980 1985
virde (1972)
CECA-6 1970/74 73
1980 100 96 355
1985 119 111 3.1
Storbritannien 1970/74 18
1980 26 22 2.8
1985 28 25 23
Ovriga Visteuropa 1970/74 28
1980 46 43 559
1985 61 55 5,1
Visteuropa totalt 1970/74 119
1980 169 161 39
1985 206 191 325
Virlden 1970/74 490
1980 730 700 4.7
1985 890 880 4.6

detta @r att strdnggjutningen antas f& starkt okad omfattning i framtiden,
vilket reducerar behovet av réastal for att tillverka en viss kvantitet han-
delsfirdigt stal.

Skillnaden mellan de tvd prognoserna ir siledes relativt liten vad giller
den totala stalforbrukningen i virlden. For enskilda linder och regioner
ddremot avviker 1976 ars prognos i icke obetydlig utstrickning fran 1972
ars. For industrilinderna totalt har den nya prognosen forbrukningstal som
ligger under de i Projection 85 angivna. I utvecklingslinderna diremot kom-
mer stélférbrukningen att 6ka betydligt snabbare fram till 1985 #n vad som
angavs i Projection 85. i

[ tabell 7:1 redovisas Projection 85 (mars 1972) och IISI:s senaste prognos
(uni 1976) for virlden som helhet och for vissa lindergrupper i Europa.
Som jamforelse har ocksd trendvirdet for 1972, dvs. medeltalet for den
faktiska stalforbrukningen 1970/74, medtagits i tabellen. Det bor observeras
att stalforbrukningen hir anges i handelsfirdig vikt.

Den framtida stalforbrukningen i Sverige

Under den forsta hilften av 1960-talet 6kade den ekonomiska aktiviteten
i Sverige mycket snabbt och BNP viixte med i genomsnitt S % per &r. Bygg-
nadsinvesteringarna och exporten av verkstadsprodukter dkade dannu mer
och eftersom dessa aktiviteter forbrukar forhéllandevis mycket stél, 6kade
den totala stdlforbrukningen med 6 % per ar, dvs. snabbare d&n BNP.
Sedan ar 1965 har tillvixttakten i ekonomin avtagit. Aren 1965-70 steg
BNP med i genomsnitt 4 % per ar och 1970-74 med endast 2,8 % per 4r.
Stélforbrukningen o0kade under samma perioder med 3,0 resp. 2,7 % per
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dr, alltsd mindre dn BNP trots att exporten av verkstadsprodukter fortsatte
att vixa i snabb takt. Detta kan frimst forklaras av att investeringarna
Okade langsammare én tidigare och att den s. k. specifika stalférbrukningen
minskade i en takt av storleksordningen 2 % per éar.

Minskningen av den specifika stalférbrukningen har bl. a. fororsakats av
att man i Okad utstrickning anvinder stdl av klenare dimensioner men
med hogre héllfasthet. Vidare har stdl kommit att ersittas med andra mate-
rial, sdsom ldttmetaller och plast, vilket till stor del torde bero pa att priserna
pd stdl pa lang sikt okat mer dn priserna pd konkurrerande material.

Som framgdr av bilaga 1 ger Ruists berdkningar till resultat att vi har
att rakna med en fortsatt 1ag tillvidxt av den totala stalférbrukningen i landet.
For forbrukningen av olika produkter fram till 1980 anges tva prognosal-
ternativ, som baseras pa de alternativ for den svenska ekonomins utveckling
som Industriens Utredningsinstitut (IUI) presenterat.!. Med utgingspunkt
i det s. k. I-alternativet beriknas stalforbrukningen 6ka med 2,1 % per &r
och enligt det s. k. O-alternativet med endast 0,9 % per ar2. Bada alternativen
innebir sdledes en betydligt lagre tillviixttakt 4n under aren 1965/74.

Under forsta halften av 1980-talet beriknas stadlkonsumtionen 6ka med
hogst 2 % om éret. Den kalkylen utgér frdn de perspektivplaner for den
svenska ekonomin pd 1980-talet som presenteras i 1975 ars langtidsutred-
ning?.

Den forhéllandevis langsamma tillvdxt av stalforbrukningen i Sverige,
som dessa prognoser pekar pd, betingas framfor allt av tre faktorer. For
det forsta vdntas den allmidnna ekonomiska utvecklingen, mitt med BNP,
ske i relativt 1dngsam takt. For det andra antas den specifika stalforbruk-
ningen fortsdtta att minska, dock inte fullt s& snabbt som under senare
ar; for perioden 1974-80 beriknas minskningen uppgd till 1,5 a 2 % per
ar. For det tredje har vi att rikna med strukturforindringar inom ekonomin
som pdverkar den framtida stalforbrukningen. Av stor betydelse dr hirvidlag
varvsindustrins vintade tillbakagdng®. Under forsta hilften av 1970-talet
har varven svaret for 16-18 % av hela den svenska stalférbrukningen. Om
nybyggnadsverksamheten vid varven skirs ned med en tredjedel eller hilften
medfor detta en minskning av den totala stalférbrukningen med 6 a 9 %.
I bdda prognosalternativen antar Ruist att fartygsbyggandet minskar med
en tredjedel mellan 1974 och 1980.

Som tidigare nimnts svarar verkstadsindustrin for den dominerande delen
av stélforbrukningen i Sverige. Ruists prognoser forutsitter att exporten
av verkstadsprodukter dven i framtiden okar mycket kraftigt, med mellan
9 och 11 % om dret i medeltal, riknat i fasta priser. Detta innebir att stél-
forbrukningen for export av verkstadsprodukter kommer att motsvara unge-
far halva den svenska stélférbrukningen 1980. Antagandet om verkstads-
exportens 0kning kan forefalla vél optimistiskt. Om den svenska ekonomin
skall vara i balans 1985 vad giller de utrikes betalningarna, méaste emellertid
denna export dka i snabb takt.

Stélforbrukningen kommer séledes att vara starkt beroende av att verk-
stadsindustrin verkligen lyckas exportera s mycket som fOrutsatts. Som
Ruist pépekar dr det troligen hidr som den storsta osdkerheten i prognosen
ligger.

Figur 7:1 som hidmtats fran bilaga 1, askadliggor hur kinsligt prognos-
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U 1UI:s langtidsbedimning
1976. Utvecklingsviigar for
svensk ekonomi fram till

1980. Industriens Utred-
ningsinstitut, Stockholm

1976.

2Q-alternativet i IUI:s
langtidsbedomning har
en stark inriktning mot
offentlig konsumtion och
offentliga investeringar.
[-alternativet ddaremot
har en stark inriktning
mot privat konsumtion,
vilket stéller storre krav
pé en hog tillvaxttakt
inom industrin och indu-
strins investeringar.

3 Langtidsutredningen
1975 (SOU 1975:89)

4 Sammanfattning av
rapport frdn analysgrup-
pen for vissa varvsfragor
(Ds 1 1977:1).
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Figur 7:1 Prognos for for-
dndring av stalforbrukning-
en 197480 under olika
antaganden om verkstads-
export och varvsproduk-
tion.
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resultatet dr for olika antaganden om verkstadsexporten och varvsproduktio-
nen. Berdkningarna utgdr frdn att inhemska ekonomiska aktiviteter dkar
med i genomsnitt 2,5 % per &r, vilket ungefiar 6verensstaimmer med lang-
tidsutredningens bada alternativ. Denna Okning uppvégs av en i samma
takt minskande specifik stélforbrukning. Den totala stélférbrukningen for
inhemsk anvédndning antas alltsd stagnera. I figur 7:1 anges verkstadsex-
portens Okning i form av procentuell forindring per ar, medan varvens
produktion uttrycks i total fordndring 1974-80. En nedskédrning med en
tredjedel resp. med hilften av varvsproduktionen har markerats med stod-
linjer i figur 7.1.

I tabell 7:2 redovisas for olika stalprodukter den berdknade relativa for-
andringen av forbrukningen 1974-80. Det bor observeras att tabellen avser
bdde handelsstdl och specialstdl. Forandringstalen torde dock for flertalet pro-
dukter vara desamma for handelsstal enbart.

I tabell 7:3 anges i absoluta tal den beriknade forbrukningen av han-
delsstdl 1980. Utredningens bedomningar av den totala forbrukningens for-
delning pé olika produkter 1985 redovisas i kap. 9, avsnitt 9.2.

7.2 Den tekniska utvecklingen och stordriftsfordelarnas
betydelse

Den tekniska utvecklingen samt stordriftsfordelarnas betydelse inom stél-
industrin behandlas ndrmare i utredningens bilagedel (bilaga 6 och bilaga
7, SOU 1977:16). Hir skall endast ges en sammanfattning av dessa un-
dersokningar.

Den tekniska utvecklingen inom stalindustrin har under de senaste tio
aren kinnetecknats av utveckling och forbidttring av redan kdnd teknik.
Denna utveckling vintas fortgd under den kommande tiodrsperioden. Nagra
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Tabell 7:2 Berdknad fordndring av forbrukningen av olika stalprodukter i Sverige
1974-80 (handelsstal + specialstal)

Procent per ar

Produkt I-alternativet O-alternativet
Aktivitet Speci- Netto Aktivitet Speci- Netto
hos for- fik stal- hos for- fik stal-
brukare  stal- forbr. brukare = stél- forbr.
forbr. forbr.
Varmvalsad plat
Fartygsplatd -6,5 -1,2 -76 -6,5 -1,2 -76
Annan +6,2 -1,7 +4.4 +4.5 -1,7 +2,7
Kallvalsad plat +6.4 -1,7 +4.6 +4,7 -1,7 +29
Forzinkad plat +4.8 -0,5 +43 +3,7 -0,5 +3.2
Annan plét +54 -40 +1,2 +34 -40 -0,7
Band +6,4 -1,7 +4.,6 +4,7 -1,7 +29
Summa platta
produkter +3.6 -1,5 +2,0 +2,3 -15 +0,8
Trad +5,0 -1,7 +3,2 +3.5 -1,7 +1,8
Universalsting +0,6 -1,7 -1,1 -04 -1,7 -2,1
Ovrig stang +6,1 -2,5 +34 +4.3 -2,5 +1,7
Profilstang o balkb +1,7 =10 +0,6 +0.6 -10 -04
Byggnadsstal¢ +3.1 -30 +0,0 +3,0 -30 -0,1
Summa langa
produkter +4,0 -2,1 +138 +2.8 -2 +0,6
Ror +5,0 -1,0 +4,0 +3.8 -10 +2,8
Totalt +39 -1,7 +2,1 +2,6 -1,7 +0,9

@ All plat forbrukad i varvsindustrin.

b Inkl. fran jarnverken levererad svetsad balk.

¢ Armeringsstang och -ndt, banmaterial, spontpélar.

Killa: Ruist, E., Prognos dver stalforbrukningen 1980 och 1985 (SOU 1977:16).

helt nya och revolutionerande processer kan inte vintas & genomslagskraft
under denna tid. Erfarenhetsmissigt tar omstillning till ny teknik inom
stdlindustrin 10-15 &r i ansprak.

Detta kan ségas gilla dven de innovationer och forbittringar som gjorts
inom de konventionella processernas ram. En aterblick pa den period som
forflutit sedan 1965 visar att en Gvergang fran ildre till nyare processer
skett framfor allt i stdlframstéllningsledet. Utvecklingen illustreras i tabell
7:4. De nya syrgasprocesserna, LD, OBM och tidigare ocksa Kaldo, har ersatt
framfor allt Bessemerprocesserna (Thomas) och martinstél. Elektrostal har
ocksd Okat absolut sett dven om inte si mycket andelsmissigt. Detta ir
naturligt eftersom elektrostélprocesserna framfor allt smalter skrot.

Inom elektrostalprocesserna har en del nya ungstyper kommit att an-
védndas. Hit kan ocksé rdknas raffineringsprocesser som ASEA-SKF-me-
toden, samt efterbehandlingsprocesser for rostfritt stdl som AOD-processen
eller den av Creusot-Loire och Uddeholm utvecklade CLU-processen.
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Tabell 7:3 Beridknad forbrukning av handelsstal i Sverige 1980

SOU 1977:15

1000 ton
Produkt Tillfort Beridknad forbrukning 1980
marknaden
1973/75 [-alt. O-alt.

Varmvalsad plét

Fartygsplat 510 320 320
Annan 465 600 540
Kallvalsad plat 550 720 650
Forzinkad plat 235 340 320
Annan plat 65 70 65
Band? 95 125 115

Summa platta produkter 1 940 2175 2010
Trad 200 240 220
Universalstdng 90 85 80
Ovrig stang? 315 400 360
Profilstdng o balk 375 390 370
Armeringsstang o. -nét 360 370 370
Banmaterial o. spantpélar 40 40 40

Summa ldnga produkter 1380 1525 1 440
Ror¢ 365 490 460

Totaltd 3690 4200 3910

a Forbrukning for rorsvetsning ej inrdknad.
b Inkl. ca 15 kton forbrukning i jirnverkens manufakturavdelningar.
¢ Inkl. legerade ror, andra dn rostfria.
d Qverensstimmer ej helt med delsummorna ovan p. g. a. avrundningar.

Killa: Ruist, E., Prognos dver stlforbrukningen 1980 och 1985 (SOU 1977:16).

Tabell 7:4 Rastalstillverkningen i Sverige och OECD fordelad pa processer 1965 och 1974

Process 1965 1974
Sverige OECD OECD Sverige OECD OECD
Europa Totalt Europa Totalt
Mton % Mton % Mton % Mton % Mton % Mton %
Thomas (basisk
‘Bessemer) 04 8 33 26 33 11 - - 11 6 11 25
Martin 1,5 32 49 39 150 S 1,2 19 27 15 66 15
Elektrostél 1.8 38 18 14 40 14 2,5 42 34 18 84 18
Syrgasstal (LD,
OBM, Kaldo
m. fl.) 1,0 2 26 21 73 24 23 38 111 61 293 64
Summa 4.7 1000 11260 H10082967 = 1100 60 100 183 100 454 100
Varav stringgjutet 004 09 14 1.1 1,1 18 20 11

Kalla: The Iron and Steel Industry in 1965 and 1974, OECD, Paris 1966 resp. 1977.
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Stringgjutningen svarade for en mycket lag andel av @mnestillverkningen
1965. Okningen har direfter varit snabb, framfor allt under 1970-talet, da
initialproblemen hade dvervunnits. Stranggjutningen dr en mycket bety-
delsefull innovation, som &r energisparande och hdojer utbytet av stal till
imnen med 10 %!

Utvecklingen véntas fortsédtta pd samma sétt under den kommande 10-
arsperioden. Strdnggjutning kan antas helt ha ersatt gotgjutning 1985 vad
betréffar de vanligaste kvalitets- och dimensionsomridena inom handels-
stalet. Endast ett fital martinugnar vintas finnas kvar i virlden detta ar.

Inom samtliga led i jirn- och stéltillverkningen har utvecklingen ocksa
gatt mot storre anldggningar.

Det byggs f. n. masugnar med en kapacitet pad 3—4 milj. arston (NJA:s
storsta masugn har en kapacitet pa 1 milj. ton om &ret). Over denna niva
tycks emellertid stordriftsfordelarna plana ut. Den bittre produktionseko-
nomi som stora enheter ger motverkas av att anldggningen blir inflexibel,
stillestdindskostnaderna blir hga samt att det blir dyrt att kora anldggningen
med underkapacitet. Transportsvarigheter for bade rdvaror och firdigpro-
dukter uppstdr ocksd vid storre volymer.

Ugnarna i stalframstillningsledet, dvs. konvertrar och elektrougnar, har
ocksa blivit storre. De syrgaskonvertrar som byggs i dag har i allmédnhet
en arskapacitet pa 1,8-2 milj. ton, dven om storre ugnar har byggts. Storleken
pa elektrougnar varierar. Den tycks i forsta hand bestimmas av de valsverk
som resp. ugn skall forsérja med stal.

Utvecklingen pé valsverkssidan har kdnnetecknats av hogre valsnings-
hastigheter och storre produktionskapacitet. Négon ytterligare okning av
valsningshastigheten kan troligen inte ske i nimnvérd omfattning. Nya vals-
verk far som regel storre produktionskapacitet dn dldre anldggningar. De
mest uppenbara stordriftsfordelarna finns i varmvalsning av breda band,
ddr en ekonomiskt optimal storlek pa ett verk dr 3,54 milj. ton per ar.
Detta ger en produktionskapacitet som dr dubbelt sa stor som den svenska
forbrukningen i dag. Stordriftsfordelar finns for alla valsverkstyper men det
fortjanar att papekas att grovplatverk av Oxelésunds storlek och kallvalsverk
av en storlek som motsvarar den svenska forbrukningen i dag dr ekonomiskt
acceptabla.

For tillverkning av stangprodukter i klenare dimensioner finns en ut-
veckling som néagot avviker fran den for platta produkter och grovt stangstal.
Det har under senare &r byggts s. k. ministalverk, dvs. elektrostalverk kom-
binerade med stangvalsning, pa flera hall i varlden.

Dessa anldggningar bygger pa att det finns tillgang till lokalt skrot samt
att avsittningsomradet for fardigprodukterna finns i nédrheten. Det ligger
alltsé nira till hands att dra slutsatsen att det for dessa stdngprodukter finns
fordelar i geografisk nédrhet bade i frdga om révaror och avsdttning, nagot
som motverkar de stordriftsfordelar som kan uppnds i integrerade verk.

Produktionsekonomin i valsverk dr mycket starkt beroende av produkt-
programmets sammansittning inkl. poststorlekarna. Ju mer ensartade pro-
dukter i friga om dimensioner, kvaliteter och utforanden, desto béttre pro-
duktionsekonomi. Ett valsverks totala kapacitet pidverkas ockséa av produkt-
programmets sammansittning.

De svenska valsverken har i dessa avseenden haft nackdelar i samband

! For en beskrivning och
analys av stranggjut-
ningsteknikens utveck-
ling och effekter, se kap.
9 i Nabseth, L. & Ray,
G.F., (eds), The Diffusion
of New Industrial Proces-
ses: An International Study
(London: Cambridge
Univ. Press, 1974).
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I Du Rietz, Anita, /ndu-
striforskningens utveckling
och avkastning, Industri-
ens Utredningsinstitut,
Uppsala 1975.

med att de bl. a. av marknadsskil haft ett ganska brett produktregister och
sma poststorlekar. Nybyggda ministdlverk med ensartad produktion har
ibland haft dubbelt sé stor kapacitet som svenska stdngverk, eller ca 500 000
ton per ar. I Sverige motsvarar narmast Halmstads Jdarnverk definitionen
pa ett ministalverk.

Pagaende forskning och utveckling inom stdlomradet géller liksom tidigare
forbattringar och besparingar i de konventionella stalprocesserna. Hogre ut-
byten, billigare insatsvaror och i synnerhet energibesparande atgéirder &r ak-
tuella omraden. Sarskilt kommer anstringningar att goras for att ta till vara
spillenergi fran jirn- och stélprocesserna.

Forsknings- och utvecklingsarbete gillande nya processer pdgar ocksa.
Smiltreduktionsprocesserna syftar till att framstalla rajarn direkt fran slig
och kolpulver, dvs. utan foregdende sintring av malm och koksning av
kol som dr nodvindiga for masugnsprocessen. Smaltreduktion finns dnnu
endast pé forsoksstadiet. Skulle de tekniska problemen l0sas, kan detta med-
fora att rajirnstillverkning blir 1onsam i betydligt mindre anldggningar dn
vad masugnsprocessen kraver.

Datoriserad processtyrning har haft frammarsch i sdvil stéltillverknings-
som valsningsledet. Inom anldggningarna torde en del vinster finnas att
hdmta i rakare floden, snabbare genomloppstider, effektivare materialhan-
tering och transporter. Detta medfor minskade rdvaru-, mellanprodukt- och
slutproduktlager.

Till teknisk utveckling inom stdlomradet bor ockséa hdanforas den forskning
och utveckling som giller forbdttrade material, nya materialkvaliteter och
nya produkter. Nya material kan f4 tvd motverkande effekter pa stélfor-
brukningen. Mer héllfasta och hogkvalitativa material kan medféra mindre
materialforstoring genom korrosion o. d. och detta kan totalt innebdra en
mindre stélforbrukning. Samtidigt kan bdttre material och nya produkter
innebira att stélet finner nya anvandningsomraden och att stalforbrukningen
diarmed oOkar. Det Okade stdlbyggandet &r ett exempel pa detta.

Tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete vad giller stalframstillning
bedrivs dels inom de olika stalforetagen, dels kollektivt inom Jernkontoret,
Metallurgiska forskningsstationen i Luled (MEFOS) och de tekniska hog-
skolorna. Den kollektiva forskningen r till stor del inriktad pa nya processer
och material.

Att forskning och utveckling dr betydelsefull for stalindustrins konkur-
renskraft torde vara obestridligt. En studie som utforts inom [UI visar att
avkastningen pa forskningsinvesteringar i stélindustrin synes ha varit vi-
sentligt hogre dn avkastningen pa realkapital'. Svensk stélforskning anses
vara av hog internationell klass.

Den forskning som pagar for att utveckla nya processer lampliga for sven-
ska forhallanden synes vara av sirskilt intresse. Ett sddant omrade dr de
smiltreduktionsprocesser som nu finns pa forsoksstadiet inom bl. a. KTH,
MEFOS, Stora Kopparberg-ASEA, Boliden och Uddeholm. Fordelarna med
dessa processer ar dels billigare insatsvaror, dels att de inte kommer att
kriva drift i lika stor skala som masugnsprocesserna. Enligt en uppskattning
frén forskare som utredningen haft kontakt med, skulle ett komplett pro-
totypstélverk, inkl. valsverk av lamplig storlek, baserat pad smiltreduktion
kosta ca 200 milj. kr att uppfora.
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Detta belopp kan jimforas med realkapitalinvesteringar som gors inom
stalindustrin. 1975 uppgick dessa till 1,2 a 1,3 miljarder kr totalt. Inves-
teringar i forskning dr ofta mer riskfyllda @n investeringar i realkapital. Ett
projekt av ovan nidmnda storlek torde knappast rymmas inom fOretagens
eller institutionernas ordinarie forskningsramar, utan krdver sirskilda in-
satser fran t. ex. statens sida. Utredningen finner att projektet dr av s stort
intresse for svensk del att statlig finansiering av detta synes motiverad.

Aven om Sverige finner ny och forbittrad teknik for staltillverkning kan
man inte vinta sig att landet nigon ldngre tid kan vara ensamt om dessa
processers fordelar. Att silja ny eller forbattrad teknik till andra linder skulle
emellertid kunna vara ett intressant omrade for svensk stalindustri. Detta
ar f. n. en lonsam verksamhet i flera stélforetag i andra linder, t. ex. i Voest-
Alpine.

7.3 Révaruforsorjningen

Tillgdngen och priset pd olika rdvaror har betydelse for val av processer
i staltillverkningen samt dven for stalindustrins lokalisering. P4 motsvarande
sitt far stdlindustrins struktur i dessa avseenden aterverkningar pa den ra-
varuproducerande industrin.

Dessa fragor berors i tva delstudier, som aterfinns i utredningens bilagedel
(SOU 1977:16) I bilaga 3, som utarbetats av Boris Serning, behandlas de
mellansvenska gruvorna och stélindustrins rdvaruforsorjning i framtiden.
Bilaga 4 med titeln Skrotférbrukning och skrottillforsel har utarbetats av
Sven Verner-Carlsson. Ett visst underlagsmaterial har ocksé erhdllits fran
den pigdende mineralpolitiska utredningen inom industridepartementet.

I det foljande behandlas enbart forsorjningen med jdrnrdvaror. Aven
tillgdngen och prisutvecklingen pé energi, dvs. kol, olja, naturgas och elkraft,
har stor betydelse for stalindustrins framtida struktur. Om Sverige kan erhalla
billig naturgas, blir t. ex. direktreduktion ett intressant alternativ. Masugns-
processen far fordelar om t. ex. priset pa kol blir lagre &n priset p4 andra
energiformer. Alla beddmningar av den framtida tillgdngen och prisutveck-
lingen pa energi ir emellertid synnerligen osékra. F. n. bedrivs omfattande
utredningar om den svenska energiforsorjningen. En sdrskild studie av stal-
industrins energiforsorjning pagéar inom industriverket. Utredningen har
darfor inom ramen for sitt arbete inte haft underlag for en bedomning av
vilka effekter en forindring av energisituationen i Sverige kan medfora for
stalbranschen.

Forsorjning med ovriga ravaror till handelsstalsindustrin, t. ex. kalk och
legeringsmetaller, torde inte erbjuda ndgra problem for framtiden.

Jdarnmalm

For nidrvarande erhéller de svenska handelsstdlverken sin malm huvud-
sakligen frin niraliggande svenska gruvor. Det mellansvenska malmfor-
sorjningsmonstret beskrivs utforligt i bilaga 3. Oxelésund och Domnarvet
forsorjs med malm frén mellansvenska gruvor, i regel gruvor inom respektive
koncernforetag. Oxelosund har ocksd en viss import av malm, ca 20 %
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ar 1975. NJA far sin malm huvudsakligen frén Malmberget men har tidvis
importerat mindre méngder malm.

Den svenska malmens konkurrenssiutation har under de senaste tjugo
dren starkt fordndrats. Sverige svarar i dag for ca 5% av virldshandeln
med malm mot ca 40 % 1950. Orsakerna hirtill dr bl. a. att virldshandeln
med malm har 6kat mycket starkt. Nya malmfyndigheter i bl. a. Australien
och Brasilien har exploaterats. Stélindustrin har expanderat kraftigt i linder
utan egna malmtillgdngar, t. ex. Japan.

Sjofraktkostnaderna har sjunkit kraftigt och malmtransporter 6ver langa
avstdnd har ddrigenom blivit konkurrenskraftiga. Den svenska malmens
nirhetsfordelar pa den europeiska marknaden har dirmed minskat.

Samtidigt som prisutvecklingen p4 malm varit svag har de svenska gru-
vornas kostnader blivit relativt sett ogynnsammare. For nirvarande bryts
85 % av den svenska malmen under jord. Totalt sker ca 70 % av viirldens
malmproduktion i dagbrott. Grovt ridknat dr kostnaderna for underjords-
brytning 50 % hogre dn kostnaderna for dagbrott i moderna gruvor.

Aven den svenska malmens tidigare kvalitetsfordelar gentemot andra mal-
mer har mist sin betydelse. [ stillet har svensk malm nu p. g. a. sin hoga
fosforhalt fatt kostnadsmissiga nackdelar, da en hog grad av anrikning krivs
for att fA malmen limplig for dagens stilprocesser.

Viirldens brytbara malmtillgangar &r betryggande for mycket lang tid
framdver. Aven de svenska malmtillgdngarna #r stora, men brytviardheten
pdverkas av malmprisernas utveckling. Sambandet mellan malmpriser och
malmtillgéngar belyses i den mineralpolitiska utredningens kommande be-
tdankande.

De forsimrade konkurrensforhallandena har betydelse frimst for de mel-
lansvenska gruvorna, men dven ldget for Norrbottensgruvorna har radikalt
forsamrats. Brytningskostnader och framstéllningskostnader for flertalet pro-
dukter i mellansvenska gruvor dr i dag vésentligt hogre dn marknadspriset
pa malm. De mellansvenska gruvornas existens dr nu helt beroende av
avsittningsmojligheterna till svenska stalverk.

For de svenska stalverken dr det emellertid inte alltid formanligt att viilja
svenska gruvor for malmforsorjningen. NJA betalar marknadspriser for
LK AB-malmen, men har genom sitt ldge valfrihet att importera malm, om
detta skulle vara formanligare. Oxelosund har med dagens priser storre for-
delar av att importera malm &n att ta den fran Griingesbergsgruvan. For
Domnarvet dr situationen en annan. Importmalm och LKAB-malm till
Domnarvet skulle belastas med jarnvigsfrakter vilket gor det formanligare
for verket att ta malmen fran den niraliggande Griingesbergsgruvan. Domn-
arvet far i bada fallen hogre malmkostnader in de tva andra verken om
dessa skulle viilja sitt billigaste alternativ enligt de berikningar utredningen
gjort.

I dagens situation har alltsd de kustbaserade verken fordelar frin malm-
forsdriningssynpunkt. Aven om malmpriser och fraktsatser dndras r det
emellertid inte troligt att de mellansvenska gruvorna kan fa en visentligt
bdttre konkurrenskraft gentemot importmalm och LKAB-malm. Ett dndrat
malmforsorjningsmonster, dar mellansvenska stélverk i storre omfattning
Overgdr till importmalm eller Norrbottensmalm, far allvarliga aterverkningar
pa gruvorna i Mellansverige, vilket belyses i bilaga 3.
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Skrot

Som tidigare framgatt har Sverige en relativt hog andel skrotbaserat stal.
En viss import av skrot forekommer. I likhet med flera andra linder har
Sverige exportforbud pa skrot.

Att smilta det inom landet fallande skrotet torde bli Idnsamt dven i fram-
tiden. Detta visas bl. a. av en kostnadsjimforelse mellan skrotbaserat och
malmbaserat stdl som utredningen genomfort.

Kostnaderna for malmbaserade @mnen har jimforts med kostnaderna for
dmnen framstillda via elektrostalugnar vid varierande skrotpriser. Det visar
sig dd att dmneskostnaden for elektrostél blir lika stor som den rorliga kost-
naden for malmbaserade stalimnen (med malm till marknadspris) forst nér
skrotpriset uppgdr till 350 kr/ton. Det genomsnittliga priset pa prima skrot
i Sverige @r f. n. 270 kr/ton. Det skrotbaserade stélet ir alltsd i dag visentligt
billigare d4n det malmbaserade i de svenska verken.

Aven tidigare torde en liknande kostnadsrelation mellan skrotbaserad och
malmbaserad stéltillverkning ha funnits. Det kan vara en av forklaringarna
till de skillnader i I16nsamhet mellan skrotbaserade och malmbaserade verk
som redovisas i kap. 4.

Utredningen utgar fran att det svenska skrotet iven i framtiden skall
smiltas inom landet, vilket innebér att skrotpriset pa ling sikt maste sittas
sd att normal forrdntning uppnds pa det kapital som anvinds for skrot-
smiiltning. Det &dr ddremot tveksamt om skrotimporten bor bibehallas. Pri-
serna pd importskrot dr i regel hogre in pa svenskt skrot men det kan
ocksd bli svart att importera skrot. USA och ststaterna, som f. n. exporterar
skrot, kan finna anvindning for det egna skrotet av samma skiil som Sverige
och andra lidnder.

Den svenska skrottillgdngen blir hirigenom bestimmande for andelen
skrotbaserat stdl i Sverige. Foljderna hirav for den svenska stalindustrins
struktur diskuteras i kap. 10. Skrotforsorjningen till svensk stalindustri under
dessa forhallanden framgér av bilaga 4.
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8 Forutsiattningar och utgdngspunkter for
utredningens forslag

Syftet med detta kapitel dr att i kortfattad form ange de viktigaste for-
utsdttningarna och utgdngspunkterna for de forslag till fordndring av den
svenska handelsstalsindustrins produktionsstruktur som presenteras i kap.
9-10. Vissa forutsidttningar av mer grundldggande karaktér, sdsom den fram-
tida utvecklingen av stalforbrukningen, tillverkningstekniken och ravaru-
forsorjningen, har redan berorts i kap. 7 och ges dérfor en summarisk be-
handling i det foljande.

8.1 Lagkonjunkturens inflytande pd bedomningarna

Det finns inledningsvis anledning pépeka att utredningen genomfors i ett
for stalindustrin mycket besvirligt konjunkturldge. Bedomningar av den
framtida utvecklingen tenderar under sadana forhallanden ofta att bli pes-
simistiska pa samma sétt som ett hogkonjunkturidge paverkar bedémaren
till en kanske alltfor stark optimism.

Utredningen har givetvis inte undgatt att ta intryck av det aktuella kon-
junkturldget inom branschen. Det &dr emellertid var forhoppning att véra
bedomningar av handelsstélsindustrins utvecklingsmajligheter pa lang sikt
inte pa nagot avgorande sitt paverkats av den marknadssituation som rader
idag.

8.2 Forbédttrad lonsamhet

Enligt direktiven skall utredningen ha som riktpunkt att foretagen inom
branschen i ett ldngsiktigt perspektiv skall vara foretagsekonomiskt bir-
kraftiga. Mot den bakgrunden foreslar utredningen strukturrationaliserande
atgdrder som kan vintas leda till en varaktigt forbéttrad 16nsamhet for den
svenska handelsstalsindustrin.

En varaktig subventionering av branschen overvégs alltséd inte i det fol-
jande. Eftersom Sverige alltid kommer att ha en handel med stilprodukter,
skulle en varaktig subventionering av handelsstalsindustrin komma att upp-
fattas negativt av Sveriges handelspartners. Risker finns for aterverkningar
pa annan svensk export. Harvid maste sirskilt beaktas konsekvenserna for
den omfattande exporten av svenskt specialstél.
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8.3 Sverige den huvudsakliga marknaden

Utredningen utgar fran att hemmamarknaden i framtiden blir det huvud-
sakliga avsittningsomradet for svenskt handelsstal. Att vinta sig mer dn
en marginell export, utom for vissa speciella produkter, bedoms som orea-
listiskt. For den bedomningen talar bl. a. den hittillsvarande utvecklingen
av den industriella arbetsfordelningen i virlden. Mycket omfattande kapa-
citetsutbyggnader for produktion'av handelsstal pagar i Japan och i manga
utvecklingsldnder. For de gamla industrilinderna leder detta till minskade
exportmdjligheter och pa lang sikt blir de hdnvisade till endast sina egna
hemmamarknader.

Den omstillning som blir nédviandig, kommer sannolikt att skapa sys-
selsdttningsproblem och kan ddrfor vintas ske i ett ldngsamt tempo. Att
Sverige i detta lidge, med beaktande av vart internationellt sett hoga kost-
nadsldge, skulle kunna gora lonsamma investeringar inom handelsstalsin-
dustrin som till betydande del bygger pa export till Visteuropa forefaller
inte troligt.

Under den senaste tioarsperioden har importen kommit att svara for en
vixande andel av den svenska forbrukningen av handelsstal. En del av
denna okning kan forklaras av att den inhemska produktionskapaciteten
for vissa produkter inte varit tillrdcklig for att ticka den svenska forbruk-
ningen. Okningen av importandelen beror emellertid ocksa pa att den sven-
ska stalindustrins konkurrensforméga forsamrats. Under 1970-talet har sa-
lunda de svenska tillverkarna forlorat marknadsandelar pA hemmamark-
naden dven under ldgkonjunkturdr, vilket inte skett tidigare.

Det svenska stélets tekniska kvalitet synes inte lingre vara overldgsen
andra linders. Vi tvingas darfor anvdnda priset som konkurrensmedel i
storre utstrackning dn tidigare. Vid forsdljning till inhemska forbrukare fo-
refaller dock de svenska handelsstalsverken ha en viss “’ndrhetsfordel™ ut-
over de rena transportfordelarna, vilket framkommit vid diskussioner med
svenska verkstadsforetag.

Stalforbrukningen i Sverige, liksom i andra hdgt industrialiserade linder,
antas oOka relativt langsamt i framtiden. Med hénsyn till att Sverige bedoms
vara den huvudsakliga marknaden for de svenska tillverkarna innebir detta
att det foreligger begrinsade expansionsmojligheter for den svenska han-
delsstélsindustrin.

8.4 Stordriftsfordelarnas betydelse

Det finns uppenbara stordriftsfordelar vid tillverkning av handelsstal. Detta
medfor att nytillkomna anldggningar som regel har mycket storre kapacitet
an motsvarande dldre anldaggningar, eftersom det inte #r ekonomiskt moti-
verat att bygga nya anldggningar i liten skala. Varje nyinvestering innebir
darfor ett hot mot &ldre anldggningar p. g. a. den hogre effektiviteten. De
betydande stordriftsfordelarna vid handelsstélstillverkning innebir ocksa ett
hot mot de svenska tillverkarnas konkurrensformaga pd hemmamarknaden,
eftersom stora utldndska verk kan anvinda sin 6verskottskapacitet till att
sdlja stadl bl.a. i Sverige.
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8.5 Alternativa utvecklingslinjer

I de foljande kapitlen presenteras ett maximialternativ och ett minimial-
ternativ for produktionen av handelsstél i Sverige 1985 och dess fordelning
pé olika verk. Dessa alternativ skall ndrmast ses som en ovre och en undre
grins for ett intervall inom vilket den faktiska utvecklingen troligen hamnar.

Skillnaden mellan de bada alternativen betingas frimst av olika anta-
ganden om den svenska handelsstalsindustrins framtida konkurrenskraft
pad hemmamarknaden och pa exportmarknaderna. I maximialternativet for-
utsitts salunda en 20-procentig relativ kostnadsforbattring ha dgt rum i for-
héllande till omvirlden 1985. I minimialternativet antas nuvarande relativa
loneldge vara oftrindrat 1985. I maximialternativet utgdr vi vidare frén
att situationen for varven under forsta halften av 1980-talet kommer att
vara nagot bittre dn vad Ruist antagit i utredningens bilaga 1.

8.6 Den befintliga produktionskapaciteten

Vid en diskussion om behovet av strukturrationaliseringar inom en indu-
stribransch méste alltid beaktas att de samhillsekonomiska kostnaderna for
att utnyttja befintliga anldggningar dr sma. De inskridnker sig i huvudsak
till kostnaderna for underhéll och reparationer. Det dr virt att utnyttja den
kapitalutrustning som finns sa ldnge som de rorliga kostnaderna tdcks. Ny-
investeringar dr motiverade forst ndr summan av rorliga kostnader och ka-
pitalkostnader understiger de befintliga anldggningarnas rorliga kostnader
jamte kapitalkostnader for eventuella rationaliserings- och kompletterings-
investeringar.

8.7 Branschen —en enhet

Nir vi i de foljande kapitlen diskuterar branschens framtida struktur med
avseende pa anldggningarnas storlek och produktionsinriktning bortser vi
helt fran nuvarande foretagskonstellationer och dgarforhallanden. Den sven-
ska handelsstalsindustrin betraktas helt enkelt som ett enda foretag. Detta
betyder emellertid inte att utredningen foreslar att alla handelsstalverk bor
gd samman i ett stort foretag. Tillvigagangssittet har valts for att pa ett
enkelt sitt kunna ange den enligt utredningens mening optimala produk-
tionsstrukturen vid mitten av 1980-talet.

8.8 Sysselsdttningen

Strukturomvandlingen inom en bransch medfor ofta stora sysselséttnings-
fordandringar. For stélindustrins del kan det totala antalet anstéllda forutses
minska i framtiden. I vissa orter dér stalindustrin ar av stor betydelse for
sysselsidttningen kan omstéllningsproblem uppkomma. Utredningen har inte
gjort nagra forsok att vidga det samhillsekonomiska virdet av viss syssel-
sdttning pa en ort mot vérdet av motsvarande sysselsittning pa en annan
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ort. Sddana bedomningar har inte ansetts ligga inom utredningens kom-
petensomrade. Det har heller inte varit utredningens uppgift att undersoka
vilka mojligheter det finns att skapa alternativ sysselsittning pé skilda hall.
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9 Produktionen av handelsfardigt stal vid
mitten av 1980-talet

Syftet med detta kapitel ar att forsoka ange hur mycket handelsfirdigt han-
delsstal som under vissa forutsittningar kommer att produceras i Sverige
vid mitten av 1980-talet och hur denna produktion skulle kunna vara for-
delad pa olika verk. Det &r fyra fragor som behdver stillas i detta sam-
manhang: (1) Hur mycket handelsstdl kommer att forbrukas i Sverige ar
19857 (2) Hur stor del av denna forbrukning kommer att produceras i svenska
verk? (3) Hur mycket handelsstdl kommer att exporteras fran Sverige? (4)
Hur bor produktionen vara fordelad pa olika verk for att ge sé laga kostnader
som mojligt totalt sett for den svenska handelsstélsindustrin? Den foljande
framstillningen dr stegvis uppbyggd kring dessa fragor.

9.1 Forbrukningen ar 1985

Professor Erik Ruist har for utredningens rakning gjort alternativa prognoser
for efterfrdgan pa handelsstal i Sverige ar 1980, dels totalt sett, dels med
fordelning pd huvudgrupper av produkter. Dessa prognoser redovisas i sin
helhet i bilaga 1 (SOU 1977:16) och sammanfattas i avsnitt 7.1 ovan. Ruists
prognoser enligt det s. k. I-alternativet ar 1980 har hér valts som utgings-
punkt for berikningar av stalforbrukningen &r 1985. Ruists efterfragebe-
domningar dr uppdelade pa olika produkter ar 1980, ddaremot inte ar 1985.
For det senare aret har bedomningar av den totala forbrukningens fordelning
pé olika handelsstalsprodukter gjorts inom utredningen. Resultaten redovisas
i tabell 9:1 och i det foljande anges vilka antaganden som legat till grund
for dessa bedomningar.

Platta produkter

Som framgar av tabell 9:1 berdknas den totala forbrukningen av grovplat
minska med 1 % per ar frdn 1973/75 till 1980 och dédrefter 6ka med drygt
3 9% per éar till ar 1985. Den framtida forbrukningen kommer i hog grad
att paverkas av hur produktionen av fartyg kommer att utvecklas. Mot
bakgrund av den aktuella varvskrisen dr det emellertid svart att bedoma
hur stor denna kommer att vara vid mitten av 1980-talet. I enlighet med
Ruist antar vi att de svenska varvens forbrukning av fartygsplat ar 1980
kommer att motsvara 2/3 av nivan 1973/75. Under forsta hilften av 1980-
talet antar utredningen att varvsproduktionen aterigen okar och for ar 1985
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forutses en forbrukning av 400 000 ton fartygsplat. Den kvantiteten r dock
ca 20 % mindre dn den faktiska forbrukningen 1973/75. Det bor under-
strykas att detta dr en mycket osdker prognos. Forbrukningen av annan
varmvalsad plat (industriplat) antas héar oka fran 465000 ton 1973/75 till
675000 ton ar 1985.

Forbrukningen av kallvalsad plat antas 6ka forhallandevis snabbt dven
i framtiden. Fram till 1980 forutses en 6kning av 4.5 % om A4ret, direfter
med 3 % om éaret fram till 1985. Utredningens antagande om Okningen
under forsta hilften av 1980-talet baseras till stor del pa berikningar som
gjorts inom Domnarvets Jernverk och Baltic Steel AB.

For platta produkter totalt sett beriknas forbrukningen uppga till drygt
2,5 milj. ton ar 1985 mot drygt 1,9 milj. ton 1973/75.

Stangprodukter

For gruppen stangprodukter som helhet har vi riknat med en forbruknings-
okning som i stort sett foljer trenden sedan mitten av 1960-talet. Enligt
Ruists prognos skulle 6kningen uppga till 1,7 % per ar fram till 1980; for
1980-talets forsta hilft antar utredningen att tillvixttakten kommer att vara

Tabell 9:1 Forbrukning av handelsstal 1973/75-1985

Produkter 1000 ton Tillvidxt per ar, procent
1973/75 19804 19856 1973/75-1980 19801985
Platta produkter
Fartygsplat 510 320 400 -7,6 4,6
Annan grovplat 465 600 675 44 24
Summa 975 920 1075 -1,0 3.2
Kallvalsad plat 550 720 46
Forzinkad plat 255 340 49
Annan plat 65 70 1,2
Summa 870 1130 1310 4,5 30
Smala band 95 125 140 4.6 23
Summa 1 940 20TS 2.525 19 3.0
Stangprodukier
Trad 200 240 275 31 3
Universalstang 90 85 100 -1,0 33
Ovrig sting 315 400 460 4,1 28
Profilstdng o. balk¢ 375 390 400 0,7 0,5
Armeringsstang o. -nit 360 370 380 0,5 0,5
Banmaterial o. spontpdlar 40 40 40 0 0
Summa 1 380 1525 1655 %7 157
Totalt handelsfirdigt stal 3320 3700 4180 1.8 2)5

@ Enligt Ruists [-alternativ (se avsnitt 7.1).
bEnligt utredningens berdkningar.
CExkl. fyrkantror av plét.
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densamma. Detta ger for stangprodukter totalt sett en forbrukning av 1,65
milj. ton ar 1985 mot 1,38 milj. ton 1973/75.

Inom stangsortimentet kan man emellertid rikna med olika tillvixttakter
for skilda produktgrupper. Grupperna 6vrig sting och trad antas hir dka
snabbare d@n genomsnittet for samtliga stdngprodukter.

For armeringsstél, profilstdng och balk m. m. forutses praktiskt taget ingen
forbrukningsokning fran 1973/75 till 1985. Det bor observeras att den fram-
tida forbrukningen av universalsténg och fartygsprofiler i stor utstrickning
bestdms av varvsproduktionens omfattning i framtiden. Det dr mojligt att
var bedomning av den framtida forbrukningen av armeringsstal ir alltfor
optimistisk med hinsyn till den ldga nivd som forbrukningen legat pa de
senaste dren. Ar 1975 uppgick den till ca 325000 ton. Om den hir antagna
forbrukningen 1985 skulle komma till stdnd, skulle detta innebira en 6kning
frin 1975 &rs nivd med ca 1,6 % om éret.

Handelsfardigt stal totalt sett

Ar 1973/75 uppgick den totala forbrukningen av handelsfirdigt handelsstal
enligt hir redovisade avgransningar till 3,3 milj. ton. Handelsrér och smide
ingar ej i denna kvantitet. Med ledning av Ruists prognos och egna be-
rakningar kommer utredningen fram till en forbrukning av ca 3,7 milj.
ton ar 1980 och ca 4,2 milj. ton ar 1985. Detta ger en tillvixttakt pa 1,8 %
per ar fram till 1980 och 2,5 % per ar mellan 1980 och 198S.

9.2 Den totala produktionen 1985: ett maximi- och ett
minimialternativ

Som framhalls i kap. 8 &r ett av véra grundantaganden att Sverige blir den
huvudsakliga marknaden for den svenska handelsstalsindustrin i framtiden.
Vi utgar dock fran att export av vissa produkter dr mojlig dven i framtiden.
Samtidigt kommer handelsstdl att importeras, dven om produktionskapa-
citeten byggs ut inom produktomraden dir importandelen for nidrvarande
ar hog. Till detta kommer att svenska verk inte rimligen kan producera
alla dimensioner och kvaliteter som forbrukas inom landet. Med utgéngs-
punkt i den ovan berdknade forbrukningen i Sverige av olika handelsstéls-
produkter och olika antaganden om den framtida exporten och importen,
skall vi i det foljande forsoka berikna hur stor den svenska produktionen
av handelsstal blir ar 1985.

Produktionens framtida omfattning anges i form av dels ett maximi-
alternativ, dels ett minimialternativ. I bada fallen forutsitts att den inhemska
forbrukningen uppgér till den som anges i tabell 9:1. Skillnaden mellan
maximi- och minimialternativet betingas frimst av olika antaganden om
den svenska handelsstalsindustrins forméga att i framtiden konkurrera pa
den inhemska marknaden och pa exportmarknaderna. Dirtill kommer att
vi i maximialternativet antar en storre produktion inom virldens varvs-
industri 4n i minimialternativet.

I maximialternativet antas att vart kostnadslige i relation till konkurrent-
linderna har forbdttrats med omkring 20 %. Hur denna forbittring skulle
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kunna komma till stind behover inte diskuteras hiar. Vi utgér helt enkelt
fran att den pa ett eller annat sitt intraffar. Det i detta sammanhang viktiga
ar att den i forhédllande till dagsldget kommer att 0ka mdojligheterna att
exportera handelsstdl och/eller minska importandelen.

I minimialternativet antas att vart kostnadslige internationellt sett forblir
detsamma som idag. Detta innebér att vi dven i framtiden maste rikna
med en fortsatt hog importandel for vissa handelsstalsprodukter och att
de svenska verken endast far begrinsade majligheter att exportera sina pro-
dukter.

Maximialternativet bygger till stor del pé de produktions- och exportplaner
som foretagen redovisat for utredningen. I minimialternativet antas att en-
dast en begrinsad export av frimst fartygsmaterial och armeringsstal fo-
rekommer. Importandelen vintas emellertid ga ned genom att produktions-
kapaciteten byggs ut inom produktomraden dér importen idag @r stor.

I tabell 9:2 redovisas den beriknade produktionen av olika handelsstals-
produkter ar 1985 enligt maximialternativet. Totalt sett ger detta alternativ
en produktion av 3,9 milj. ton, varav ca 22 % exporteras. Importens andel
av den svenska forbrukningen beriknas uppga till 28 %. Aren 1973/75 upp-
gick den till i genomsnitt 46 %. Exportens andel av produktionen kommer
dock att vara nigot ldgre dn aren 1973/75. Maximialternativet skulle innebéra
en okning av den totala produktionen av handelsstdl med 4 % per é&r
fran 1975 till 198S.

Enligt minimialternativet kommer produktionen att 6ka med i genomsnitt
2 % per ar fran 1975 till 1985. Av en total produktion pa 3.2 milj. ton
ar 1985 kommer exporten att svara for endast 15 % (se tabell 9:3). Importens
andel av forbrukningen kommer att rora sig om ca 36 %, dvs. en hogre
andel 4n i maximialternativet. Importandelen blir dock dven i minimial-
ternativet ligre dn aren 1973/75. Vi utgar i bada alternativen fran att pro-
duktionskapaciteten kommer att byggas ut for sddana produkter for vilka
importandelen varit hog, eftersom produktionskapaciteten varit ligre dn den
inhemska forbrukningen. Detta giller fraimst kallvalsad plat, varmvalsade
band, balk och valstrdd. Dessa antaganden kan forefalla optimistiska, men
de bygger pa att de strukturfordndringar som foreslas i det foljande kommer
att forbittra de svenska producenternas konkurrensforméga i sddan om-
fattning att de antagna kapacitetsutbyggnaderna anses lonsamhetsmissigt
motiverade.

I maximialternativet blir den totala produktionen av handelsfardigt stal
685 000 ton storre 4n i minimialternativet. Av den skillnaden faller 250 000
ton pa grovplat i Oxelosund och 435000 ton pa stangprodukter. For de
senares del #dr det framfor allt produktionen och exporten av profilstang
och balk samt armeringsstang och -nit som blir avsevirt ldgre i minimi-
alternativet dn i maximialternativet. Produktionen av varmvalsade breda
band och dirav framstillda produkter antas vara densamma i bada alter-
nativen.
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Tabell 9:2 Forbrukning, produktion, export och import av handelsstal 1985 enligt
maximialternativet
1000 ton fardigvikt

Produkt Forbruk-  Produk- Export Import
ning tion

Platta produkter

Fartygsplat 400 } | } }
Annan varmvalsad plét 675 e 2 -
Kallvalsad plat 1310 800 = 510
Smala band 140 60 - 80
Summa 2525 1 960- 250 815
Stangprodukter
Profilstang och balk 400 630 310 80
Armeringsstang och -nit 380 480 120 20
Yalslréd 275 150 - 125
Ovriga stangprodukter 600 640 150 110
Summa 1655 1 900 580 335
Totalt 4180 3860 830 1150

a Fran grovplatverk 850 och frdn varmbandverk 250.

Tabell 9:3 Forbrukning, produktion, export och import av handelsstal 1985 enligt
minimialternativet
1 000 ton fdrdigvikt

Produkt Forbruk-  Produk- Export Import
ning tion

Platta produkter

Fartygsplat 400

Annan varmvalsad plat 675 } sl }]20 }345

Kallvalsad plat 1310 800 - 510

Smala band 140 60 - 80
Summa 2525 1716 120 935

Stangprodukter

Profilstdng och balk 400 370 210 240

Armeringsstang och -nit 380 380 30 30

Yalstréd 275 125 - 150

Ovriga stangprodukter 600 590 120 130
Summa 1655 1 465 360 550
Totalt 4180 31175 480 1485

a Fran grovplatverk 600 och frdn varmbandverk 250.
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9.3 Produktionen vid olika verk 1985

Platta produkter

Produktionen av platta produkter dr idag koncentrerad till tva verk. Oxe-
16sunds Jarnverk dr den ende tillverkaren av grovplat sedan Degerfors
och Domnarvet upphort med denna produktion. Varmvalsade breda band
och kallvalsad plat framstills i Domnarvets Jernverk. Utredningen utgar
frdn att dessa tva verk dven ar 1985 blir de enda tillverkarna i landet av
platta produkter.

Vi rdaknar emellertid med att Domnarvet dr 1985 har fordubblat sin pro-
duktionskapacitet i bade varmbandverket och kallvalsverket, som da far
en kapacitet pa 1,2 resp 0,8 milj. ton. Vi antar vidare att beldggningsverken
i Domnarvet byggs ut.

For Oxelosunds del antar vi att 850000 ton produceras i maximialter-
nativet och 600 000 ton i minimialternativet. Redan idag finns kapacitet
att producera enligt det hogre alternativet. Det dr inte nodvindigt att har
precisera hur Oxelosunds produktion kommer att vara fordelad pa fartygsplat
och annan grovplat.

Vad giller den framtida produktionen av platta produkter finns det ingen
anledning att overvdga ndgon annan fordelning mellan de tva verken dn
den som giller idag. Stordriftsfordelarna dr av den omfattningen att det
inte fore mitten av 1980-talet finns utrymme for négot nytt verk i Sverige,
som tar sikte pa att forsorja den inhemska marknaden for platta produkter.
Produktion huvudsakligen for export synes heller inte majiig.

Stangprodukter

Som framgédr av kap. 8 dr var generella utgdngspunkt for den framtida
branschstrukturen att befintlig kapitalutrustning bor utnyttjas pd basta maj-
liga sitt. For ndrvarande dr produktionen av stangstal splittrad pa ett relativt
stort antal valsverk av varierande alder och teknisk standard. Det forefaller
uppenbart att for stdngstalverken som helhet produktiviteten skulle kunna
hojas om varje verk i framtiden specialiserade sig pa farre produkter dn
idag.

I tabell 9:4 redovisas vilka typer av valsverk som for nidrvarande finns
hos de olika stangstélstillverkarna. Valsverken har indelats i grovverk, medi-
umverk och finverk, vilka arbetar inom ungefir foljande dimensionsom-
rdden (uttryckta i runddimension): 85-200 mm, 20-125 mm resp. 630 mm.
Tva av de i tabellen redovisade valsverken dr for ndrvarande under byggnad,
men kommer att tas i drift under 1977. Detta giller finverket i Boxholm
och mediumverket i Hillefors.

Till gruppen handelsstalverk har i detta ssmmanhang ridknats dven Hil-
lefors (SKF Stél) trots att produktionen dir till storsta delen bestar av spe-
cialstél. I det nya mediumverket i Hillefors kommer det att finnas kapacitet
over for valsning av handelsstdl. Utredningen utgédr fran att kapaciteten
kommer att utnyttjas for detta d@ndamaél.

Som framgar av tabell 9:4 har stdngvalsverken totalt sett en valsnings-
kapacitet vid 3-skift pa 1,9 milj. ton. Den beriknade produktionen av stang-
stal &r 1985 enligt maximialternativet uppgér till ndstan exakt samma tal
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Tabell 9:4 Stangvalsverkens kapacitet 1977

Foretag Kapacitet vid 3-skift, 1000 ton
Grovverk Medium- Finverk Summa
verk

Boxholm - 85 100 185
Horndal - - 45 45
Domnarvet 80 80 200 360
Hallstahammar - 30 40 70
Halmstad - - 250 250
Hillefors? 90 120 - 210
NJA 375 - 120 495
Smedjebacken = 100 125 225
Qvarnshammar? - - 45 45

Summa 545 415 925 1 885

@ Uppgifterna avser stangstal av handelsstélskvalitet. Mediumverket kan anvindas
dven for finverksdimensioner.
bKupuciteten giller vid 2-skift efter ombyggnad som blir klar 1978.

Anm.: Aven stangvalsverken i Fagersta och Forsbacka har viss kapacitet att producera
handelsstal.

(se tabell 9:2) och enligt minimialternativet till knappt 1,5 milj. ton. Detta
betyder emellertid inte att stangstalverken redan idag har kapacitet att valsa
en volym som vi antar inte kommer att uppnas forrdan vid mitten av 1980-
talet. Om man gar ned pa olika dimensionsomraden och produktslag #r
det ndmligen vissa skillnader mellan befintlig kapacitet och hir antagen
framtida produktion. For finverkens del foreligger en viss Overkapacitet,
medan motsatsen giller for grovverken i maximialternativet.

Det finns i detta sammanhang anledning att helt kort berdra begreppet
kapacitet. Nir kapacitetstal anges for valsverk bor det samtidigt anges vilken
skiftform om tilliampas. Hur viktigt detta dr framgéar av tabell 9:5, som
visar sambandet mellan skiftform och kapacitet for samma valsverk som
redovisas i tabell 9:4. Begreppet normalskift i tabell 9:5 avser den skiftform
som resp. verk enligt egna uppgifter vanligen tillimpar. Det innebdr att

Tabell 9:5 Sambandet mellan skiftform och kapacitet hos stingvalsverken 1977

Verkstyp Antal Kapacitet i 1000 ton vid
k
e 2-skift 3-skift 4-skift “normal-

skift™
Grovverk 3 400 545 670 600
Mediumverk 5 300 415 560 400
Finverk 8 700 925 1 050 880
Diérav armeringsstal i 390 510 590 450
Summa 1 400 1 885 2 280 1 880

Anm..: Uppgifterna avser samma verk som finns uppriknade i tabell 9:4.
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1 Svensk stdlindustri infor
1970-talet (Jernkontorets
strukturkommitté, Stock-
holm 1969), s. 93 fT.

Tabell 9:6 Stangvalsverkens produktsortiment 1974

Verkstyp/produkt Produk- Tillverkare
tion, 1974
1 000 ton

Grovverk

Balk och rils 64 Domnarvet, NJA

Universalstang 2404 NJA

Rundstang 33 Domnarvet, Hillefors, Forsbacka

Profilstdng 137 Domnarvet, NJA, Forsbacka

Summa 474

Mediumverk

Balk och rils 28 Domnarvet

Universal- och

plattstang 108 Boxholm, Domnarvet, Smedjebacken

Rundstang 106 Boxholm, Domnarvet, Hallstahammar,
Hillefors, Smedjebacken

Profilstang 33 Boxholm, Domnarvet, Hallstahammar,
Smedjebacken

Summa 276

Finverk

Plattstang 56 Boxholm, Domnarvet, Horndal, NJA,
Smedjebacken

Rundstang 100 Hallstahammar, Horndal, Hillefors,
Smedjebacken

Profilstang 70 Domnarvet, NJA, Smedjebacken

Armeringsstang 442 Boxholm, Domnarvet, Hallstahammar,
Halmstad, NJA, Smedjebacken, Qvarns-
hammar

Valstrad 88 Domnarvet, Hallstahammar, Halmstad,

Smedjebacken, Fagersta

Summa 756

Totalt 1 506

a Anvinds bl. a. till fartygsprofiler.

olika verk anvinder olika skiftformer i normalskiftet.

Tabell 9:6 ger information om vilka huvudtyper av produkter som gors
i de olika valsverken. Som synes anvinds ofta ett och samma valsverk
for tillverkning av flera olika produkter. I t. ex. Domnarvets grovverk valsas
balk, rils, rundstdng och profilsting och i Boxholms mediumverk valsas
plattstang, rundsting och profilsting. Man kan vidare konstatera att for
vissa av de hiir redovisade produktgrupperna finns manga tillverkare; detta
giller sdrskilt finverksprodukterna.

Produktiviteten skulle kunna hojas om de olika verken specialiserade
sig pa firre produkter dn idag. Dérigenom skulle bl. a. valsningsposternas
storlek kunna okas, vilket skulle sinka kostnaderna per ton valsat material.
Antalet omstillningar av verken skulle minska, vilket skulle ge kortare
inkornings- och omstillningstid och dessutom viss okad kapacitet.'
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Mot en okad specialisering brukar bl. a. anforas att kunderna gérna vill
ha flera leverantorer av samma produkt. En dkad specialisering skulle darfor
kunna leda till att svensk stalindustri som helhet skulle forlora marknads-
andelar till importen. Vi antar dock att om man inte forsoker ta till vara
produktivitetsvinster genom okad specialisering, kommer konkurrensfor-
mdgan gentemot utlandet att minska och ddarmed skulle svenska tillverkare
anda forlora marknad.

I det foljande presenteras ett forslag till fordelning mellan verken i fram-
tiden av den totala stingstlsproduktionen, vilket enligt var uppfattning
bor ge den storsta kostnadsbesparingen for branschen som helhet. Vi utglr
dirvid fradn produktionen &r 1985 enligt maximi- och minimialternativen
ovan och dir angiven fordelning p& huvudgrupper av produkter (se tabell
9:2 och 9:3). Som riktpunkt for fordelningen pé olika verk har vidare gillt
att de i olika avseenden limpligaste verken i forsta hand skall utnyttjas.
Verkens tekniska standard och limplighet for olika typer av valsning har
bedomts i samrdd med Morgardshammar AB.

I tabell 9:7 presenteras i Oversiktlig form den berdknade produktionen
ar 1985 i olika verk enligt maximi- och minimialternativen.

Grovverk

Grova stangprodukter i form av balk, universalstdng, profilsting och rils
tillverkas idag framfor allt i NJA och Domnarvet. Mindre kvantiteter grov
rundsting gors ocksa i Forsbacka och Hallefors; deras sammanlagda andel
av den totala produktionen i grovverk understiger dock 5 %.

Det skulle krivas investeringar i bdde NJA:s och Domnarvets grovverk
for att vidmakthélla en konkurrenskraftig produktion. I stéllet for att bada
verken rustas upp, bor produktionen koncentreras till det storsta av dem,
NJA. Domnarvets grovverk skulle dirmed ldggas ned. Detta giller i bade
maximi- och minimialternativet. Grovverken i Forsbacka och Héllefors kan
antas producera en viss méangd handelsstél i framtiden, huvudsakligen rund-
sting, men kvantiteten blir sannolikt s& liten att den inte paverkar hel-
hetsbilden.

I maximialternativet beriknas NJA:s produktion av grova produkter uppgé
till ca 700 000 ton ar 1985, varav ca 35 % antas gd pa export i form av
universalstng, fartygsprofiler och balk. Denna produktionsnivad innebir
samtidigt att importen av grov balk till stor del ersitts med inhemsk pro-
duktion. En produktion av storleksordningen 700 000 ton fGrutsitter att
grovverken i NJA byggs ut.

I minimialternativet skulle NJA ligga kvar pd nuvarande produktions-
kapacitet, dvs. ca 400000 ton om aret. Aven detta alternativ forutsitter
viss export av fartygsmaterial, universalstang och profiler. Importen av grov
balk blir emellertid storre #n i maximialternativet och av ungefdr samma
omfattning som idag.

Mediumverk

Mediumverk finns idag i Boxholm, Domnarvet, Hallstahammar och Smed-
jebacken. Under 1977 kommer ett nytt verk att tas i bruk i Hallefors for
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Tabell 9:7 Beridknad produktion i stingvalsverken 1985

1 000 ton
Foretag Grovverk Mediumverk Finverk Summa
Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Boxholm 85 85 100 100 185 185
Domnarvet 200 200 200 200
Hallstahammar 30 = 115 - 145 -
Halmstad 250 250 250 250
Hillefors 80 100 40 20 120 120
NJA 700 400 700 400
Smedjebacken 105 105 140 140 245 245
Qvarnshammar 30 30 30 30
Summa 700 400 300 290 875 740 1875 1430

valsning av specialstdl. Verket kommer emellertid att utnyttjas dven for
handelsstal.

Inkl. Hallefors har mediumverken idag en sammanlagd kapacitet vid 3-
skift pa drygt 400 000 ton om daret. For ar 1985 har utredningen antagit
en total produktion av ca 300 000 ton mediumverksprodukter i sdvil maximi-
som minimialternativet. Inom ramen for den produktionsvolymen forordar
utredningen foljande produktionsinriktning hos de olika bruken.

Domnarvets mediumverk dr av dldre datum och skulle kriva omfattande
investeringar, eventuellt nybyggnad, for att i framtiden kunna utnyttjas
for en konkurrenskraftig produktion. Utredningen antar dirfor att detta verk
kommer att ldggas ned och att produktionen dvertas av andra verk.

Det nya verket i Héllefors blir troligen det mest effektiva verket for pro-
duktion av rundstang i mediumdimensioner; det kan anvindas iven for
finverksdimensioner. Ar 1985 kan handelsstalsproduktionen i det verket
berdknas uppga till ca 120 000 ton vid sidan om tillverkningen av specialstal.

Boxholms mediumverk synes vara mest lampligt for produktion av platt-
stdng och utredningen forordar att verket specialiserar sig pd denna pro-
duktgrupp.

Smedjebackens mediumverk, som togs i drift 1973, kommer sannolikt
att krdva vissa tilliggsinvesteringar for att komma upp i den kapacitet som
hdr angivits. Vi utgér fran att verket i framtiden kommer att ha en relativt
blandad produktion bestdende av profilsting, klen balk och dvrig stang.

I maximialternativet antas att Hallstaharnmar i sitt verk producerar medi-
um- och finverksprodukter. Valsverket dr emellertid i behov av ombyggnad,
som vi forutsdtter kommer till stdnd i maximialternativet. En ombyggnad
skulle ocks& oka verkets kapacitet. I minimialternativet diremot antas att
Hallstahammars valsverk inte byggs om utan i stillet liggs ned.

Finverk

Som framgar av tabell 9:4 finns det idag finvalsverk hos alla handelsstals-
tillverkare. Den totala kapaciteten vid 3-skift uppgér till ca 925000 ton.
Den kapaciteten ticker mer 4n vil det beriknade behovet 1985 enligt mi-
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nimialternativet. Aven i maximialternativet kommer det att finnas viss over-
kapacitet om samtliga nu existerande finverk skulle vara kvar 1985.

Den beriknade produktionen ar 1985 enligt maximialternativet uppgér
till ca 875 000 ton och enligt minimialternativet till ca 740 000 ton. Skillnaden
betingas frimst av att vi i det hogre alternativet forutsitter att det finns
mojligheter att exportera ungefar 120 000 ton armeringsstal. Mojligheterna
att exportera en sa stor kvantitet synes dock osidkra. Utredningens antagande
kan forefalla val optimistiskt. Vi forutsitter emellertid i maximialternativet
att Sveriges relativa kostnadsldge har forbittrats vid mitten av 1980-talet.

Finverket i NJA byggdes i borjan av 1950-talet och anses inte ha en
standard som motsvarar framtida krav. Aven finverket i Horndal #r av
dldre datum. Utredningen antar att dessa tva verk kommer att ldggas ned
fore 1985; detta giller i sdvdl minimialternativet som maximialternativet.

Som tidigare ndmnts forutsitter maximialternativet att Hallstahammars
verk rustas upp och anvinds for bdde medium- och finverksproduktion.
[ minimialternativet ddremot antas att verket liggs ned.

Vad giller ovriga finverk, dvs. Boxholm, Domnarvet, Halmstad och
Smedjebacken, kommer enligt véra berikningar kapaciteten vid 3-skift att
utnyttjas helt i bada alternativen. Aven i Hillefors kommer kapaciteten
for valsning av handelsstal att vara fullt utnyttjad men fordelad pa bade
fin- och mediumdimensioner av rundstang. Qvarnshammar antas producera
i ett skift.

Boxholms nya finvalsverk tas i drift under 1977. Enligt var bedomning
bor produktionen av plattstang i finverksdimensioner koncentreras till detta
verk i framtiden.

Utredningen antar att Domnarvets finverk i framtiden kommer att an-
viindas for valsning av huvudsakligen armeringsstang och trad. For att verket
skall kunna utnyttjas for produktion av valstrad, behover det kompletteras
med trddblock for en kapacitet av ca 125000 ton. For ovrigt utglr vi i
bdda alternativen fran att Fagersta tillverkar en mindre kvantitet valstrad
av handelsstélskvalitet.

I Smedjebackens finverk kommer armeringsstang och klen profilstang
att utgora huvudprodukterna. Viss produktion inom gruppen ovrig stang
kan dven tdnkas forekomma.

Antalet tillverkare av armeringsstang ar for ndarvarande sju. Med utgangs-
punkt i den beriknade framtida produktionen och den tillgingliga kapaci-
teten bor tillverkningen av armeringsstél i maximialternativet koncentreras
till Halmstad, Smedjebacken, Domnarvet och Qvarnshammar. Darmed skul-
le NJA, Hallstahammar och Boxholm upphora med produktion av arme-
ringsstang.

De tva senare bruken tillverkar i dag endast begrinsade kvantiteter. Att
NJA:s tillverkning upphor dr givetvis foljden av att hela dess finverkspro-
duktion liggs ned.

I minimialternativet finns det enligt utredningens bedémning inte ut-
rymme for mer dn en tillverkare av armeringsstal utover Halmstad och
Qvarnshammar.
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Sammanfattning

En utveckling i enlighet med forslagen ovan skulle innebdra att de olika
verken fick en mer specialiserad produktionsinriktning dn de har idag. Box-
holm skulle specialisera sig pa plattstang och Hallefors pé& rundstdng. Smed-
jebacken skulle forutom armeringsstang tillverka klena profiler och en del
rundstdng. I maximialternativet skulle Hallstahammar producera huvud-
sakligen ovrig stang. Halmstad och Qvarnshammar skulle, liksom idag, till-
verka enbart armeringsstang.

De storsta fordandringarna skulle komma att dga rum vid Domnarvet och
NJA. Domnarvets nuvarande tillverkning av grov- och mediumverkspro-
dukter skulle Gvertas av andra verk och i finverket skulle enbart arme-
ringsstang och valstrad framstéllas. Finverket i NJA skulle komma att liggas
ned och NJA skulle bli landets ende producent av grova stangprodukter.

Som framgar av tabell 9:7 dr den beriknade produktionen 1985 lika stor
i maximi- som i minimialternativet i samtliga verk utom NJA och Hall-
stahammar. Produktionsinriktningen i de enskilda verken kommer dock
att vara nagot olika i de tva alternativen. Forslaget syftar till att na ett
hogt kapacitetsutnyttjande i de valsverk som antas vara i drift 1985.
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10 Réstalsproduktionen vid mitten
av 1980-talet

10.1 Utgangsldget

De svenska handelsstalverken ticker hela sitt behov av réstal genom egen
tillverkning. Detta giller totalt sett och dven for varje enskilt verk utom
for ett par av de mindre verken. Amneskop forekommer i begrinsad om-
fattning. Domnarvet och Boxholm koper dmnen for stangprodukter fran
Koverhar i Finland och fran Kockums Jernverk. Qvarnshammar har ingen
egen rastalsproduktion utan koper amnen fran Gullspang. NJA siljer mindre
kvantiteter pa export och till svenska verk. Tabell 10:1 ger en dversikt over
rastalsforsorjningen 1974. Aven om kvantiteterna #ndrats, dr monstret i
stort sett detsamma idag.

I tabell 10:2 redovisas de olika verkens produktion av got och @mnen
1974 fordelad pé processer. Den aktuella ugnsutrustningen och dess kapacitet
1977 anges ocksa. Handelsstéalverken har idag mojlighet att producera sam-

Tabell 10:1 De svenska handelsstalverkens rastalsforsorjning 1974
1 000 ton

Domn-  NJA Oxelo- Mindred  Summa
arvet sund verk
Produktion av handels-
Jardigt stal
Platta produkter 680 70 690 - 1 440
Stangprodukter 350 500 - 600 1450
Summa 1030 570 690 600 2890
Behov av flytande stal 1450 800 1030 790 4070
Produktion av rastal
Syrgaskonvertrar 760 610 850 - 2220
Elektrougnar 450 250 - 540 1 240
Martinugnar - - 170 350 520
Summa 1210 860 1020 890 3980
Overskott/underskott -240 + 60 -10 +100 -90

@ Boxholm, Gullspang, Hallstahammar, Halmstad, Horndal, Kockums, Smedjebacken,
Qvarnshammar.

Kalla: Uppgifter fran foretagen.
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Tabell 10:2 Handelsstalverkens rastalsproduktion 1974 och rastalskapacitet 1977

Foretag 1 000 ton Utrustning 1977
Produk-  Kapa-
tion citet
1974 1977
Domnarvet
Syrgaskonvertrar 721 800 4 masugnar, 2 KALDO, |
Elektrougnar 430 350 OBM 2 ljusbagsugnar, string-
1151 1150 gjutning for slabs
NJA
Syrgaskonvertrar 589 1 500 2 masugnar, 2 LD, 3 ljus-
Elektrougnar 241 200 bdgsugnar, stringgjutning
830 1 700 for billets och blooms
Oxelosund
Syrgaskonvertrar 782 1 200 2 masugnar, | LD pd 1.8
Martinugn 157 = milj. ton tas i drift 1977,
939 1200 stringgjutning for slabs
Boxholm — Horndal 2 martinugnar i Boxholm,
Martinugnar 118 120 1 i Horndal; ej rokgasrenade
Gullspang 4 induktionsugnar,
Elektrougnar 25 40 stringgjutning
Halmstad 2 ljusbagsugnar,
Elektrougnar 204 280 stringgjutning
Hallstahammar
Martinugn 92 90 1 martinugn, ej rokgasrenad
Kockums
Elektrougn 116 120 1 ljusbagsugn, stringgjutning
Smedjebacken
Elektrougn 208 220 1 ljusbagsugn, I martinugn,
Martinugn 73 80 rokgasrenad
281 300
Samtliga
Syrgaskonvertrar 2092 3500
Elektrougnar 1224 1210
Martinugnar 440 290
Summa 37564 5000

a Kvantiteten avser got och gjutna @mnen; i tabell 10:1 ddremot anges produktionen av

flytande stél.
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manlagt ca S milj. ton rastal. Syrgaskonvertrarna svarar for ca 70 % av
kapaciteten och elektrostalugnarna for ca 25 %.

Genom investeringar i de metallurgiska anldggningarna i NJA under se-
nare ar har rastélskapaciteten okat avsevirt. [ forhéllande till sin valsverks-
kapacitet har NJA ett 6verskott av rastdl pd ndra 1 milj. ton om hela stal-
verkskapaciteten utnyttjas.

Domnarvet har nyligen lagt ned sitt gamla elektrostalverk. Det nuvarande
elektrostalverket bestar av tva ljusbagsugnar med en sammanlagd kapacitet
av ca 350 000 ton per ar. Den malmbaserade stélverksdelen i Domnarvet
dr i behov av viss ombyggnad. De tvd Kaldo-ugnarna behdver ersittas med
LD av miljovardsskil och for att fa en mer effektiv produktion. Kostnaderna
for detta inkl. stringgjutning beriknas uppgé till ca 275 milj. kr.

Oxelosunds Jarnverk har nyligen installerat en LD-konverter som ersitter
dldre Kaldo-ugnar. Den har en érskapacitet pa ca 1,8 milj. ton, men den
kapaciteten kan for narvarande inte utnyttjas eftersom endast 1,2 milj. ton
rajarn kan produceras i hyttorna. Med ombyggda masugnar skulle LD-kon-
verterns kapacitet kunna utnyttjas fullt ut. En ny stranggjutningsmaskin
skulle dd ocksa behova installeras. Sammanlagt skulle detta krdva inves-
teringar av storleksordningen 600 milj. kr.

Domnarvet och NJA behover bygga ut sina stringgjutningsanldggningar.
Kostnaderna for detta kan berdknas uppga till ca 100 milj. kr per string-
gjutningsmaskin.

Vid de mindre verken finns sammanlagt fem martinugnar. Endast Smed-
jebackens ugn dr for ndrvarande forsedd med rokgasrening, men Ovriga
verk har dlagts att installera sddan utrustning av miljovéardsskdl. Av de
mindre handelsstalverken dr det endast Halmstad och Kockums Jernverk
som har strdnggjutningsanldggning.

Rastalskapaciteten i NJA &r langt storre dn den kvantitet rastal som 1985
behovs for egen valsning enligt de maximi- och minimialternativ som re-
dovisas i kap. 9. Det torde inte finnas marknadsforutsattningar for en storre
produktion av handelsstal i Sverige dn den som anges i kap. 9. Fragan
blir dd om NJA i framtiden inte skall producera mer réstal 4n som behovs
i de egna valsverken eller om det finns mojlighet att avsitta dverskottet
av damnen pa andra hall.

Amnesleveranser mellan geografiskt atskilda stalverk och valsverk fo-
rekommer i bade Sverige och andra linder. Det ror sig didrvid om leveranser
mellan anldggningar inom samma foretag eller leveranser pa langtidsavtal
mellan tva foretag. Exempel pa de senare dr Qvarnshammars kop av dmnen
fran Gullspang och Domnarvets frin Kockums Jernverk.

Enligt var bedomning torde det bli svart for NJA att finna en lonsam av-
sittning av amnesoverskottet genom tillfdlliga @mnesaffarer med svenska
eller kontinentala kopare. En allmédn &mnesmarknad liknande Londonbérsen
for metaller finns inte for stdlimnen, dven om de tillfdlliga affirerna kan
f& stor omfattning under hogkonjunkturir. Amnesleveranser maste darfor
baseras pa langtidskontrakt med ett eller flera valsverk.

Utredningen utesluter inte mojligheten att NJA skulle kunna sluta lang-
siktiga avtal med utlindska dmneskopare. Leveranser till svenska verk synes
dock vara fordelaktigare. En av véra utgéngspunkter i diskussionen om
den framtida rastélsproduktionen dr darfor att NJA levererar amnen till
andra svenska verk.
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10.2 Behov och kapacitet

Utredningens berdkningar av den framtida produktionen av handelsfirdigt
handelsstal framgar av kap. 9. Motsvarande rastalsbehov 1985 blir i maxi-
mialternativet 5 milj. ton och i minimialternativet 4 milj. ton. I tabell 10:3
redovisas det totala rastidlsbehovet fordelat pd olika verk.

Kalkylerna for rastalsbehovet i framtiden utgér fran att stringgjutningen
kommer att 6ka. Detta leder till att utbytet fran flytande stél till handels-
fardiga produkter blir hogre dn i dag. For 1985 riknar vi med ett utbyte
av i genomsnitt 80 % mot 70 % ar 1974.

Som framgér av tabell 10:3 dr produktionskapaciteten for flytande stél
redan i dag totalt ca 5 milj. ton. For de enskilda verken finns det dock
obalans mellan réstals- och valsningskapacitet. Med den produktion av han-
delsfardigt stdl som vi rdknar med ar 1985 kommer dessa obalanser att
oka om verken bibehéller den rastélskapacitet de har 1977.

Som framgar av tabell 10:3 far Domnarvet i bdda alternativen ett relativt
stort underskott pa rastél, medan NJA far ett 6verskott. Oxelosund far dver-
skott i minimialternativet och de mindre verken far totalt sett underskott
i bada alternativen, dock i betydligt hogre grad i maximialternativet. For
handelsstélverken totalt blir det ett stort dverskott pa rastéalskapacitet i mi-
nimialternativet.

Det kan tyckas att rastalsforsorjningen i maximialternativet inte torde
krdva nagra dtgérder, eftersom befintlig kapacitet skulle kunna tacka behovet.
I minimialternativet skulle man ddremot Gverviga att stilla av kapacitet,
om dmnen inte kunde siljas till andra dn svenska verk.

Tabell 10:3 Rastalsbehov 1985 och rastalskapacitet 1977 i olika verk

1 000 ton
Rastalskapacitet Rastalsbehov Differers
1977 1985
Maximialternativet
Domnarvet 1150 1650 - 500
Oxelosund 1200 1170 + 30
NJA 1 700 880 + 820
Mindre verk 950 1250 - 300
Summa 5000 4950 + 50
Minimialternativet
Domnarvet 1150 1650 - 500
Oxelosund 1 200 850 + 350
NJA 1 700 550 +1 150
Mindre verk 950 1 009 - 50

Summa 5000 4050 + 950
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10.3 Kostnadsjamforelser

Utredningen har emellertid funnit skil att undersoka en annan fordelning
av rastélstillverkningen dn den som giller idag. I den nuvarande rastals-
kapaciteten ingar en del dldre utrustning, som inte kan véntas vara kon-
kurrenskraftig pa liangre sikt. Det giller bl. a. martinugnar vid mindre verk.
Den malmbaserade metallurgin i Domnarvet krdver relativt stora ersitt-
ningsinvesteringar for att fa en effektivare produktion. Domnarvets beroende
av de mellansvenska gruvorna, ddr brytningskostnaderna nu dr vasentligt
hogre 4n marknadspriset pd& malm ger den malmbaserade metallurgin dar
nackdelar.

Det dr emellertid svért att bedoma Domnarvets konkurrenskraft enbart
ur detta perspektiv. Utredningen har funnit att den viktigaste fragan ar
hur man far den bésta ekonomin for den totala rastalstillverkningen i landet
och om det gar att ta till vara stordriftsfordelar i den malmbaserade me-
tallurgin. Det finns dirfor anledning att hdr nigot berdra kostnaderna for
rastalstillverkning i olika processer.

Utredningen har tillsammans med Domnarvet, NJA och Oxelosund for-
sokt berdkna kostnaderna for framstéllning av malmbaserade stranggjutna
amnen vid dessa verk. Ett problem vid dessa berdkningar har varit att de
olika verken i dag har olika kostnader for malmen. Oxelosund och Dom-
narvet tar malm frén egna gruvor och far dirmed hogre kostnader dan NJA,
som betalar marknadspriser. For att fa tillverkningskostnaderna i de olika
verken jamforbara har ett enhetligt malmpris anviénts i kalkylerna.

Kalkylerna giller produktion med nuvarande utrustning i NJA och Ox-
elosund. I Domnarvet antas Kaldougnarna ha ersatts med LD-processen.
Néagra kapitalkostnader ingar ej i kalkylerna.

Resultatet av beridkningarna visar att kostnaderna for stringgjutna dmnen
dr i stort sett desamma i de tre verken. Domnarvet far nagot hogre kostnader
dn de andra verken bl. a. beroende pa att verket saknar eget koksverk. Skill-
nader finns i olika kostnadsposter de tre verken emellan, beroende pa t. ex.
krediteringar for masugnsgas, fordelar av egna koks- och sinterverk m. m.,
men totalt sett tar dessa skillnader i stort sett ut varandra.

Det kan noteras att ett nytt sinterverk i NJA skulle kunna sidnka de
rorliga tillverkningskostnaderna med ca 40 kr/ton. Det ror sig emellertid
om en ny investering och dérfor bor ocksé kapitalkostnader riknas pa denna
utrustning.

De rorliga kostnaderna for @mnestillverkning med nuvarande utrustning
skiljer alltsd inte ut ndgot verk som. mindre effektivt dn de andra. Den
ekonomiskt relevanta frigan dr emellertid om en koncentration av kapa-
citeten till farre enheter skulle medfora en sdnkning av de totala kostnaderna
for amnestillverkningen.

10.4 Rastalsforsorjningen 1985

Maximialternativet

Med hinsyn till tillgdngen pé inhemskt skrot kridvs i maximialternativet
en viss minskning av den skrotbaserade rastélskapaciteten. (se avsnitt 7.3)
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Martinugnarna i Boxholm, Horndal och Hallstahammar kriver som tidigare
ndamnts miljovardsinvesteringar och de saknar dessutom stringgjutnings-
anldggningar. Mot den bakgrunden dr det rimligt att tinka sig att dessa
ugnar ldggs ned. Elektrostdlverken i NJA, Domnarvet, Smedjebacken,
Halmstad, Kockums Jernverk och Gullspang bor finnas kvar liksom martin-
ugnarna i Smedjebacken och Hillefors. Vi forutsitter att de senare verkens
ugnar forses med stranggjutning. Om det finns skil att stilla av dven dessa
martinugnar, kan elektrostalugnar med motsvarande kapacitet installeras
vid ndgot eller négra av de mellansvenska bruken utan att skrotbehovet
ddrmed Okar.

Om specialstalverken inte visentligt @ndrar sin skrotforbrukning, kommer
det svenska skrotet att ricka for den hér berdknade kapaciteten och skrot-
importen bortfaller ndstan helt. Den sammanlagda skrotbaserade réstéls-
produktionen i handelsstalverken blir pa detta sitt ca 1,4 milj. ton &r 1985
mot knappt 1,8 milj. ton 1974.

Vi rdknar med att Domnarvets finverk helt skall forsorjas med dmnen
fran Koverhar, vilket motsvarar ca 230 000 ton flytande stal. Aterstdende
behov av flytande stal, 3,3 milj. ton maste alltsd komma fran malmbaserad
stéltillverkning i svenska verk. Som tidigare framgatt kan Oxeldsund oka
rastalskapaciteten till 1,8 milj. ton med relativt begrinsade investeringar.
NJA:s kapacitet for malmmetallurgi dr i dag 1,5 milj. ton. Tillsammans
kan de bada verken tdcka behovet av malmbaserat stal. Domnarvets malm-
metallurgi, 0,8 milj. ton, skulle alltsd kunna liggas ned om detta vore eko-
nomiskt fordelaktigt for den svenska handelsstalsindustrin som helhet.

Hur réstélsbehovet och rastalsproduktionen skulle kunna vara fordelad
pa olika verk med malmbaserad matallurgi i enbart NJA och Oxelosund
redovisas i tabell 10:4. NJA utnyttjar hela sin kapacitet pd 1,7 milj. ton.
Det rastadl som inte anvénds for egen valsning levereras till Domnarvet

Tabell 10:4 Rastalsforsorjningen 1985 enligt maximialternativet

1 000 ton
Domn- NJA Oxelo- Mindre Summa
arvet sund verk
Produktion av handels-
Jfardigt stal
Platta produkter 1 200 850 2050
Stangprodukter 200 700 1000 1900
Summa 1 400 700 850 1000 3950
Behov av flytande stal 1 650 880 1170 1250 4950
Produktion av rastal
Syrgaskonvertrar 1500 1800 3300
Elektrougnar 400 200 650 1250
Martinugnar 170 170
Summa 400 1700 1800 820 4720
Overskott/underskott -1250 +820 +630 —-430 -2304

a Import fréan Koverhar.
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och mindre verk. I NJA kommer didrmed tre slag av dmnen att gjutas:
blooms for den egna valsningen av grovt stangstél, slabs for valsning av
platta produkter i Domnarvet samt billets till klenare stdngstal for de mindre
verken. Stranggjutningskapacitet for blooms och billets finns redan i NJA.
En stringgjutningsanldggning for slabs maste didremot installeras.

Domnarvet antas kunna producera 400 000 ton elektrostal som gjuts till
slabs for valsning av platta produkter. Ovriga slabs levereras fran NJA och
Oxelosund.

Oxeldsund okar rastalskapaciteten till 1,8 milj. ton. Allt rastal gjuts till
slabs dels for den egna produktionen av grovplét, dels for leveranser till
Domnarvet. En ny stringgjutningsanliggning for slabs behdver dirvid in-
stalleras.

Rastalsforsorjningen till de mindre verken kommer till ca 35 % att ske
genom billetsleveranser frdn NJA. Boxholm och Hallstahammar antas kopa
hela sitt imnesbehov, dels fran NJA, dels fran Kockums Jernverk. Gullspang
svarar liksom i dag for Qvarnshammars hela behov av imnen. Halmstad
och Smedjebacken behaller sin produktion av elektrostdl. Martinugnen i
Smedjebacken finns ocksd kvar. Detta rastél anvinds frimst for egen vals-
ning, men vissa speciella kvaliteter och dimensioner kan givetvis ocksa
levereras till andra mindre verk, samtidigt som Halmstad och Smedjebacken
kan kopa dmnen frdn NJA. Hillefors behéller en martinugn men kommer
dven att kopa dmnen frdn NJA eller ndgot av de mindre verken.

Amnesleveranserna mellan verken blir sammanfattningsvis foljande:

1 000 ton
Billets fran NJA till mindre verk 430
Slabs fran NJA till Domnarvet 390
Slabs fran Oxeldosund till Domnarvet 630

Om Domnarvet bibehéller den malmbaserade metallurgin, skulle rastals-
produktionen fa foljande fordelning mellan verken ar 1985:

1 000 ton
Domnarvet 1150
NJA 1670
Oxelosund 1170
Mindre verk 730
Summa 4720

Av NJA:s produktion skulle 520 000 ton levereras i form av billets till
de mindre verken och 270000 ton i form av slabs till Domnarvet.

Oxeldsund ligger alltsa i detta lage kvar pa sin nuvarande kapacitet, dvs.
1,2 milj. ton per ar, och anvénder hela sin réastalsproduktion i det egna
valsverket. Domnarvets produktion motsvarar dagens kapacitet, men Kaldo-
ugnarna har ersatts med LD och en stringgjutningsanliggning for slabs
har installerats. De mindre verken producerar enbart elektrostal utom Smed-
jebacken, som ocksd har martinugnen kvar.

I tabell 10:5 visas de ekonomiska skillnaderna mellan huvudalternativet
och jamforelsealternativet. Huvudalternativet innebdr malmbaserad metal-
lurgi i enbart NJA och Oxelosund. I jimforelsealternativet produceras malm-
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Tabell 10:5 Sysselsittningsfordndringar och investeringsbehov vid olika alternativ
for rastalsforsorjningen 1985

Verk Huvudalternativ Jamforelsealternativ
Antal Investe- Antal Investe-
anstéllda ringar anstdllda ringar

milj. kr milj. kr

Domnarvet -1 700 - 205

Oxelosund + 275 585 - —

Hillefors - 55 -70 -

Summa -1425 640 =70 275

baserat stal dven i Domnarvet. Om den malmbaserade metallurgin behalls
i Domnarvet behdvs investeringar pa ca 275 milj. kr. Totalt far man en
mindre personalbesparing p. g. a. nedldggningen av Hillefors martin.

I huvudalternativet krdvs investeringar pa ca 585 milj. kr i Oxelosund
samt en stranggjutning i Hillefors pa ca 55 milj. kr. Samtidigt minskar
arbetskraftsbehovet i Domnarvet, dar man ocksa undgar ersédttningsinves-
teringar. Vissa transportkostnader p. g. a. 6kade @mnesleveranser fran Ox-
elosund till Domnarvet tillkommer, medan kokstransporterna till Domnar-
vet forsvinner.

NJA:s personalforindringar och investeringar blir lika stora i bida al-
ternativen och paverkar alltsd inte kalkylen. Inte heller inverkar nedldgg-
ningarna av martinugnar i Boxholm, Horndal och Hallstahammar eller den
omstrukturering som gors av valsverksproduktionen pa kalkylen.

P4 basis av informationen i tabell 10:5 kan en enkel payoff-kalkyl goras.
Huvudalternativets investeringar, 640 milj. kr, medfor att den totala per-
sonalbesparingen blir 1 425 arsarbetare. Samtidigt undgar vi en investering
pé 275 milj. kr varfor det dr rimligt att endast rikna med skillnaden mellan
investeringarna, dvs. 365 milj. kr. Vi bor ocksd dra ifrdn den personal-
besparing vi gor i jimforelsealternativet frdn huvudalternativets personal-
minskning, och fér pd detta sitt en total besparing pa 1355 arsarbetare.
Riknar vi med att varje arsarbetare kostar 85 000 kr, dvs. kostnaden 1977,
skulle den érliga inbesparingen bli 115 milj. kr. Fran det beloppet skall
dras vissa merkostnader for transporter, 5 a 10 milj. kr. Den éarliga inbe-
sparingen blir dd 105 a 110 milj. kr. Detta skall stdllas mot skillnaden i
investeringar, dvs. 365 milj. kr. Den enkla payoff-kalkylen ger pa detta
sdtt en aterbetalningstid av 3 a 4 ar.

Battelleinstitutet riknar med en avskrivningstid p& 10-12 &r for stalverks-
investeringar (se bilaga 6, SOU 1977:16). Denna period kan naturligtvis
inte direkt jamforas med payoffperioden, men kalkylen visar dndé att hu-
vudalternativet dr ekonomiskt sett betydligt fordelaktigare dn jamfOrelse-
alternativet.

Hartill kommer att Oxelosund har fordelar vad géller malmforsorjningen,
om kostnaderna for att producera mellansvensk malm blir hogre dn priset
pd LKAB-malm eller importmalm.



SOU 1977:15 Rastalsproduktionen 99

Tabell 10:6 Rastalsforsorjningen 1985 enligt minimialternativet

1 000 ton
Domn- NJA Oxelo- Mindre Summa
arvet sund verk
Produktion av handels-
Jardigt stal
Platta produkter 1200 600 1 800
Stangprodukter 200 400 860 1460
Summa 1 400 400 600 860 3260
Behov av flytande stal 1 650 550 850 1000 4050
Produktion av rastal
Syrgaskonvertrar 1470 1200 2670
Elektrougnar 400 100 650 1150
Martinugnar = = = = =
Summa 400 1570 1200 650 3820
Overskott/underskott -1250+1020 +350 -350 -2304

@ Import fran Koverhar.

Minimialternativet

I minimialternativet uppgar det totala behovet av rastal till ca 4,0 milj.
ton, dvs. 900 000 ton mindre #n i maximialternativet. I tabell 10:6 redovisas
réstélsforsorjningen utan malmbaserad metallurgi i Domnarvet. Oxelésund
utnyttjar sin rastdlskapacitet pd 1,2 milj. ton och levererar en viss kvantitet
amnen till Domnarvet. NJA har en lidgre produktion dn i maximialternativet
genom att minska elektrostalkapaciteten.

Inga martinugnar finns i drift. Samtliga elektrostalverk i de mindre verken
utnyttjar kapaciteten men den ér inte tillricklig for deras behov av dmnen.
NJA levererar alltsd billets till dessa verk. Fortfarande sker import av &imnen
till Domnarvets finverk fran Koverhar. Den skrotbaserade staltillverkningen
blir alltsd i minimialternativet ldgre 4n i maximialternativet. Aven skrot-
tillgdngen minskar p. g. a. den lagre stalproduktionen.

Amnesleveranserna mellan verken blir i minimialternativet foljande:

1 000 ton
Billets frdn NJA till mindre verk 350
Slabs fran NJA till Domnarvet 670
Slabs fran Oxeldsund till Domnarvet 350

Om den malmbaserade metallurgin behélls i Domnarvet blir produktions-
fordelningen foljande:

1 000 ton
Domnarvet 1150
NJA 1120
Oxelosund 900
Mindre verk 650

Summa 3820
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Enligt denna fordelning utnyttjar Domnarvet hela sin kapacitet. Eftersom
det totala rastalsbehovet dr ndra 1 milj. ton mindre dn i maximialternativet,
maste de tva andra malmbaserade verken minska sin rastélsproduktion av-
sevirt. Detta innebdr i praktiken att den dldre masugnen i NJA inte kommer
att utnyttjas. Aven i Oxeldsund anvinds bara den ena masugnen.

Amnesleveranserna mellan verken blir foljande:

1 000 ton
Billets fran NJA till mindre verk 350
Slabs fran NJA till Domnarvet 220
Slabs fran Oxelosund till Domnarvet 50

Att i minimialternativet fortsitta att tillverka malmbaserat stal i Dom-
narvet skulle for branschen som helhet var ogynnsamt ekonomiskt sett.
For det forsta krdvs investeringar i Domnarvet till ett belopp av ca 275
milj. kr, som sjdlvfallet inte d&r nodvidndiga om rastalsproduktionen kon-
centreras till NJA och Oxelosund. For det andra blir personalbesparingen
ca 2100 arsarbetare om Domnarvets malmmetallurgi liggs ned, men ca
700 (i NJA och Oxelésund) om den behélls.

10.5 Amnesleveranser

Som framgatt av det tidigare innebdr utredningens forslag till rastalsfor-
sorjning betydande d@mnesleveranser mellan stalverk och valsverk. For att
sddana leveranser skall kunna fungera maste vissa tekniska och ekonomiska
villkor vara uppfyllda. Det stdlverk som levererar &mnen maéste uppfylla
de olika valsverkens tekniska krav i frdga om kvaliteter och dimensioner.
Amnen ir i dag en foga standardiserad vara, i synnerhet nir det giller
billets, dvs. @mnen till stangstal. Ett mycket stort antal dimensioner och
kvaliteter produceras i dag i de svenska verken.

Ett annat villkor &r att @mnespriserna dr acceptabla for koparen. Nagra
marknadspriser pd @mnen som for andra ravaror finns f. n. inte. I de fall
amnesleveranser forekommer, regleras priserna vanligen genom léngtidsav-
tal mellan séljare och kopare.

Inom handelsstalsutredningen har en sirskild studie gjorts for att belysa
forutsiattningarna for en @mnesmarknad i Sverige. Undersokningen inne-
héller ocksa en berikning av damnesmarknadens storlek under vissa for-
utsittningar. Studien, "Utvidgad dmnesmarknad och metallurgisk kapacitet
inom den svenska handelsstalsindustrin 1976-1986"" har genomforts av K-G
Bergh och Birgitta Lindblad och &terges i bilaga 5 (SOU 1977:16).

Beridkningarna av amnesmarknadens storlek avviker dock fran de resultat
som utredningen presenterat i det foregdende for maximi- och minimial-
ternativen. Bergh och Lindblad har baserat sin studie pa en enkit till berdrda
foretag och dirmed dessa foretags uppskattning av den framtida produk-
tionen av stangstal vid respektive verk. Platta produkter ingdr inte i un-
dersokningen.

Den absoluta storleken pa amnesleveranserna dr emellertid inte av primért
intresse i detta sammanhang. Av storre betydelse dr de tekniska villkor
som maste uppfyllas for att kopta @mnen skall vara ett alternativ till egen
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rastélstillverkning. Bergh och Lindblad har dérvid funnit att de tillfrigade
foretagen vil kan tidnka sig kopta @mnen i stillet for egen produktion forutsatt
att imnen av olika dimensioner och kvaliteter kan tillhandahéllas. Foretagen
onskar i regel behélla egen rastalstillverkning for specialkvaliteter men kan
i betydande omfattning kopa standardkvaliteter och -dimensioner. Bergh
och Lindblad pépekar emellertid att &mnesleveranser i stor omfattning till
sd manga verk som det hir ror sig om kriver en vilutrustad planerings-
organisation. Forfattarna har ddaremot inte ndrmare berdrt de ekonomiska
villkoren for dmnesleveranser. De anger dock att en grundliggande for-
utsdttning dr att kommersiella avtal kan tridffas mellan séljare och kopare.

Detta dr ocksa handelsstalsutredningens utgéngspunkt. Priserna pa imnen
far inte Overstiga koparens kostnader for bista alternativ, antingen detta
ar egen rastalstillverkning eller @mneskop frén annat hall dn utredningen
foreslagit. Stangverkens alternativ till imneskop ir i regel att gora eget skrot-
baserat stdl. Som framgér av kap. 7 kan detta alternativ med nuvarande
inhemska skrotpriser bli billigare &n malmbaserat stal. Hirvid maste emel-
lertid beaktas att skrotbaserad rastdlstillverkning vid alla stingverk endast
dr mojligt med import av skrot. Importerat skrot kan bli bdde dyrare #n
svenskt skrot och dessutom svart att erhalla i framtiden. Vad giller imnen
till platta produkter uppkommer knappast dessa problem eftersom dessa
amnen under alla forhédllanden fraimst kommer att tillverkas frin malm-
baserat stal.

I konsekvens med detta har utredningen funnit att det for svensk stél-
industri som helhet dr fordelaktigt att amnen till svenska stingverk i storre
omfattning @n i dag kommer frdn malmbaserat stdl. Utredningen forutsitter
ocksé att erforderliga 6verenskommelser mellan kopare och siljare om dm-
nespriser och ovriga leveransvillkor kan triffas.
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11 Konsekvenser av utredningens forslag

[ de tva foregdende kapitlen har utredningen forsokt ange vilken omfattning
och struktur som den svenska handelsstélsindustrin kan tinkas ha vid mitten
av 1980-talet. Med hinsyn till att det &r svart att bedoma hur branschen
pd lang sikt kommer att utvecklas, har olika tankbara utvecklingslinjer pre-
senterats. Detta har skett i form av ett maximi- och ett minimialternativ
for handelsstalsindustrins totala omfattning ar 1985.

I kap. 9 behandlas den framtida produktionen av handelsfardigt stal och
utredningens alternativa forslag vad giller dess fordelning pé olika verk.
I kap. 10 diskuteras pd motsvarande sitt rastalsforsorjningen 1985. I det
foljande sammanfattas konsekvenserna av utredningens forslag vad giller
sysselsittningen, investeringarna och lonsamheten for branschen som helhet
och i vissa fall for enskilda verk.

11.1 Sysselsidttningen

Vid arsskiftet 1975/76 uppgick det totala antalet anstédllda inom handels-
stalsindustrin till ca 18 800. Under 1977 har beslut fattats om storre sys-
selsdttningsforindringar vid tvd av de stora verken. Som ett led i ratio-
naliseringsarbetet vid NJA vintas antalet anstéllda ddr minska med ca 1 000
under de nirmaste aren. Domnarvets grovplattillverkning avvecklas under
aret, vilket medfor att sysselsittningen minskar med ca 500 personer. Nar
dessa forindringar genomforts kan det totala antalet anstillda inom bran-
schen antas vara ca 17 300. Vid beridkningen av den summan har ingen
hiansyn tagits till att antalet anstillda kan minska ytterligare nigot genom
lopande rationaliseringar.

Med utgingspunkt i den ovan angivna sysselsdttningen skall vi i det
foljande sammanfatta konsekvenserna av de strukturforandringar som dis-
kuterats tidigare. Som framgar av tabell 11:1 &r det framfor allt Domnarvet
som skulle beroras. Om den malmbaserade metallurgin ldggs ned, minskar
sysselsittningen i stalverket med ca 1 700 man. En nedldggning av medium-
och grovvalsverken skulle medféra en minskning med drygt 800 man. Sam-
tidigt kommer kapaciteten i varmbandverket, kallvalsverket och beldgg-
ningsverket att oka, vilket beriknas 6ka sysselsdttningen med ca 600 per-
soner. Under hir angivna forutsittningar skulle antalet anstillda i Dom-
narvet komma att uppgé till ca 3 750 ar 1985, vilket skulle innebdra att
sysselsdttningen minskar med ca 1/3 ridknat fran 1977/78.

103
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Tabell 11:1 Beriiknade sysselsittningsfordndringar inom handelsstalsindustrin 1975/76-1985 enligt

maximialternativet
Foretag Antal anstillda Fordandring 1978-85 Antal
anstillda
1975/76 19784 Metal- Vals- Summa 1985
lurgi verk
Domnarvet 6 145 5660 -1 700 =210 -1910 3750
NJA 4985 3985 -150 -150 3835
Oxelosund 3750 3750 + 275 + 275 4025
Boxholm 620 620 -130 -130 490
Horndal 220 220 -70 -150 -220 -
Hallstahammar 450 450 -70 -70 380
Halmstad 1140 1140 1 140
Gullspangb 50 50 50
Kockumsb 200 200 200
Smedjebacken 1115 1RHTS 1115
Qvarnshammar 90 90 90
Summa 18 765 17 280 -1695 =510 -2 205 15075

a Beriknat antal efter beslutade rationaliseringar.
bUppgifterna avser endast tillverkningen av handelsstél.

Vid NJA antas inga storre sysselsittningsforindringar dga rum sedan nu
pégéende rationaliseringar genomforts. Antalet anstiillda i grovverken skulle
Oka ndgot i maximialternativet, men samtidigt skulle finvalsverket liggas
ned. Vi har hir riknat med en nettominskning av ca 150 man.

Om réstalskapaciteten i Oxelosund byggs ut till 1.8 milj. ton, blir det
en viss sysselsittningsokning i de metallurgiska anldggningarna. Den har
hédr antagits blir ca 275 personer.

Som framgér av tabell 11:1 kommer utredningens forslag att direkt paverka
endast tre av de mindre bruken. Den storsta forindringen i maximialter-
nativet giller Horndal, som vi utgér frdn kommer att liggas ned fore 1985.
Sysselsdttningsminskningen i Boxholm och Hallstahammar betingas av att
martinugnarna ldggs ned.

En férdndring av verkens produktionsinriktning i enlighet med maximi-
alternativet skulle leda till att branschen totalt sett skulle ha ca 15000 an-
stéllda ar 1985. Detta skulle innebira en minskning med ca 3 800 personer
frén drsskiftet 1975/76. Av minskningen #r emellertid ca 1 500 hinforliga
till de aktuella férandringarna vid NJA och Domnarvet, vilka inte dr direkt
foranledda av utredningens forslag.

I minimialternativet kan antalet anstillda beriknas minska med ytterligare
ca 700 personer, varav huvuddelen som en foljd av att tillverkningen i
Hallstahammar ldggs ned. I minimialternativet skulle alltsa den totala sys-
selsdttningsminskningen bli 4 500 personer, varav 3 000 till f5ljd av utred-
ningens forslag.

Hér bor ocksd ndmnas att en nedliggning av den malmbaserade stél-
framstdllningen i Domnarvet skulle fa sysselsittningskonsekvenser dven
i de mellansvenska gruvorna. Enbart i Stora Kopparbergs egna gruvor sys-
selsdtts i dag ca 500 personer.
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Vid en bedomning av de sysselsittningsforindringar som blir konsekven-
sen av utredningens forslag maste beaktas att utredningen enligt direktiven
har som riktpunkt att foretagen inom branschen skall vara foretagseko-
nomiskt birkraftiga i ett langsiktigt perspektiv. Detta synes inte mojligt
att uppnd utan att antalet sysselsatta minskar till ca 15 000.

11.2 Investeringarna

Nagot forsok att berikna branschens totala behov av investeringar fram
till 1985 har inte gjorts inom utredningen. Hir skall endast en samman-
stillning goras av nagra storre investeringar som maste foretas for att den
beriknade produktionsvolymen skall uppnés och for att de strukturforiand-
ringar som foreslagits skall kunna genomforas. Vissa storre rationaliserings-
investeringar medtas ocksd. De redovisade investeringsbeloppen baseras pa
uppgifter fran foretagen.

NJA utarbetar for ndrvarande en langtidsplan, som kommer att presenteras
omkring arsskiftet 1977/78, och har dirfor inte kunnat limna nigra definitiva
uppgifter om planerade investeringar. For att genomfora de strukturfor-
dndringar som utredningen forordar kriivs bl. a. installation av en string-
gjutningsanlaggning for slabs i NJA. I maximialternativet behover vidare
grovverkens kapacitet okas. Dessa investeringar kan beridknas uppga till
totalt ca 250 milj. kr. Ett nytt sinterverk i NJA till en kostnad av ca 380
milj. kr. kan ocksa bli aktuellt under de nidrmaste aren. En alternativ lo-
kalisering av sinterverket skulle kunna vara Malmberget.

Investeringarnas omfattning och inriktning i Domnarvet blir beroende
av om den malmbaserade metallurgin bibehdlls eller ej. Om den bibehélls,
behdver ny utrustning anskaffas till ett belopp av ca 275 milj. kr. Om déremot
rastalsproduktionen koncentreras till NJA och Oxelosund, behover dessa
investeringar inte foretas. I bdde maximi- och minimialternativen forutsitter
vi att Domnarvet utvidgar produktionskapaciteten for varmvalsade band,
kallvalsad plat och belagd tunnplat samt for valstrdd. Det sammanlagda
beloppet for dessa investeringar beriknas uppg till ca 660 milj. kr.

Oxelosund maste i maximialternativet utéka masugnskapaciteten och in-
stallera ytterligare en stringgjutningsanlidggning. Dessutom tillkommer vissa
investeringar i valsverket. Dessa investeringar beriknas uppgi till sam-
manlagt ca 750 milj. kr., varav ca 150 milj. i valsverket. I minimialternativet
blir det inte aktuellt med dessa investeringar, eftersom befintlig utrustning
ar tillrdcklig for den beriknade produktionen.

Utredningen har inte i detalj gatt in p4 de framtida investeringsbehoven
i de mindre verken. En ny stringgjutningsanliggning torde under alla for-
hdllanden komma att installeras i Smedjebacken. Investeringsbeloppet ir
av storleksordningen 60 milj. kr. I maximialternativet behdvs en string-
gjutningsanldggning dven i Hillefors. Hallstahammar skulle i maximial-
ternativet behova bygga om valsverket till en kostnad av ca 60 milj. kr.

Hir redovisade investeringar uppgdr till totalt ca 1,8 miljarder kr. i maxi-
mialternativet, exkl. ett sinterverk i NJA. I minimialternativet skulle mot-
svarande belopp bli 0,8 miljarder kr.

Det bor aterigen understrykas att de angivna beloppen pa intet sitt re-
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presenterar det totala investeringsbehovet inom handelsstalsindustrin fram
till 1985. De motsvarar heller inte de kapitalansprik som de rekommenderade
strukturfordndringarna stiller. Dessa dr betydligt ldgre, eftersom man inte
hér bor inrdkna Domnarvets investeringar for att 6ka produktionen av platta
produkter.

11.3 Lonsamheten

Tabell 11:2 visar ett rikneexempel som belyser de mgjliga vinsterna av
de strukturfordandringar som utredningen forordar. Kalkylen &dr schablon-
missig och bor inte betraktas som ndgot annat dn ett rakneexempel. Avsikten
ir endast att belysa vad forandringar i produktionsvolym, priser pd han-
delsfirdigt stal och kostnader for arbetskraft och rdmaterial kan betyda for
branschens lonsamhet.

De uppgifter som giller &ren 1974 och 1975 har baserats pa stalbransch-
radets studie av lonsamhetsutvecklingen i svensk handelsstélsindustri.
Material- och personalkostnader har erhéllits fran Jernkontorets Idnsam-
hetsundersokningar. Priserna pa handelsfardigt stal dr schablonmaissigt ut-
riknade genom att dividera omsittning med leveransvolym. Priset blir hogre
an genomsnittspriset for handelsstdl, men da inridknas de berorda verkens
hela produktionsortiment, som dven omfattar manufakturerade produkter
och en del legerat stdl. Kostnadsrdntor och planméssiga avskrivningar dr
de verkliga for aren 1974 och 1975.

1977 &rs resultat har berdknats pa foljande sdtt. Vi har utgétt frdin samma
fardigvarupriser och materialkostnader m. m. som 1975 och dven samma
kvantitet levererat stdl. Vi antar att antalet anstédllda minskar néagot. Per-
sonalkostnaderna per anstilld dr de 1977 faktiskt gillande. Kostnadsrantor
och avskrivningar antas uppgd till samma belopp som 1975.

De priser pa insatsvaror och arbetskraft som ingar i kalkylen for 1977,
har 6verforts till maximi- och minimialternativens struktur. I bada alter-
nativen dr sysselsidttningen ldgre dn 1977, medan leveransvolymen har dkat.
Genomsnittspriset pa fardigvaror ligger hogre dan 1977 p. g. a. fordndring
av produktsortimentet mot mer forddlade produkter.

Som framgar av tabell 11:2 ér skillnaden i I6nsamhet mellan 1974, 1975
och 1977 betydande. Tabellen visar ocksa effekterna av de kraftiga konjunk-
tursvdngningarna i branschen.

Hogkonjunkturaret 1974 gav goda vinster, beroende bl. a. pa en stor pro-
duktionsvolym. Samtidigt var priserna pa ravaror och personal relativt laga.
Detta torde ha samband med att dessa priser inte okade i takt med hog-
konjunkturen. 1975, som blev ett ldgkonjunkturér, sjonk priserna pa far-
digvaror ndgot, men omsittningen minskade huvudsakligen p. g. a. den ldgre
produktionsvolymen. Béade personal- och materialkostnader steg dock och
resultatet for branschen som helhet blev utebliven rorelsevinst samt forlust
efter avskrivningar.

Personalkostnaderna har stigit ytterligare 1977. Aven vid oforindrade far-
digvarupriser och materialkostnader och med samma leveransvolym som
1975 blir det ett stort rorelseunderskott och en mycket kraftig forlust efter
avdrag for kapitalkostnader.
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Tabell 11:2 Lonsamhetsutvecklingen for svensk handelsstalsindustri. Ett rikneexempel

Milj. kr.

1974 1975 19774 Minimi- Maximi-
alterna- alterna-
tivet tivet

Omsittning 4700 4 300 4 300 5440 6 630
Personalkostnader 1 000 1 300 1530 1215 15275
Materialkostnader och

ovr. rorliga kostnader 3100 3000 3000 3550 4 300
Rorelseresultat 600 0 -230 675 1055
Kapitalkostnader

(Rédntor och plan-

missiga avskrivningar) 300 350 350 470 620
Resultat efter kapital-

kostnader 300 -350 —-580 + 205 +435
Handelsfardigt stal

Leveranser 1000 ton 2900 2700 2700 3200 3900

Pris, kr/ton 1620 1 600 1 600 1 700 1 700
Antal anstillda 18 800 18 800 18 000 14 300 15 000
Personalkostnader,

kr/anstalld 53000 69 000 85 000 85 000 85 000
Materialkostnader och

ovr. rorliga kostnader,

kr/ton 1070 1110 1110 1110 1110

a Beriiknat resultat.

De tvi sista kolumnerna i tabell 11:2 utgor rikneexempel som illustrerar
effekterna pa lonsamheten om de strukturforandringar som foreslas i kap.
9 och 10 genomfordes omedelbart. Som framgar av tabellen skulle 16n-
samheten starkt forbittras, sdrskilt i maximialternativet, om en sadan 6gon-
blicklig forindring av strukturen dgde rum. Det dr framfor allt tre faktorer
som péverkar resultatet: produktivitetsokningen, leveransvolymens okning
samt det hogre fardigvarupriset genom ett fordndrat produktsortiment.

Som tidigare nimnts bygger maximialternativet pa en 20-procentig for-
bittring av Sveriges relativa kostnadslidge. Den forbéttringen avspeglas inte
direkt i rikneexemplet i tabell 11:2. Den kan emellertid berdknas uppga
till minst 20 % av personalkostnaderna. Om man tar hédnsyn till denna
forbittring av det relativa kostnadsldget, skulle resultatet i maximialter-
nativet oka med ca 250 milj. kr.

Det bor understrykas att rikneexemplet i tabell 11:2 inte dr en Idnsam-
hetsprognos for 1985, dven om kalkylen bygger p& de leveransvolymer, det
produktsortiment och den sysselsittning som i kap. 9 och 10 anges for
detta ar. De foreslagna strukturfordandringarna kan inte i sin helhet ha genom-
forts forrian vid mitten av 1980-talet. Fram till dess kommer materialkost-
nader m. m., personalkostnader och priserna pa fardigvaror ocksa att for-
dndras. Kalkylen visar emellertid att det finns betydande mdjligheter till
lonsamhetsforbittring for svensk handelsstalsindustri.

De strukturatgiarder som utredningen rekommenderar leder till en mycket
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kraftig produktivitetsstegring. Ett grovt métt pa produktiviteten dr pro-
duktion av rastal per anstilld. 1975 producerades 4 milj. ton rastal, vilket
ger 213 ton per anstédlld. Maximialternativets rastalsproduktion ar 1985 &r
4,7 milj. ton, vilket ger 311 ton per anstilld. I minimialternativet antas
produktionsvolymen uppgé- till 3,8 milj. ton réstal, vilket motsvarar 267
ton per anstilld.
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Utredningens direktiv

Stalbranschréadet gav i mars 1976 foljande riktlinjer for en strukturutredning
angdende den svenska handelsstalsindustrin:

Utredningens syfte

Utredningens syfte dr att i samarbete med berorda foretag och under vissa givna
forutsdttningar ange alternativa, tinkbara utvecklingslinjer for den svenska handels-
stdlindustrin. Utredningens syfte skall ses mot bakgrund av statsmakternas behov
av att identifiera huvuddragen i en kommande strukturomvandling samt i samband
hirmed den allminna problembilden for branschen.

Utredningen bor utmynna i dels en problemorienterad allméin beskrivning av den
svenska handelsstalsindustrins ldge i ett framétriktat tidsperspektiv med tonvikt pa
sddana problemomraden vilka bedoms majliga att paverka av foretagen sjilva eller
genom industri- eller ndringspolitiska atgérder, dels — vilket dr huvuduppgiften —
en mera foretagsorienterad analys och bedomning av tdnkbara utvecklingslinjer i struk-
turomvandlingen av den svenska handelsstalsindustrin. Det senare ledet kan direfter
bilda basen for eventuella statliga &tgérder for att underlitta en dnskvird struktur-
omvandling.

Omfattning och forutsdttningar

Utredningen skall omfatta hela produktionskedjan, frin rdvaruforsorjning till firdig-
valsning och marknadsforing.

Utredningen skall omfatta hela handelsstalindustrin saledes #ven de mindre han-
delsstélverken.

Givna forutsittningar for utredningen ir existerande produktionsapparat inkl. de
utvidgningar och fordndringar i denna om vilka beslut har fattats.

Ett nytt stdlverk i Luled skall forutsittas komma till stdnd. Ett viktigt syfte med
utredningen kan sédgas vara att analysera och bedoma de strukturella aterverkningarna
pd de ovriga svenska handelsstéltillverkarna av den planerade utvecklingen av stél-
industrin i Luleé.

Forutsittningarna for etableringen av ett bredbandverk i Givle undersoks f. n. i
andra former. En angeldgen uppgift for utredningen ir dock att studera hur utform-
ningen av i forsta hand Givleverket péverkar utvecklingsmdjligheterna inom dvriga
delar av handelsstalindustrin.

Tidshorisont for utredningen (planeringsperioden) bor vara 10 ar.

Utredningen bor vara fri att i sin analys av framtidsutvecklingen vilja den inriktning
som befinnes mest ldmplig. I grova drag synes dock foljande omriden sirskilt an-
geldgna att studera.
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Marknadsforhallandena. Héri inbegripes studier for berorda marknadssektorer inkl.
analyser av konkurrenssituationen i ett framatriktat internationellt perspektiv.

Framtida ravaru- och energiforsorining liksom fragor som ror transporter av savil
rdvaror och halvfabrikat som fardigprodukter.

Utvecklingstrender i frdga om produktutveckling och processteknik inom branschen,
sdvil internationellt som i Sverige.

Sysselsdttningsaspekten bor dgnas sarskild uppmarksamhet. Sysselsittningsbilden vid
skilda utvecklingsalternativ bor anges. Konsekvenserna pé sysselséttningen inom in-
direkt berdrda verksamheter inom landet — exempelvis i malm- och ravaruforsorj-
ningen, i transportarbete etc. — bor sa langt mojligt kartliggas.

En central uppgift for utredningen bor vara att presentera en analys och bedomning
av den mellansvenska handelsstélindustrins finansiella behov under planeringsperioden
mot bakgrund av antaganden om investeringsutvecklingen i tinkbara utvecklings-
alternativ. Utredningen skall ha som riktpunkt att foretagen inom branschen skall
bedomas vara foretagsekonomiskt bérkraftiga i ett langsiktigt perspektiv.

De berorda foretagens nuvarande marknadsposition, produktinriktning, produk-
tionsapparat, arbetskraftssituation, forsknings- och utvecklingsresurser etc. liksom
foretagens egna planer utgor sjdlva basen for utredningsarbetet. Fullstindig 6ppenhet
med information frdn berdrda foretag méste darfor efterstrivas. Malsdttningen bor
vara att utredningsorganisationen (utredningsledare med sekretariat) skall ha tillgéng
till relevant information avseende berorda foretags ekonomiska och tekniska forhal-
landen inkl. den dokumentation som hirvidlag finns. Detta avser sdvil historiskt
som framtidsinriktat underlag. A andra sidan skall utredningsorganisationen ges en
sddan utformning att fullstindig garanti for sekretess gentemot konkurrenter, myn-
digheter etc. avseende foretagsspecifik information kan ges.

Upplaggningen av utredningen

Utredningen genomfors av det inom industridepartementet upprittade stalbransch-
radet. Ansvaret for det l6pande arbetet ldggs pé en kvalificerad utredningsledare som
under utredningen knyts till stdlbranschradet.

Utredningsledaren bor bitradas av en arbetsgrupp med representanter for berdrda
foretag och anstillda. Arbetsgruppen, som kan bestd av 6-8 personer, bor arbeta
aktivt och lopande med utredningen.

Till utredningsledarens forfogande bor vidare sté ett sekretariat med de utrednings-
resurser inom givna budgetramar som utredningsledaren finner nédvindiga.

Utredningen bor halla ndra kontakt med andra utredningar av betydelse for upp-
draget, i forsta hand med den s. k. LKAB-NJA-utredningen samt med det utred-
ningsarbete som bedrivs inom Baltic Steel AB liksom med expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU), som av regeringen fatt uppdraget att utreda vissa sam-
hillsekonomiska aspekter pa Stilverk 80.

Vid stélbranschradets sammantriade den 11 november 1976 beslots fol-
jande dndring av de ursprungliga direktiven:

I handelsstélutredningens direktiv anges bl. a. att utredningen skall forutsitta an-
ldggning av ett nytt stdlverk i Luled. De strukturella aterverkningarna hirav for dvrig
handelsstélindustri skall bedémas.

Likasa skall utredningen studera hur ett nytt bredbandverk i Gévle paverkar ut-
vecklingsmojligheterna for 6vrig handelsstélindustri.

NJA:s styrelse har under hosten 1976 beslutat att tills vidare skjuta upp planerna
pa ett nytt stalverk i Luled. Ett sddant projekt torde inte bli aktuellt fore 1985. Detta
innebadr samtidigt att byggandet av ett nytt bredbandverk i Givle skjuts pa framtiden.

Mot denna bakgrund beslutade stalbranschradet, att direktiven i vad avser nytt
stdlverk och nytt bredbandverk enligt ovan inte lingre skulle gilla for handelsstal-
utredningens arbete.
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Kronologisk férteckning

. Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional néringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronféljd. Ju.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

. Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan. U.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghélining. K.

13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.

14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.
15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. |.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronféljd. [5]

Utrikesdepartementet

Bistadndspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-lan-
derna [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. [14]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret 1977-82. (1]
Rétten till vapenfri tjanst. (7]

Kommunikationsdepartementet
Bilarbetstid. [2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]

Utbildningsdepartementet
Folkhégskolan 2. (8]

Betygen i skolan. (9]

Forskning om massmedier. [11]
Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. (4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional naringspolitik. (3]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-ta-
let. [15]

Ekonomidepartementet

Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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