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Till Kungl. Medicinalstyrelsen

Den 7 mars 1967 overlimnade narkomanvardskommittén till medicinal-
styrelsen ett forsta delbetidnkande, dagtecknat den 28 februari 1967, dir en
redogérelse forekommer betriffande kommitténs och dess arbetsgruppers
sammansittning och arbete m. m. intill sistnimnda tidpunkt (»Kartldggning
och vard», stencil, sedermera utgivet av trycket sdsom SOU 1967: 25).

Genom beslut av medicinalstyrelsen den 10 april 1967 entledigades kom-
mitténs arbetsgrupp for vardfragor, vilken fullgjort sitt uppdrag i och med
att det forsta delbetinkandet overldmnats, och tillsattes en arbetsgrupp for
behandling av fragor i samband med upplysning och av sddana andra pre-
ventionsproblem, som ej omfattas av det arbete som bedrivits av kommitténs
juridiska arbetsgrupp. Den nytillsatta arbetsgruppen for preventionsfriagor
erholl foljande sammansittning: professorn G. Inghe (ordférande), rektorn
D. Blomberg, tillférordnade byradirektéren Mérta Gabrielson, redaktdren
F. Hirschfeldt, éverlidkaren L. Ljungberg och avdelningsdirektdren O. Oster-
ling; som sekreterare forordnades Hirschfeldt.

Pa ddrom gjord framstédllning entledigade medicinalstyrelsen den 27 mars
1967 professorn G. Rylander fran uppdraget att vara ledamot i kommitténs
juridiska arbetsgrupp.

Genom beslut den 25 maj 1967 beviljade Kungl. Maj:t sociologen K. Ha-
kanson entledigande fran tidigare meddelat uppdrag att vara sekreterare
at kommittén samt medgav Kungl. Maj:t kommittén att fran och med den
17 april 1967 anlita juris kandidaten Marie-Louise Berg som bitrddande
sekreterare.

Kommittén far hdrmed Overlimna ett andra delbetinkande innefattande
bl. a. bedomning av och forslag avseende den svenska lagstiftningen om nar-
kotika och andra beroendeframkallande likemedel dvensom vissa forslag till
forstarkning av bl. a. tullverkets och polisvidsendets resurser pd omradet.

Delbeténkandet dr enhélligt.

Av kommitténs arbete éterstar ett tredje, avslutande delbetinkande.

Stockholm den 28 juni 1967.

Arthur Engel
Anders Elowson Ruth Ettlinger Hjalmar Friberg
Ivar Frostner Leonard Goldberg Gunnar Inghe
Gunnar Krook Lennart Ljungberg

Ingemar Rexed
Marie-Louise Berg
Frank Hirschfeldt
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Inledning och sammanfattning

A. KOMMITTENS ARBETE

Foreliggande delbetinkande behandlar frimst utformningen av lagstiftningen
betriffande narkotika och andra beroendeframkallande medel samt behovet
av Okade resurser for tullverket och de rittsvirdande myndigheterna. Savitt
giller lagstiftningsfrigorna har kommittén overvigt forfattningarnas utform-
ning och preciserat de punkter pd vilka en kompletterad eller @ndrad lag-
stiftning synes erforderlig; i samférstdnd med socialdepartementet har kom-
mittén dirvid ej utformat forslag till forfattningstext.

Kommitténs arbete har berort jimvil andra dmbetsverks arbetsomréden
4n medicinalstyrelsens. Aven om i och for sig medicinalstyrelsen har ett gene-
rellt ansvar fér narkotikafrigorna, och kommitténs arbete naturligen om-
fattar fragorna i deras hela vidd, har det likvil varit en forutséttning for att
kommittén kunnat fullgra denna del av sitt uppdrag att andra berérda myn-
digheter — framst generaltullstyrelsen, riksiklagaren och rikspolisstyrelsen
— ldmnat erforderligt bistand.

Vissa preventionsfrigor har ej behandlats i detta delbetinkande, t. ex. frd-
gorna om upplysning och attitydpéverkan. For sina 6verviiganden hdrvidlag
dr ndmligen kommittén beroende av resultatet frdn olika undersokningar och
utredningar, som f.n. bedrivs av dess teknisk-diagnostiska respektive dess
socialmedicinska arbetsgrupp samt av dess preventionsgrupp; betriffande
vissa av dessa undersokningar hinvisas bl. a. till féregdende delbetdnkande
(SOU 1967: 25 s. 28 o. f. samt s. 164 o. f.).

Kommittén har tidigare angivit att den #mnade slutféra sitt arbete inne-
varande kalenderdr och att den vid sin sammanfattande bedomning avsdg
att redovisa dels vissa undersokningar, dels gora en avvigning av vard- och
preventionsfragor under beaktande av de synpunkter som kommitiéns fore-
giende delbetinkanden kunde ha foranlett. Det dr enligt kommitténs mening
Onskvirt att det tredje delbetiinkandet far avldmnas forst under 1968 for att
angivna redovisning skall mojliggoras.

B. SAMMANFATTNING AV KOMMITTENS FORSLAG

Kommittén framhaller att en effektiv prevention mot illegala forfaranden med
narkotika m.m. inte kan genomfdras utan en enhetlig internationell kon-
troll. Kommittén understryker dirfor vikten av att det internationella kon-
trollsystemet snabbt utbyggs till att avse dven de centralstimulantia, sedativa
och ataraktika (lugnande medel), hypnotika (sémnmedel) och hallucinogener
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som dr beroendeframkallande och som missbrukas. Kommittén framfér emel-
lertid forslag om att, oberoende av utvecklingen p& det internationella planet,
den svenska kontrollen utstrécks jamvil till vissa sedativa, ataraktika och hyp-
notika. Kommittén ger i detta sammanhang uttryck for kritik mot ett alltfor
omfattande och odifferentierat narkotikabegrepp. Det internationella och det
svenska narkotikabegreppet bor i princip vara enhetligt.

Kommittén foreslar att straffmaximum for grov smuggling av narkotika
skall hojas till fangelse fyra ar (straffmaximum for grov varusmuggling dr
f.n. fingelse tvd ar). Kommittén forslar vidare att forberedelse till varu-
smuggling betréffande narkotika skall straffbeldggas utom sévitt avser for-
beredelse till ringa brott.

For att oka tullverkets mojligheter att motverka bl. a. insmuggling av nar-
kotika bor enligt kommitténs bedomning vissa av fore detta understithéllaren
E. Ros i en promemoria av den 27 februari 1967 avgivna forslag genomféras.
Forslagen, som savitt nu dr i fraga tar sikte pa bl. a. att mdjliggora en inten-
sifierad och malinriktad tullspaning, innefattar tillskapande av en central un-
derrittelse-, utrednings- och spaningsenhet inom generaltullstyrelsen ssom en
central tullkriminalgrupp. Denna grupp, som foreslds bestd minst av tvd
byradirektorer, en kammarskrivare, en poliskommissarie, tvd utredare och tva
bitrdden, kan delvis tillforas personal frén redan existerande tjénster. Vidare
foreslas de lokala tullkriminalgrupperna i Stockholm, Goteborg och Malmé
bli forstidrkta och erhélla arbetsuppgifter ocksd inom kringliggande regioner.
Den enligt Ros berdknade kostnaden for de foreslagna utSkningarna beloper
sig betrédffande arsloner till sammanlagt omkring 400 000 kronor. Kommit-
tén understryker angeldgenheten av att vissa av generaltullstyrelsen férberedda
atgirder forverkligas, sasom bl. a. utbildning av sparhundar, utnyttjande av
viss teknisk apparatur for undersokning av gods och transportmedel, viss
utdkning av mer reguljdra tekniska hjdlpmedel sdsom radioutrustning m. m.
samt sdrskild utbildning av personal.

Vad direfter géller omradet for de egentliga narkotika- och likemedels-
forfattningarna anser kommittén att kontrollen av den legala hanteringen av
narkotika dr i huvudsak tillfredsstdllande anordnad. Som ovan framhéllits
finner kommittén att vissa andra beroendeframkallande medel boér under-
kastas samma stridnga kontroll.

Betriffande den illegala hanteringen av beroendeskapande medel foreslar
kommittén vissa ytterligare kriminaliseringar och vissa skirpningar av gil-
lande straffbestimmelser. Kommittén foreslar att forsok och forberedelse till
olaga tillverkning samt forberedelse till olaga saluhallande och overlatelse
skall kriminaliseras. Betridffande medverkan till olaga tillverkning, saluhdl-
lande och Overlételse finner kommittén straffbestimmelserna i 23 kap. 4 §
brottsbalken vara analogt tillimpliga; en hdnvisning till dessa bestimmelser
foreslas emellertid skola intagas i narkotikaforordningen. De i narkotika-
forordningen upptagna brotten olaga tillverkning, saluhillande, &verlatelse
och innehav foreslas indelade i tre grader, en avseende grovt brott med
straffmaximum av fyra ars féngelse, en f6r snormalt»> brott med tva ars fing-
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else som maximum, samt en for ringa brott, vard endast botesstraff foreslas
kunna folja.

Handeln med injektionssprutor och kanyler foreslés bli kontrollerad, vilket
dven foranleder forslag om kontroll av import, tillverkning och innehav.

Kommittén finner att likarférskrivningarna dven av andra beroendefram-
kallande likemedel #n narkotika bdr ske med den restriktivitet som motive-
ras av de risker som #r férenade med anvéndning av dessa medel. Kommittén
anser att en utstrickt kontroll hir kommer att kunna bidraga till storre upp-
mirksamhet fran likarnas sida.

Informationer om tillverkning, import och konsumtion av beroendefram-
kallande medel, om missbrukare och om den illegala narkotikahanteringen
dr nodvindiga for prevention och vird. Mot informationsbehovet miste
ibland stillas t. ex. patienters ritt till behandling under sekretess. Kommittén
anser en central bearbetning av alla recept utgéra en ldmplig metod att er-
halla betydelsefull information. En registrering kan tjina som underlag for
en bedomning av bruket av beroendeframkallande medel, forskrivningsvanor
samt missbrukets utveckling och monster. Redan tillkomsten av en registre-
ring kan antagas medféra storre restriktivitet vid forskrivning. Vidare kan
en registrering som avser alla likemedel ge vérdefull information om ldke-
medelskonsumtionen i allménhet och tjina som underlag fér en kostnads-
kontroll. Likare foreslds f4 mdojlighet att erhalla besked fran registret huru-
vida viss patient, som stdr under deras behandling, erhaller beroendefram-
kallande medel ocksd genom annan ldkare; i Ovrigt foreslas registret bli sekre-
tessbelagt sdvitt géller uppgifter om individuella forhallanden. Kommittén,
som finner tekniska mojligheter for registreringen foreligga, foreslar medi-
cinalstyrelsen att i samverkan med riksforsékringsverket paborja en begrin-
sad forsoksverksamhet.

Vad giller bl. a. likemedels inverkan pa férmégan att fora motorfordon
krivs enligt kommittén ytterligare omfattande forskning, och resultatet hirav
bor avvaktas innan stéllning tas till frigan om &ndringar i trafikforfattningarna
pa omradet.

Kommittén foreslar vissa forstirkningar ocksa betréffande de myndigheter
som jimte tullverket frimst har att ingripa mot den illegala narkotikahante-
ringen. Rikspolisstyrelsens narkotikakommission foreslds erhdlla ytterligare
tolv tjinster utdver tre redan beslutade nyinrittade tjdnster (enligt inom riks-
polisstyrelsen verkstéllda beridkningar kommer den sammanlagda kostnaden
for de ytterligare tolv tjdnsterna att uppga till omkring 450 000 kronor om
aret). Kommittén understryker nodvéndigheten av att dven de sdrskilda grup-
perna vid polisen i Goteborg och Malmé forstirks. Kommittén framhaller vik-
ten av att de av polisen omhéndertagna missbrukarna bereds tillfredsstéillande
vard genom att sirskilda vardmojligheter tillskapas. Aklagarmyndigheten i
Stockholm foreslds erhélla ytterligare en tjénst (som enligt dklagarmyndig-
heten i Stockholm bor placeras i lgr B 5). Kommittén finner det troligt att
ytterligare en aklagartjdnst ddar kommer att visa sig erforderlig.
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C. VISSA UNDERSOKNINGAR

Vid bedémningen av preventionsitgirdernas nirmare utformning 4r det nod-
vindigt att ha en ingédende kunskap om sdvil missbruket som de existerande
motétgirdernas utformning och effekt. Kommittén stoder sig i det foljande
bl. a. pd de undersokningar som redovisats i féregdende delbetinkande och
pa vissa andra dnnu pagéende undersokningar. Nimnda férhallande medfér i
sin tur att kommittén vid utformandet av detta betiinkande i viss utstrick-
ning nddgats ta stdllning pa ett begrinsat kunskapsmaterial.

Juris kandidaten U. Hilding har verkstillt en undersdkning betriffande de
beslut att ej tala & brott som férekommit vid sjitte aklagarkammaren vid
aklagarmyndigheten i Stockholm under 4ren 1964 och 1965.

Denna aklagarkammare handldgger i princip alla narkotikamal i Stockhoim.
Under 1964 erhéll 25 personer atalseftergift och under 1965 52 personer. Av de
77 personer (54 min och 23 kvinnor) som sélunda erhdll atalseftergift hade 57
brukat narkotika och ddrvid Overskridit terapeutiska doser, 62 hade ej tidigare
domts for narkotikabrott under det att 55 forekom tidigare i polisens personakter.
De flesta tillhorde aldersgrupperna 21—25 ar och 26—35 (vardera gruppen om-
fattade ungefdr en tredjedel av fallen). Betridffande dem som hade fatt &talsefter-
gift for alla narkotikabrott, som lagts dem till last, m4 féljande anforas. Av beslu-
ten om atalseftergift meddelades 39 jamlikt 20 kap. 7 § forsta punkten rittegings-
balken, 26 jimlikt samma § andra punkten, 3 jimlikt 69 § barnavardslagen, 1 jim-
likt 19 § lagen om ungdomsfingelse och 1 jimlikt 57 § nykterhetsvirdslagen.
Aterstdende 7 fall hade jamlikt 20 kap. 7 § andra punkten rittegdngsbalken er-
hallit atalseftergift endast for vissa narkotikabrott. I inget fall hade punkt 3 eller 4
i sistndmnda § tillimpats. Ingen hade fétt atalseftergift jimlikt lagen den 20 mars
1964 angidende unga lagovertridare. Det helt dominerande brottet var olaga inne-
hav (69 fall), under det att olaga dverlételse och ocker férekom i begrinsad om-
fattning (vardera 6 fall).

Hovrittsfiskalen I. Rexed verkstiller f. n. en kriminologisk och dogmatisk
undersokning av domar betrédffande narkotikabrott under aren 1954—1965.

Undersokningen omfattar 845 personer (siffrorna #r preliminira), som domts vid
tillhopa 1 015 domstillfdllen, 125 personer av dessa 845 #r domda tva eller fler
ginger. Sammanlagt férekommer 183 kvinnor (som démts vid tillhopa 211 till-
fillen). Under aren 1954—1958 forekommer ett begridnsat antal domar (tillhopa
32), men fran 1959 okar antalet domar starkt, Fram till 1963 dominerar domarna
frén Stockholm (sirskilt radhusritten), men frdn 1964 okar sirskilt Goteborgs
andel. Olaga innehav 4r det vanligaste brottet. Om man granskar de domar under
aren 1964 och 1965, dir endast ett narkotikabrott forekommer (och vederbsrande
ej heller domts for annat brott), férekommer bl. a. 101 domar avseende olaga
innehav, 38 avseende smuggling, 7 avseende ocker och 3 avseende olaga Over-
latelse. Eftersom det i dessa domar ofta varit friga om begrinsade mingder nar-
kotika har botesstraff ofta forekommit (i respektive 80, 28, 2 och 2 fall). Emeller-
tid bor beaktas att avsevirt fler domar under angivna tid antingen avser flera olika
narkotikabrott eller narkotikabrott jimte annan brottslighet, i betydande omfatt-
ning formogenhetsbrott. Vid de senare typerna av domar forekommer relativt sett
en hogre andel domar avseende &verlételse i olika former. Det medel som oftast
avses med det brottsliga forfarandet ar centralstimulantia, som under 1964 och
1965 forekommer i 452 av 539 domar. Cannabis forekommer i 56 fall och olika
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opiater i 29 fall (vissa domar avser flera medel). Kokain har inte forekommit i
nagon dom under hela unders6kningsperioden.

En undersdkning av vissa drenden och mél betriffande s. k. tablettfylle-
rier, verkstilld av juris kandidaten G. Kvarby, redovisas under avsnittet »L-
kemedel och trafik».

Juris kandidaten L. Bjornberg har verkstillt en undersokning av medicinal-
styrelsens disciplinnimnds #renden ren 1957—1964 betriffande likare (se
s. 174 o. f.).

D. ALLMANNA SYNPUNKTER

En skirpt lagstiftning och en utdkad kontrollorganisation far enligt kommit-
téns bedémning inte fungera s& att samordningen med den medicinska och
sociala varden eftersitts. Utan en preciserad malsittning 16per kontroll-
organen risk att f6lja en egen linje i arbetet med narkotikafrdgorna. Denna
kontrollorganens dynamik ir inte oundviklig, och bade lagstiftningen (sérskilt
i och med brottsbalkens inférande) och de lagférande organens attityder —
s& som de framgar i det praktiska arbetet och i framstillningar och yttranden
— vittnar om att samhillets kontrollatgirder inte priglas av nigon ensidigt
repressiv ideologi. Kommittén vill for sin del understryka vikten av att kon-
trollorganisationens verksamhet utformas s att den ej motverkar utan under-
stodjer samhillets anstringningar att erbjuda vérd at vardbehdvande miss-
brukare.

Tillimpningen av en skirpt kontrollagstiftning far inte bidraga till att miss-
brukare drivs till okad brottslighet. Domstolarna har genom brottsbalkens
inforande fatt kade mojligheter att i stillet for att doma till straff dverlimna
den domde till olika former av vard. Denna utveckling — som méste anses
tillfredsstillande fran de vardsynpunkter som kommittén har att i det foljande
anliigga — blir emellertid ett slag i luften i den mén vardresurserna ej ricker
till. Kommittén har i sitt forsta delbetinkande framlagt forslag som syftar
till utskade vardmoiligheter. Ocksd ur de nu aktuella aspekterna &r det emel-
lertid nodvindigt att varden erhaller 6kade resurser.

Kommittén avser att i sitt tredje delbetinkande behandla den medicinska
och sociala vardens metodik och organisation; i viss utstrickning har kom-
mittén hirvidlag gjort Gverviiganden redan i sitt forsta delbetinkande. Olika
kommuner organiserar f.n. sérskilt den sociala varden av likemedelsmiss-
brukare enligt olika principer. Vissa kommuner synes lita nykterhetsndmn-
derna omhinderha denna véard (vid sidan av nykterhetsvardslagens bestdm-
melser), och i Stockholm 6vervigs tillsdttandet av en sérskild styrelse hirfor
med ndra anknytning till nykterhetsnimnden. Det synes i anledning hérav
angeliget att nu framhalla att kommittén savitt giller nykterhetsvardens be-
fattning med likemedelsmissbrukare endast tagit stéllning mot en tilldimpning
av nykterhetsvardslagens bestimmelser om omhindertagande med tving och
betriffande alkoholistanstalternas bristande mdjligheter att erbjuda adekvat
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vard for lakemedelsmissbrukare, I anledning av vissa kommuners angivna
nuvarande eller planerade vérdinsatser vill kommittén framhélla betydelsen
av att de statliga bidragsbestimmelserna utformas enhetligt betréiffande var-
den av alkohol- och likemedelsmissbrukare.

I riksdagen har friga uppkommit om tillsittande av en parlamentarisk
utredning av hithdrande problem. Om en sddan utredning tillsitts, torde det
vara en fordel att det av narkomanvérdskommittén bedrivna grundliggande
utredningsarbetet da foreligger firdigt.

Ménga av de frigor som aktualiseras genom narkomanvérdskommitténs
arbete synes vara av sidan natur att de griper 6ver flera dmbetsverks och
departements verksamhetsfilt och dven i &vrigt berdr s omfattande problem
att det kan ifrdgasittas om inte ett framtida utredningsarbete bor fa en annan
form &n en verkskommittés. Kommittén pekar hér sirskilt pi frigan om en
allmédn vardlag, som skulle kunna medféra en bittre samordning och enhet-
lighet vid varden av bl. a. likemedelsmissbrukare och som skulle kunna 15sa
vissa viktiga frigor om véirdansvaret. Denna friga har tidigare behandlats av
bl. a. den socialpolitiska kommittén, som hirvidlag i sitt &r 1966 avgivna
slutbetdnkande anforde bl. a. foljande:

»Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att i den allminna debatten den
meningen framforts, att man skulle s6ka nd fram till en bittre samordning och
storre enhetlighet vid utformandet av lagregler for vardomradena. De vérdgrenar
man narmast haft i tankarna har varit den kommunala virdverksamheten enligt
socialhjélpslagen, barnavérdslagen samt nykterhetsvardslagen. Denna tanke sam-
manfaller med de senare drens strdvanden att inom socialvarden tillimpa den s. k.
familje(virds)principen, dvs. att olika slag av #renden rérande samma person
eller familj handldggs av samma social organ. En nirmare samordning skulle,
menar man, frimja ett rationellt utnyttjande av de materiella, personella och
organisatoriska resurserna inom de skilda vardformerna och dirigenom medféra
Okade mdjligheter att tillgodose medborgarnas behov av omvardnad. Som mal
borde uppstillas en enhetlig lagteknisk reglering — en vardbalk — dir bestim-
melserna borde utformas analogt med vad som skett for den ekonomiska trygg-
heten i socialfrsikringssystemet — socialbalken.» (SOU 1966: 45 s. 15.)

Narkomanvardskommittén anser utifrén sina utgdngspunkter att bl. a. den
av socialpolitiska kommittén angivna problematiken bor utredas. En sirskild
utredning, som naturligen maste erhalla parlamentarisk forankring, br dock
ej f medfora forsening vid behandlingen av de forslag som narkomanvards-
kommittén framlagt.
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Den internationella kontrollen av narkotika och andra
beroendeframkallande medel

A. INLEDNING

Bekiimpandet av narkotikamissbruket kréver internationellt samarbete. Detta
samarbete regleras av internationella overenskommelser, som ocksd i viss
utstriickning bestimmer utformningen av den nationella lagstiftningen. En
praktisk samverkan Ar vidare nodvindig for en effektiv tillimpning av lag-
stiftningen.

Tillverkningen och hanteringen av narkotika har linge varit ett internatio-
nellt problem. De stérsta producenterna av opium har varit lander i frdmre
och bortre Asien, bl. a. Egypten, Turkiet, Indien och Kina. Kokabusken fore-
kommer i Sydamerika. Cannabisodlingen har linge varit mycket spridd i
Asien, Afrika och Centralamerika. Behovet av narkotiska rdvaror har i Europa
och Nordamerika tidigare huvudsakligen téickts genom import; sévitt giller
tillverkning av narkotika har emellertid importbehovet pdverkats genom
introduktionen av de syntetiska morfinersittningsmedlen.

Nir narkotikamissbruket under mitten och slutet av 1800-talet blev ett
alltmer allvarligt problem i vissa europeiska linder och USA, sokte myndig-
heterna till en bdrjan ingripa med nationella kontrolltgirder. Det blev emel-
lertid nddvindigt att soka ett internationellt samarbete fOr att begrénsa
odlingen i produktionslinderna och forhindra smuggling; sedan 1912 har
detta samarbete formaliserats i en rad internationella avtal och konventioner
samt infogats i Nationernas Férbunds och direfter Forenta Nationernas verk-
samhet. Den tionde konventionen, 1961 &rs allmidnna narkotikakonvention
(the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961), syftar till att sammanfatta
och ersétta de tidigare nio. De stater som #nnu ej ratificerat eller anslutit sig
till den allmiinna narkotikakonventionen #r dock fortfarande bundna av tidi-
gare bitridda konventioner.

For att forverkliga konventionernas bestimmelser har det visat sig erforder-
ligt att astadkomma sirskilda overenskommelser och organ for kontakten
mellan de olika lindernas tull- och polismyndigheter. Betréffande tullen gil-
ler silunda de s. k. Brysselrekommendationerna, och fér polisens vidkom-
mande utgdr Interpol ett samarbetsorgan, som dgnat sirskild uppmérksamhet
it narkotikafrigan; dessa samarbetsformer berdrs nirmare i samband med
redogdrelsen for tullens respektive polisens arbete.

I olika lander har det uppstétt ett omfattande missbruk av beroendefram-
kallande likemedel, som inte #r narkotika i allménna narkotikakonventionens
mening (i Sverige framfor allt av centralstimulerande medel). Den illegala
hanteringen av dessa medel kan dérfor inte beké@mpas med hjilp av den
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internationella narkotikakontrollen. Motétgirderna har dirfor i huvudsak
varit utformade pa nationell basis. I Sverige har man silunda genom lag-
stiftning detaljreglerat hanteringen av vissa sidana medel. Vidare har man
sokt avskiira den illegala infdrseln, varvid man frimst utnyttjat tullens och
polisens internationella samarbete och dirutover pa diplomatisk vig gjort
framstéllningar om bistind frén frimmande linders myndigheter. Sverige
har dessutom pi det internationella planet, frimst genom sin WHO-delega-
tion, verkat for att narkotikakontrollen skall utstriickas till att omfatta dven
andra beroendeskapande medel én som nu ir fallet.

Det intravendsa missbruket av centralstimulantia har ibland framhallits
som ndgot unikt for Sverige. Det torde dock vara av betydelse for Sveriges
mojligheter att utverka internationellt samarbete mot detta missbruk att det
i flera andra linder férekommit eller fdrekommer motsvarande problem. Sr-
skilt forhallandena i Japan och USA b&r hir uppmirksammas.

Enligt en rapport frin en FN-konferens i Japan 1964 (UN Consultative Group
on Narcotics Problem; Asia & Far East. Utgivningsar och tryckort ej angivna)
har Japan haft ett omfattande intravendst missbruk av centralstimulantia, Miss-
bruket anges ha borjat efter kriget, i och med att den japanska krigsmaktens for-
rad av centralstimulantia delvis kom i oritta hinder. Mot slutet av 1940-talet hade
missbruket erhallit stor omfattning. Ar 1951 domdes drygt 18 000 personer for
olaga befattning med centralstimulantia och &r 1955 drygt 53 000 personer. Under
foljande ar sjonk frekvensen sidana domar avsevirt (t. ex. 1958 var antalet 268).

Man uppskattar enligt rapporter att det 1954 atminstone fanns mellan 500 000
och 600 000 missbrukare och att omkring hilften av dessa kunde betraktas som
grava fall (addicts). Missbrukarna befann sig oftast i ldersgrupperna under 30 &r,
de bodde ofta i storstddernas slum- eller ndjesdistrikt, och de tog i overviagande
utstrdckning sina medel genom injektioner. Enligt olika rapporter varierade miss-
brukets intensitet starkt — somliga tog 1—5 ampuller (A 3 mg) om dagen under
det att andra kom upp till en dagsférbrukning av 200 ampuller.

Bland de motatgirder som de japanska myndigheterna tillgrep kan forst nim-
nas en rekommendation i oktober 1949 till de viktigaste tillverkarna av amfetamin
att upphdra med produktionen. 1951 tillkom en sirskild kontrollag, som skirptes
1954 och 1955. Detta senare ar tillsatte regeringen ett sirskiit samarbetsorgan
under ledning av hilsovardsministern for att sprida upplysning om brukets faror
och koordinera motatgarderna.

Kontrollatgdrderna har haft en anmiérkningsvird framging. Att mirka ir emel-
lertid att sérskilt sedan 1961 missbruket av sdmnmedel antagit oroande propor-
tioner och foranlett en omfattande kontrollagstiftning. Det 4r inte utrett i vilken
utstrickning amfetaminmissbrukarna gétt ver till t. ex. barbiturater.

Betriffande forhallandena i USA ma hinvisas till den rapport som dr
J. Goddard, Commissioner of Food and Drugs, avgav den 7 juni 1966 infér en
underkommitté till representanthusets Committee on Government Operations
(kommittéprotokollet s. 2124 o. f.). Goddard angav att man frén myndigheternas
sida noterat ett mer omfattande missbruk av centralstimulantia forst omkring ar
1950. Séarskilt nattarbetare och chaufférer anvinde sig av dessa medel. Under
senare &r har det forekommit en omfattande illegal handel med centralstimulantia,
och amfetamin tas ofta genom intravendsa injektioner.
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B. NARKOTIKAKONTROLLEN — KONVENTIONER OCH
INTERNATIONELLA ORGAN

1. De tidigare konventionerna

Den forsta viktigare internationella konferensen betriffande kontrollen av
narkotikamissbruket Agde rum i Shanghai &r 1909 pa initiativ frimst av USA,
som oroades av opiummissbruket i den nya besittningen Filippinerna. Kon-
ferensen gav rekommendationer om den nationella kontrollen av opium och
morfin m. m., och delegationerna skulle paverka sina regeringar att under-
trycka opierokandet »med skilig hénsyn till varierande forhallanden i varje
land». Vidare borde linderna foérhindra export av opium till de ldnder som
forbjudit import och hjélpa Kina i dess kamp mot opiumbruket.

Efter initiativ av USA och andra linder som onskade ge Okad effekt at
Shanghai-konferensens resolutioner genom en internationell konvention sam-
mankallades en ny konferens i Haag, och 1912 antogs den s. k. Haagkonven-
tionen. Konventionen, som tridde i kraft forst efter forsta virldskriget i och
med att ratifikationsklausuler inférdes i de olika fredstraktaterna, drog upp
de riktlinjer som varit bestimmande for den senare utvecklingen i friga om
den internationella narkotikakontrollen, De traktatslutande linderna &tog sig
att soka genomfora en effektiv nationell kontroll genom att

noggrant reglera produktion och distribution av raopium;

stegvis undertrycka tillverkning, handel och bruk av bearbetat opium;

overviga inforandet av straffbestimmelser mot icke auktoriserat innehav; samt

inskrinka tillverkning, forsiljning och bruk av medicinskt opium, morfin, heroin

och kokain m.m. till enbart medicinskt och annat legitimt bruk, och infora
licensiering och kontroll av tillverkning och annan hantering av narkotika.
Den internationella handeln dmnade man kontrollera genom att

férbjuda export av rdopium (likartade bestimmelser skulle gilla for bearbetat
opium) till de linder som forbjudit importen samt kontrollera exporten till de
lander som begransat importen;

begrinsa antalet orter dir import eller export skulle f& dga rum;

tillata endast auktoriserade personer att handha export och import;

foreskriva viss markning av exportgodset; samt

tillita export endast om importdren erhéllit motsvarande tillstind av sitt land.

Staterna atog sig vidare bl. a. att tillstélla varandra viss statistik betrdffande
handeln med de i konventionen angivna medlen. Nagot internationellt kon-
trollorgan tillskapades ej genom konventionen. Vidare limnades kokablad
och cannabis utanfor konventionskontrollen.

Den internationella kontrollen byggdes ut avsevirt under Nationernas
Forbunds tid, och NF tillsatte for detta arbete 1920 en radgivande kommitté
(Advisory Committee on the Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs).

Genom en konvention ar 1925 i Genéve lades kokablad och cannabis under
den internationella kontrollen. USA och Kina anslot sig emellertid ej till kon-
ventionen eftersom konferensen ej kunde enas om en grins for produktionen
av bl. a. opium och kokablad. Konventionsparterna enade sig om att etablera
en kontroll 6ver bl. a. tillverkning och forséljning, att varje ar rapportera de
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tillverkade kvantiteterna, lagrens storlek och konsumtion samt att var tredje
ménad rapportera betrédffande export och import. Krav pa importcertifikat
och exporttillstdnd inférdes. The Permanent Central Opium Board skapades
for att administrera och férmedla informationen. Konventionens frimsta brist
var att det saknades savil ett system att bestimma staternas legitima behov
av narkotika som en bindande forpliktelse att inskrénka produktion m. m. till
vissa bestimda kvantiteter.

Genom 1931 ars Genevekonvention inférdes ett system med behovsberik-
ningar och en forpliktelse for staterna att med utgéngspunkt dirifran iaktta en
angiven begrénsning av tillverkning och import. Ett nytt kontrollorgan, the
Drug Supervisory Body, tillskapades.

1936 ars konvention preciserade de handlingar i samband med illegitim
narkotikahantering som staterna borde kriminalisera.

Forenta Nationerna har kommit att overta NF:s ansvar inom narkotika-
kontrollen. FN:s ekonomiska och sociala r&d (ECOSOC) tillsatte ar 1946 en
narkotikakommission (the Commission on Narcotic Drugs), som svarade mot
NF:s Advisory Committee on the Traffic in Opium and Other Dangerous
Drugs. Senare samma ér 6vertog FN formellt NF:s ansvar och funktioner hir-
vidlag.

Genom ett protokoll ar 1948 lades de syntetiska morfinersittningsmedlen
under den internationella konventionsregleringen.

Ett protokoll r 1953 avsag bl. a. att begrdnsa produktionen av opium till
sju lander.

2. 1961 ars allminna narkotikakonvention

1961 ars allménna narkotikakonvention' ersitter samtliga tidigare konventio-
ner pa omradet. Den har tritt i kraft den 13 december 1964 sedan den rati-
ficerats av erforderligt antal lander. Sverige ratificerade for sin del konven-
tionen den 18 december 1964 for ikrafttridande den 17 januari 1965. De
flesta europeiska ldnder har ratificerat konventionen, under det att t. ex.
USA #nnu ej anslutit sig.

De i konventionen angivna organen med »politiska» funktioner dr FN:s
ekonomiska och sociala rdd samt radets narkotikakommission. Genom kon-
ventionen skapas ett administrativt organ, den internationella narkotikakon-
trollkommittén (the International Narcotics Control Board — INCB) i stillet
for the Permanent Central Narcotics Board? och the Drug Supervisory Body,
med uppgift att dvervaka kontrollsystemets efterlevnad. Kommissionen och
kommittén skall ha ett gemensamt sekretariat (artiklarna 5 och 16).

De narkotiska medlen under konventionens kontroll — huvudsakligen
opium, opiumalkaloider, syntetiska morfinersittningsmedel, cannabis jimte
harts dédrav, kokablad och kokain — 4r angivna i fyra férteckningar®. Dirav
ar forteckning I grundlidggande och anger de medel betriffande vilka konven-
2Seis. 111 0.1,

* Nuvarande bendmning pa the Permanent Central Opium Board.
*Ses. 156 o. f.
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tionens bestimmelser i princip skall tillimpas i full utstréickning. Medlen enligt
forteckning II (t. ex. kodein och etylmorfin) och sirskilt beredningarna i
forteckning IIT #r i viss utstrickning underkastade en mindre omfattande
kontroll n de i foérteckning I. Medlen enligt forteckning IV (t. ex. heroin och
cannabis) férutses bli underkastade en visentligen stridngare kontroll (i prak-
tiken forbud) »med hinsyn till de synnerligen farliga egenskaperna hos dessa
narkotika» (artikel 2).

Narkotikakommissionen har ritt att féreta olika angivna fordndringar i
konventionens forteckningar dver narkotika. P4 framstillning av part provar
radet kommissionens beslut, och ridets beslut #r slutgiltigt (artikel 3). Till
kommissionens Gvriga befogenheter hor att fista kontrollkommitténs upp-
mirksamhet pa forhallanden av vikt f6r dess verksamhet, att avge rekommen-
dationer for att konventionens bestimmelser och syften skall realiseras samt
att intressera stater utanfor konventionen for &tgérder i enlighet med kom-
missionens beslut och rekommendationer (artikel 8).

Enligt artikel 4 skall konventionsparterna vidtaga sadana lagstiftnings- och
administrativa atgdrder som erfordras bl. a. for att i Gverensstimmelse med
konventionens foreskrifter begrinsa produktion, tillverkning, export, import
och distribution av, handel med samt anviindning och innehav av narkotika
till uteslutande medicinska och vetenskapliga &ndamal.

Kontrollsystemet bygger pa att de olika landerna upprittar behovsberék-
ningar, inger statistik over hanteringen med narkotika till kommittén (artik-
larna 12, 19 och 20) samt accepterar en begrinsning av tillverkning och
import till den sammanlagda méngden av legitim férbrukning m. m. (enligt
behovsberikningarna) och export (artikel 21). Konventionen innehaller vissa
bestimmelser som syftar till en begrénsning av bl. a. opiumproduktionen for
internationell handel (artikel 24). Parterna har vidare alagt sig att anvéinda
system med sirskilda tillstdnd och att genomfdra olika former av kontroll
for tillverkning, handel och distribution (artiklarna 29 och 30). Den interna-
tionella handeln regleras av ett system med export- och importtillstand (arti-
kel 31).

Skulle narkotikakontrollkommittén finna anledning antaga att ett land all-
varligt dventyrar konventionens syften genom att underlata att fullgéra dess
bestimmelser, kan kommittén varsko konventionsparterna, raddet och kom-
missionen. Kommittén kan vidare rekommendera parterna att avbryta import
fran och/eller export till landet i frga, och kommittén kan vidare offentlig-
gora en rapport i frigan (artikel 14). Skulle det av statistik som ingivits till
kommittén framga att den till ett land exporterade méngden narkotika dver-
stiger den enligt behovsberdkningen angivna totalméngden med tilligg for
landets export, kan kommittén anmila detta forhdllande for andra stater, som
direfter i princip ej fir limna tillstand till ytterligare export under &ret till
det landet (artikel 21).

Parterna skall enligt artikel 33 ej tillita innehav av narkotika utan veder-
borligt bemyndigande. Parterna har vidare enligt artikel 35 forbundit sig att
sjdlva och i samarbete med internationella organisationer och andra lander
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forebygga och bekdmpa olaglig handel med narkotika; i detta syfte bor de
lampligen 1ata inritta ett sirskilt organ, som skall ansvara fér samordningen
pé det nationella planet.

Artikel 36 avser sddana pafoljdsbestimmelser som parterna forbundit sig
att infora for att motverka illegal narkotikahantering:

1. Varje part skall, under vederborligt hiinsynstagande till sina konstitutionella for-
héllanden, vidtaga nddvindiga atgirder for att odling, produktion, tillverkning,
extraktion, beredning, innehav, erbjudande, utbjudande till forsiljning, distribu-
tion, kop, forsiljning, Overltelse av varje slag, férmedling, forsindelse, transite-
ring, transport, import och export av narkotika i strid med bestimmelserna i denna
konvention samt varje annan handling, som enligt sagda parts &sikt 4r i strid
med bestimmelserna i denna konvention, skola utgéra straffbara brott, nir de
begés avsiktligt, och att allvarliga brott skola vara belagda med adekvata straff,
foretridesvis med féngelse eller andra frihetsberévande straff.

2. Under hénsynstagande till en parts konstitutionella forhallanden, rittsordning
och inhemska lagar,

a. L. skall vart och ett av de i paragraf 1 uppriknade brotten betraktas som ett
sarskilt brott, om det férovas i olika linder;

I skola avsiktlig delaktighet i ndimnda brott, ssmmansvirjning i avsikt att bega
och forsok att begd sddana brott samt forberedande handlingar och finansieila ope-
rationer, som ha samband med i denna artikel nimnda brott, vara straffbara brott
sasom foreskrives i paragraf 1;

III. skola domar, som fillts i utlandet for dessa brott tagas med i rikningen for
att faststélla aterfall; och

IV. skola forutnimnda allvarliga brott, vare sig de begitts av infodda eller
utldnningar, lagligen beivras av den part, inom vilkens omrade brottet begatts,
eller av den part, inom vilkens omréde brottslingen patriffas, ifall hans utlimning
icke dr forenlig med lagarna i det land, till vilket begiran hirom gjorts, och ifall
brottslingen icke redan blivit stélld infor ritta och domd.

b. Det dr onskvirt, att i paragraf 1 och paragraf 2 a IT angivna brott inbegripas
under utlimningsbrott i varje utlimningstraktat, som ir eller m& bliva avslutad
mellan parter, och att de erkdnnas som utlimningsbrott mellan de parter, for vilka
fordrag eller omsesidighet icke &r villkor for utlimning; det forutsittes, att ut-
limning skall beviljas i enlighet med den parts lag, till vilken framstillning om
utldmning riktats, och att ndimnda part skall dga ritt att vigra verkstilla hiktning
av brottslingen eller bevilja utlimning, om vederbérande myndigheter anse brottet
icke vara tillrdckligt allvarligt.

3. Tillimpning av foreskrifterna i denna artikel skall vara bercende av bestim-
melserna i en parts brottslagar i fragor rérande rittsskipning,

4. Bestimmelserna i denna artikel skola icke rubba den principen, att asyftade
brott skola definieras, atalas och straffas i enlighet med varje parts nationella lagar.

Enligt artikel 37 skall alla narkotika, &mnen och materiel som anvints vid
eller avsetts for utférande av de i artikel 36 angivna brotten tagas i beslag och
forklaras forverkade.

Konventionen medger uttryckligen part att infora stringare regler pa det
nationella planet dn vad som foreskrives i konventionen (artikel 39). — Kon-
ventionen fOreskriver att parterna skall dgna sirskild uppmirksamhet it be-
handling, vard och rehabilitering av narkomaner (artikel 38).

Vid tiden f6r undertecknandet av konventionen fanns méjlighet att gora
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vissa temporira eller andra reservationer; sidan mdjlighet finns @ven vid
senare ratifikation eller anslutning. Bland de temporira reservationerna mé
nimnas méjligheten att under en dvergdngstid fortfarande tillita kvasimedi-
cinsk anviindning av opium samt kokabladstuggning och cannabisbruk (artik-
larna 49 och 50).

I artikel 47 limnas foreskrifter om sittet for dndringar i konventionen.

3. FN:s och dess underorgans stillningstagande savitt giller andra beroendefram-
kallande medel in dem som avses i den allménna narkotikakonventionen

Vid sidan av ovan angivna internationella organ med funktioner p& narko-
tikakontrollens omrade bor sirskilt World Health Organization (WHO) nédm-
nas. WHO skall ge forslag till besittande av tre platser i narkotikakontroll-
kommittén. WHO har vidare riitt till vissa initiativ sévitt géller den allménna
narkotikakonventionens forteckningar over narkotika. WHO:s expertgrupp
betriffande beroendeframkallande medel (the Expert Committee on Depen-
dence Producing Drugs), som rekryteras frén en rddgivande nimnd inom
WHO (the Expert Advisory Panel on Drug Dependence), gor vidare vid érliga
sammantriden bedomningar sdvil om olika medels egenskaper som om nar-
kotikakontrollens utformning i olika hinseenden; dessa Gverviganden publi-
ceras och behandlas bl. a. vid sammantriden med narkotikakommissionen.

FN:s narkotikakommission rekommenderade 1956 och 1957 de olika ldn-
dernas regeringar att noga f6lja utvecklingen betriffande missbruk av s6mn-
medel och lugnande medel. Ocksé betriffande centralstimulerande medel har
narkotikakommissionen tidigt, stédd pa uttalanden av WHO:s expertgrupp,
utfirdat varningar och uppmaningar om inférandet av nationell lagstiftning.

Vid den adertonde virldhilsoassemblén i maj 1965 antogs pd svenskt ini-
tiativ en resolution, vari bl. a. fastslogs att en nationell och internationell kon-
troll av beroendeframkallande sedativa och stimulantia var Onskvérd och
begiirdes att WHO:s generaldirektor skulle undersoka tillrddligheten och mdj-
ligheten att genomfdra internationella kontrollatgiarder genom hinvéndelse till
medlemsstaterna och till FN:s generalsekreterare betriffande atgirder fran
narkotikakommissionens sida (WHA 18: 47).

Vid narkotikakommissionens tjugonde session i december 1965 behandla-
des fragan om internationella dtgiirder betriffande nyssndmnda medel. Frigan
om en kontroll hinskdts till en sirskild kommitté, som avgav forslag till nar-
kotikakommissionens tjugoforsta sammantriade i december 1966.

Narkotikakommissionen godkinde kommitténs rapport vid sin tjugofdrsta
session och antog forslagen for en framstillning till ECOSOC. Kommissionen
angav dirmed att en internationell verenskommelse om kontroll av alla an-
givna medel var nddvindig. Den hemstillde att FN:s generalsekreterare
skulle anmoda WHO:s generaldirektSr att undersbka om WHO var beredd
att ange risken for missbruk av medlen och dirmed féljande behov av kon-
troll. Den beslot att generalsekreteraren i samrdd med vissa berdrda organ
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skulle undersoka bl. a. de legala och administrativa problemen i samband
med internationella atgirder hirvidlag. Prioritet skulle ges at problem betrif-
fande LSD och liknande émnen. Vidare skulle sirskilt uppmirksammas om
en fordndring skulle vidtagas genom tilligg till den allmiinna narkotikakon-
ventionen eller genom en ny konvention. Kommissionen foreslog slutligen
ECOSOC att anta en resolution betriffande kontroll av LSD och liknande
amnen samt uttryckte en 6nskan att WHO skulle dverviga ytterligare atgirder
for kontrollen hérav.

Vid ECOSOC:s fyrtioandra session under maj 1967 antogs den foreslagna
resolutionen om nationell kontroll av LSD och besliktade #mnen. Déremot
upptogs frdgan om kontroll av sedativa och stimulantia ej till behandling vid
denna session.

Vid den tjugonde virldshilsoassemblén i maj 1967 antogs dels en resolu-
tion, som anmodade medlemsstaterna att tillita LSD och liknande dmnen
endast for vetenskapliga eller sirskilda medicinska indamal samt att utéva
viss erforderlig tillsyn och féranstalta om upplysning (WHA 20: 42).

Vid samma assemblé antogs pa svenskt forslag med stod av Ovriga nordiska
linder, Holland, Tyskland och USA en ny resolution rérande kontrollatgirder
for vissa beroendeframkallande likemedel. Resolutionen tillkom under intryc-
ket av att omedelbara, samordnade &tgérder pa det nationella planet var en
tvingande nddvindighet.

Resolutionens operativa del innehdll féljande tre viktiga punkter:

1. Medlemsstater, som #nnu inte receptbelagt sedativa (lugnande) och sti-
mulerande medel som var beroendeframkallande och som missbrukades, upp-
manades entréiget att utan uppskov vidtaga denna atgird. Alla stater upp-
manades vidare att noga Gvervaka att recepttvanget efterlevdes.

2. Medlemsstaterna rekommenderades ocksa att betriiffande dessa bero-
endeframkallande sedativa och stimulerande likemedel:

a) Overvaka alla transaktioner frdn produktion till detaljhandel;

b) foreskriva att alla producenter skall ha licens;

¢) begrinsa handeln till auktoriserade personer;

d) forbjuda icke auktoriserat innehav.

3. WHO:s generaldirektor alades att fortsdtta sina konsultationer med
FN och Permanent Central Narcotics Board for att dstadkomma internatio-
nella kontrollatgirder for dessa sedativa och stimulerande psykotropa like-
medel.

C. SVENSKA DIPLOMATISKA FRAMSTALLNINGAR

Dé arbetet med att forhindra smuggling etc. betriffande frimst centralstimu-
lerande medel ej kan utféras med stod av nu gillande konventionssystem, har
frdn svensk sida kontakt med andra linders myndigheter tagits dels genom
de internationella forbindelser som existerar for tull- och polisarbetet, dels
pé diplomatisk vdg. Den 30 december 1965 riktade generaltullstyrelsen,
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medicinalstyrelsen och rikspolisstyrelsen en gemensam hemstillan till Kungl.
Maj:t om att spanska myndigheters medverkan matte utverkas for att stdvja
utforseln frén Spanien till den illegala narkotikamarknaden i Sverige; liknande
framstillningar kunde, om den illegala importen skiftade ursprungsland, be-
hova riktas till andra linder. Svenska ambassaden i Madrid verkstillde har-
efter under 1966 en utredning om bl. a. vilka forseelser mot spansk lagstift-
ning som svenska kdpare av centralstimulantia gor sig skyldiga till och om de
olika méjligheterna att hejda den illegitima likemedelsforsiljningen till Sve-
rige. I en kompletterande utredning vdren 1967 angav ambassaden bl. a.:

»Den spanska medicinalstyrelsens avdelning for kontroll av narkotika uppger att
tillverkningen av preludin upphdrde i oktober 1966 med anledning av att fran
den 1 november en ny produkt, preludin compositum, registrerats. Denna senare
produkt tillverkas numera., Den presenterades av tillverkaren, C H Boehringer
Sohn Ingelheim S A E, Barcelona, i en cirkuldrskrivelse till likare och apotekare i
mitten av november 1966, I skrivelsen heter det bl. a. att det nya preparatet till-
satts ett laxermedel for att forhindra dverdosering och dirigenom missbruk.»

»Det bekriftas, att uppmaningen att igna skirpt uppmirksamhet &t forsilj-
ningen av receptbelagda produkter fortfarande géller och att apotekarna for nigra
ménader sedan dnyo erinrades om att i stdrsta mojliga utstrickning inskrinka for-
siljningen till utlindska turister av preludin och liknande produkter.»

En motsvarande utredning foretas f. n. av ambassaden i Rom, sedan utrikes-
departementet i skrivelse av den 1 mars 1967 till ambassaden framhallit bl. a.
att preludin tillverkades i Italien vid 14 fabriker (varav tvd pa licens fran
Boehringer Sohn, Ingelheim) samt att de preludintabletter som da infordes
till riket till 6vervigande del syntes vara tillverkade i Italien.

Overliggningar mellan den svenska medicinalstyrelsen och nationella hilso-
virdsmyndigheter har ocksé &gt rum.

D. OVERVAGANDEN

En effektiv prevention mot illegala forfaranden med avseende & narkotika
och andra beroendeskapande likemedel och framfor allt mot smugglingen
dirav kan, som ovan framhéllits, inte genomforas utan en enhetlig interna-
tionell kontroll. Savitt giller de medel som omfattas av den allménna narko-
tikakonventionen ger konventionsregleringen tillfredsstédllande kontrollmdj-
ligheter; svarigheterna att bringa dessa regler till efterlevnad synes bero pa
andra omstindigheter #n reglernas begrinsning. Vad avser andra beroende-
skapande medel vill narkomanvardskommittén understryka vikten av att den
kommande handliggningen i FN:s organ paskyndas. Den svenska WHO-dele-
gationen bdr anmodas att energiskt folja frégan inom denna organisation.

En internationell kontroll avseende jimvil centralstimulantia, sedativa och
ataraktika, hypnotika samt hallucinogener maste effektivt kunna bidraga till
en onskvird begrinsning av konsumtionen och i hdg grad forsvéira den ille-
gala trafiken med dessa medel.
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Nationell kontroll

A. ALLMANT

Den nationella rittsligt-administrativa kontrollen betriffande hanteringen av
de medel som dr underkastade den allminna narkotikakonventionen #r i
huvudsak beroende av konventionsataganden och dirfor likartad fran land
till land, dven om den tekniska utformningen kan variera.

Varje land har emellertid riitt att for sin del tillimpa de nationella narko-
tikalagarna ocksa pi andra medel. Savitt giller import och export av sddana
medel blir kontrollen ndgot olik den som avser »internationella narkotika»,
eftersom atskilliga andra linder ej klassificerar medlen i friga som narkotika
och ddrmed inte fordrar export- och importcertifikat som en fSrutsittning
for den internationella handeln.

Betriffande en tredje grupp beroendeskapande medel, nimligen dem som
faller utanfoér dven den nationella narkotikakontrollen, giller i huvudsak
ingen annan sérskild kontroll 4n genom specialitetsregistrering och i form av
receptbeldggning.

Den rittsligt-administrativa kontrollen bygger pd gillande lagstiftning, pa
myndigheters tillimpning didrav samt pd olika institutioners och individers
faktiska handlingssitt. Denna kontroll #r en nddvindig forutsittning for en
effektiv prevention mot missbruk av beroendeframkallande likemedel, For
att vara framgéngsrik méste den emellertid kompletteras av en social kon-
troll ocksé av annat slag, bl. a. i form av upplysning och attitydpaverkan hos
medicinalpersonal och allmédnhet samt med medicinska och socialpolitiska
dtgirder for att minska behov och risker i friga om sidana medel. Vid be-
domningen av olika kontrollatgirders effektivitet och limplighet méste dven
beaktas vilka konsekvenser atgirderna fir p& vdrdomradet. Som kommittén
tidigare understrukit &r en samordning av vérd- och preventivitgirder ndd-
vindig.

Den pa konventionen grundade nationella kontrollen har for Sveriges del
i princip foljande utformning. Tillverkare, importdrer och de olika leden i
distributionskedjan skall ha olika former av generella och speciella tillstdnd.
Ett narkotiskt medels vig fran importoren eller producenten till utlimnandet
skall kunna noggrant foljas vid de kontinuerliga inspektionerna genom ett
system av redovisningshandlingar. Likarnas forskrivningar granskas genom
en fortlopande kontroll av det arkiverade receptmaterialet.

Den illegala hanteringen och det icke-medicinska bruket séker samhillet
komma till rdtta med genom bl. a. narkotikaférordningens och varusmugg-
lingslagens bestdmmelser; jamvil brottsbalkens allm#inna bestimmelser om
péfoljder or stold, ocker, forfalskning m. m. #r givetvis tillimpliga.
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Vissa typer av forfaranden i strid med géllande bestimmelser dr medvetet
illegala — t. ex. smugglingen och den illegala handeln. Andra forfaranden dr
emellertid frin borjan eller genomgdende avsedda att vara legala, men kan
befinnas utgdra avsteg frdn principer och bestimmelser for preventionen —
t. ex. likarforskrivningar i strid med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Forhéllanden av sistnimnda slag illustrerar dnskvirdheten att huvudsakligen
i ett sammanhang behandla reglerna for den legala och den illegala narkotika-
hanteringen och motsvarande forfaranden med andra beroendeframkallande
medel.

De grundliggande reglerna for den svenska narkotikakontrollen dterfinns
i narkotikaférordningen, som betriffande medlen under kontroll hdnvisar
till av medicinalstyrelsen utfirdad férteckning. Narkotikaférordningen regle-
rar ocksa tillverkning, handel och forvaring m. m. samt ldkarforskrivning.
Import och export regleras frimst av varusmugglingslagen samt medicinal-
styrelsens och generaltullstyrelsens respektive kungorelser om tillimpning av
narkotikaforordningen. Betraffande Ovriga beroendeframkallande medel &r
att beakta likemedelsforordningens och i viss mén giftfrordningens bestim-
melser. For alla likemedel giller receptkungorelsen. Handhavandet av nar-
kotika och andra beroendeframkallande ldkemedel vid sjukvardsinrittningar
regleras av de allmédnna bestimmelser som aterfinns i medicinalstyrelsens
kungorelse ang. likemedelsfrsorjningen vid sjukvardsinrittningarna. Slutligen
ma ndmnas de olika stadganden i narkotikaférordningen och eljest som avser
statistik och annan uppgiftslamning.

Som ovan framhéllits rekommenderas i artikel 35 i den allmdnna narkotika-
konventionen de olika linderna att lata inrétta ett sirskilt organ, som har att
pa det nationella planet samordna forebyggande och bekdmpande atgérder
mot olaga handel med narkotika. I Sverige har medicinalstyrelsen denna
funktion. Ovriga myndigheter med viktiga uppgifter pa detta omrdde ir sér-
skilt generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Vidare ma hidr ndmnas é&kla-
gar- och domstolsvisendet. Det synes ldmpligt att sdrskilt behandla, frutom
olika typer av forfaranden med beroendeframkallande medel och dérvid
aktuella bestimmelser, dven frdgor som har samband med myndigheternas
handldggning av hithorande drenden.

B. DE SVENSKA NARKOTIKAFORFATTNINGARNA
1. Historik

Sverige utfirdade enligt konventionsitagande efter anslutning till 1912 ars
Haagkonvention en sirskild narkotikakungérelse ar 1923 (Kungl. kungo-
relse den 6 april 1923 ang. handel med opium och vissa andra narkotiska
amnen och beredningar). In- och utforsel samt tillverkning av opium, morfin
och vissa derivat samt kokain reglerades. Bearbetat opium (avsett for rok-
ning) forbjods helt. Straffet for overtrddelser av kungorelsens bestimmelser
var boter, hogst 10 000 kronor.



26

Narkotika hade redan tidigare hinforts till gifter och varit underkastade
regleringen i giftstadgan den 7 december 1906. Dir stadgades forbud for
andra dn apotekare etc. att bedriva forsiljning av vissa gifter.

Genom 1930 &rs narkotikakungorelse (Kungl. kungorelse den 17 oktober
1930 ang. handel med opium och vissa andra narkotiska @mnen och bered-
ningar) fordes kokablad, cannabis och flera opiumderivat in under special-
regleringen. Bearbetat opium och harts frén cannabis (haschisch) fick ej in-
eller utforas eller tillverkas, innehavas eller saluhéllas (8 §). Brottet olaga
innehav inférdes — den som innehade narkotika utan sérskild rétt kunde
nu domas till boter (6 och 10 §8).

1933 érs narkotikakungorelse (Kungl. kungorelse den 16 september 1933
med vissa bestimmelser ang. narkotiska dmnen och beredningar) inforde
bl. a. fingelsestraff vid forsvirande omsténdigheter i samband med en rad
forseelser (12 §). Vidare stadgades nu straff for likare, veterindr eller tand-
likare som 6verskred sin ritt att forordna narkotika. Medicinalstyrelsen gavs
rétt att meddela sirskilda foreskrifter betriffande utlimnande pa recept frdn
ldkare etc., som forordnat narkotika sdsom lakemedel trots att varan uppen-
barligen inte var avsedd for medicinskt bruk.

Ar 1944 jamstilldes vissa centralstimulerande medel med narkotika och
upptogs i narkotikakungtrelsen fran ar 1959.

Medicinalstyrelsen yttrade den 3 mars 1959 i skrivelse till chefen for justi-
tiedepartementet att medicinalstyrelsen for statistiken om den illegala han-
deln var beroende av rapportering frén undersGkningsledare eller aklagare
om beslag och frén domstolar om domar i mal f6r brott mot narkotikakun-
gorelsen. En av medicinalstyrelsen verkstdlld sammanstillning av de domar
som tidigare insénts till styrelsen utvisade dock endast 12 domar under aren
1948—1958. Styrelsen formenade emellertid att narkotikabrottsligheten var
allvarligare #n vad dessa uppgifter utvisade, nagot som framgick bl. a. av
apoteksinbrott (under 1957 och 1958 hade atta apoteksinbrott, varvid endast
narkotika tillgripits, anmalts till styrelsen), receptforfalskningar m. m. samt
tidningsreferat. Medicinalstyrelsen hemstéllde dirfor att vederborande myn-
digheters uppmérksamhet skulle riktas pa deras skyldighet att limna uppgifter
enligt narkotikakungorelsen samt att sddana bestdimmelser skulle utfirdas att
domstolarna alades uppgiftsskyldighet ocksa betriffande de domar i mél dir
olovlig befattning med narkotika eller forsok dartill forekommit utan att nar-
kotikakungorelsen &beropats; det forekom dérvid ofta att vederborande dom-
des for stold, hileri, urkundsforfalskning m. m.

Kungl. Maj:t dlade i anledning hédrav den 16 oktober 1960 domstolarna
en utokad skyldighet att underrétta medicinalstyrelsen om domar i narkotika-
mal.

I forarbetena till 1962 ars narkotikaforordning yttrade departementsche-
fen (Kungl. Maj:ts prop. 184/1962 s. 212):

»Som tidigare nimnts har under efterkrigstiden en Okning intritt i friga om nar-
kotikamissbruk och illegal narkotikahandel. En fortsatt utveckling i denna rikt-
ning ter sig allvarlig, i synnerhet som missbruket tycks tendera att gripa omkring
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sig i allt yngre aldersgrupper. Alla atgiarder bor darfor vidtagas, som kan vara
dgnade att motverka missbruket. En saddan &tgdrd ar att genom straffskdrpning
soka stdvja illegala forfaranden med narkotika, Viktigast synes dirvid vara att
infora frihetsstraff som normalstraff for narkotikabrott. S& kan sdgas redan ha
skett i fraga om smuggling med narkotika.»

2. Gillande forfattningar

Den grundldggande forfattningen pa narkotikakontrollens omrade, narkotika-
forordningen den 14 december 19621, upptar foljande bestimmelser. I 1 §
definieras de @mnen som &r att beteckna som narkotika, dvs. dels likemedel
och hilsofarliga varor som omfattas av narkotikakonventionen och dels varor
som Kungl. Maj:t férklarat skola anses som narkotika. Det &ligger medicinal-
styrelsen att uppratta och kungéra forteckning 6ver narkotika. Narkotika far
enligt 2 § inte inforas till riket eller hér tillverkas, saluhdllas eller dverlatas
for annat @n medicinskt eller vetenskapligt bruk. I 3 och 4 §§ meddelas fore-
skrifter om in- och utf6rsel. Fransett de medel, som resande medfor for per-
sonligt bruk, krivs tillstand betréffande in- och utforsel. For tillverkning och
handel krévs tillstand i olika former (5 och 6 §8§). For utlimnande krivs for-
ordnande av ldkare, tandlidkare eller veterindr (6 § 2 mom.). Narkotika far
endast innehas av dem som #r behdriga att idka handel med varan, av fore-
stdndarna vid vissa vetenskapliga institutioner, av vissa befattningshavare
vid krigsmakten och av dem som i vederborlig ordning fatt medlet utlimnat
till sig som likemedel (7 §). De olika i férordningen angivna tillstinden med-
delas av medicinalstyrelsen (8 §). Efterlevnaden av bestimmelserna dverva-
kas av medicinalstyrelsen, som i egenskap av tillsynsmyndighet meddelar
sdrskilda foreskrifter (10 §). Den som importerar, tillverkar eller driver han-
del med narkotika och den som forestér en vetenskaplig institution dir nar-
kotika anvédnds maste féra anteckningar betriffande handhavande for att
mojliggdra kontroll (9 §), och vederborande #r skyldig att pd olika sitt bi-
trdda vid kontroll och provtagning (11 §); vad den kontrollerande dirvid far
vetskap om far inte rGjas eller utnyttjas om det inte dr pdkallat av tjinsten
(12 §). Straffbestimmelserna dr upptagna i 13 §. Till fingelse eller dags-
boter (vid ringa brott) domes den som utan ritt tillverkar, saluhaller, Sver-
later eller innehar narkotika; samma straff giller f6r den som limnar orik-
tig uppgift rorande forhallande av betydenhet vid anstkan om tillstind enligt
narkotikaférordningen®. Underlatenhet att fora anteckningar enligt 9 § straf-
fas med boter, hogst 300 kronor. Domstolarna skall underritta medicinal-
styrelsen om innehéllet i domar betriffande brottsligt férfarande med narko-
tika. Narkotika som tillverkats, saluhdlls, 6verlatits eller innehas i strid mot
forordningen, tillimpningsforeskrift eller villkor skall forklaras forverkade till
kronan; om inte medlen finns i behéll skall véardet forklaras forverkat. Pa-

*Se s, 160 o. f.
*Som anmirkts i kommitténs forsta delbetinkande (s. 17) innebar brottsbalkens ikraft-
tridande att straffmaximum sédnktes fran tva till ett ar.
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foljden kan helt eller delvis efterges om den skulle vara obillig. Betrédffande
beslag giller i huvudsak reglerna i réittegangsbalken (14 §).

Enligt 15 § narkotikaférordningen meddelar medicinalstyrelsen ndrmare
bestdmmelser rorande forordningens tillimpning. Sddana bestimmelser har
meddelats i styrelsens narkotikakungorelse av den 4 februari 1964.1

I 1 § stadgas att tillstdind inte meddelas till inforsel, utforsel, tillverkning
och handel med de i avd. A i medicinalstyrelsens forteckning dver narkotika
upptagna varorna. Vidare foreskrivs att resande, som for personligt bruk
medfor narkotiskt likemedel, aligger att pa begdran for vederborande tull-
myndighet styrka sitt behov av likemedlet genom skriftligt intyg fran ldkare,
sdvida inte lakemedlet dr asatt apoteksetikett, som upptar den resandes och
den ordinerandes namn samt uppgift om medlets art och méngd; vid varje
tillfalle far narkotiskt ldkemedel inforas i landet i en médngd som motsvarar
behovet under hogst fem dagar. Rorande inforsel, utforsel, transitering, till-
verkning, handel, utlimnande, férvaring m. m. ldmnas i 2—10 §§ foreskrif-
ter, vilka redovisas nedan under respektive avsnitt, I 11 § ges bestimmelser
om de anteckningar som bl. a. forestdndare for vetenskaplig institution
skall fora Over sitt handhavande av narkotika. Forda anteckningar och
handlingar rérande verksamheten skall forvaras under minst tre ar. Om upp-
gifter till medicinalstyrelsen handlar 12 §. Import6r, exportdr och tillverkare
skall inom 14 dagar efter utgangen av varje kvartal inséinda detaljerade upp-
gifter om sitt handhavande av narkotika under det gangna kvartalet. Vidare
skall importor, tillverkare, partihandlare och forestdndare for vetenskaplig
institution Arligen fore utgéngen av januari ménad insédnda uppgift Gver sin
verksamhet med narkotika under det foregédende éret.

C. ANDRA FORFATTNINGAR MED ANKNYTNING TILL
NARKOTIKAKONTROLLEN

Vid sidan av den egentliga narkotikalagstiftningen berGrs hanteringen av
narkotiska varor — och Ovriga beroendeframkallande likemedel — frimst
av varusmugglingslagen, likemedelsforordningen samt, i viss utstrickning,
av giftférordningen. Dessa forfattningar dr i tillimpliga delar atergivna i det
foljande. Forfattningarna kompletteras i sin tur av tillimpningsbestimmelser
och smirre forfattningar, som jamvil dr citerade i tillimpliga delar; i Gvrigt
hidnvisas till senaste utgdvan av Medicinalforfattningar (Bjorkquist-Rahm,
Stockholm 1966) och till Apotekens forfattningssamling med supplement.
Av #@n mer generell rickvidd dr de bestimmelser som &terfinns i bl. a.
brottsbalken (BrB). Framst savitt giller den illegala narkotikahanteringen
forekommer i betydande utstrdckning att missbrukarna soker komma Gver
medlen genom stold, forfalskning eller osant intygande. Brottsbalkens be-
staimmelser hirvidlag stadgar, savitt giller grova gérningar, straffmaximum &
fingelse sex ar for de tva forstndmnda brotten (BrB 8:4 respektive 14:3) och
tva ar for det sistndmnda brottet (BrB 15:11). Genom att ta befattning med

1Se s. 166 o. f.
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medlet kan vederborande gora sig skyldig till hileri (BrB 9:6) t. ex. i de fall
medlet hidrr6r fran en apoteksstold. Aven om bruk av narkotika och andra
beroendeframkallande medel i och for sig inte dr straffbart, kan bestimmel-
serna betriffande fylleri i BrB 16:15 andra stycket komma att tillimpas —
med alkoholrus jamstdlls ndmligen sadant rus som orsakats av annat &n
alkoholhaltiga drycker. Likasd kan jamlikt 4 § 1 mom. andra stycket trafik-
brottslagen den domas till straff som for bil etc. och darvid varit sa paverkad
av annat berusningsmedel &n starka drycker att det kan antagas att han inte
pa betryggande sitt kunnat fora fordonet. Straffmaximum #r féngelse i ett ar.
Slutligen forekommer ofta att den som salt narkotika till pris Gverstigande
apotekspriset doms for ocker; jamlikt BrB 9:5 skall for grovt sddant brott
domas till fangelse i hogst fyra ar.

Sévitt giller olika former av tvéngsatgdrder har réttegangsbalkens (RB)
bestimmelser om hiktning och husrannsakan vid olika tillfdllen tagits till
utgangspunkt for overvdganden om Onskvart straffmaximum vid olika nar-
kotikabrott. Betrdffande hiaktning &dr enligt RB 24:1 huvudregeln att hdkt-
ning under vissa i lagen angivna omstdndigheter (flyktfara m. m.) kan fGre-
komma om nagon dr pa sannolika sk@dl misstinkt for brott for vilket &r
stadgat féngelse i ett ar eller ddrover. Om den missténkte ej har stadig hem-
vist i riket och det foreligger flyktfara, kan han hzktas om fangelse Gver
huvud kan folja & brottet. Om det darutdver skiligen kan befaras att han
kommer att undandra sig lagforing och straff genom att ldmna riket, eller 4r
den misstdnkte okdnd och végrar lamna riktiga uppgifter om namn och hem-
vist, kan han h#ktas oberoende av brottets beskaffenhet. Om husrannsakan
stadgas i RB 28:4—7. Forekommer anledning att brott forovats vara fangelse
kan f6lja, ma husrannsakan foretas for att soka efter foremal som dr under-
kastade beslag, for att utrona omstidndighet som kan ha betydelse for utred-
ningen och fGr att bl. a. gripa den misstdnkte. Hos annan &n den misstdnkte
fdr husrannsakan foretas endast om brottet foretagits hos honom eller den
misstankte gripits dar eller eljest synnerlig anledning forekommer att ovan
angivna syften skall uppnas genom husrannsakningen. Ddremot giller inga
inskriankningar i mojligheten att for angivna dndamal foreta husrannsakan i
ligenhet som »ar tillgdnglig for allmédnheten eller pldgar utgora tillhall for
l6sdrivare eller forbrytare eller ddr sadant gods, som eftersokes, plagar upp-
kopas eller mottagas som pant» (3 §).

D. FRAMSTALLNINGAR OM ANDRAD LAGSTIFTNING M. M.
1. Riksdagen

Problemen i samband med preventiva atgarder mot likemedelsmissbruket
har vid éatskilliga tillfillen debatterats i riksdagen. Salunda har framstillts
interpellationer och enkla fragor, avseende bl. a. omfattningen av den illegala
narkotikahandeln och atgédrder ddremot, forstirkta svenska insatser i bekdmp-
ningen av narkotikahandeln, nationellt och internationellt, m. m.
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Vid sidan av motioner etc. rérande vissa mera speciella problem — t. ex.
avseende kontroll av forséljningen m. m. av injektionssprutor samt bortta-
gande av bestimmelsen om straff for innehav av narkotika for eget bruk,
vilka frdgor ndrmare redovisas under vederborande avsnitt — synes hir bora
omnimnas de senast framstédllda mera allmint syftande motionerna, namli-
gen nris 1:318 och 11:384 &r 1966, om vissa atgarder mot Okad brottslighet.
Savitt ror narkotikabrottsligheten anfordes i motionerna bl. a. féljande:

»lllegal forsiljning av narkotika liksom olaga innehav m.m. kan f&r ndrvarande
bestraffas med hogst fingelse ett ar jamlikt 13 § narkotikaf6rordningen jamford
med 4 § brottsbalkens promulgationslag. Smuggling av narkotika kan déremot
medfora fangelse i tva ar jamlikt varusmugglingslagen.

Med hédnsyn till den omfattning och karaktidr den illegala handeln med nar-
kotika fétt i Sverige och med tanke p& den utveckling som kan befaras dr det klart
otillfredsstédllande att straffmaximum ligger s& lagt. Det skulle mdjligen kunna
invandas att vid forsdljning av narkotika den tilltalade ofta dven domes for ocker
med straffmaximum foér normalfallen vid tvd &r och vid grovt ocker fyra ar.
Emellertid dr det 1angt ifrdn alltid som forutsittningar for bifall till ockeratal fore-
ligger. Vidare bor beaktas fall ndr vederborande vil kan Gvertygas om olaga inne-
hav av betydande méngder narkotika, men dir forsdljning eller saluhallande icke
kan styrkas,

Som ett led i bekdmpningen av den illegala handeln bor vid grovt brott en sir-
skild straffskala inforas. Hur hogt maximistraffet bor sittas, kan sjalvfallet disku-
teras. Med hinsyn till att Sverige tydligen alltmera blivit en marknad for den
internationella narkotikahandeln torde det vara skl att inte bestimma maximum
till lagre dn fyra ar.

Narkotikaforordningen har utfardats av Kungl. Maj:t efter riksdagens horande.
Inférande av den hir forordade hogre straffskalan torde bora ske genom en sir-
skild lag om straff i vissa fall for olaga handel med narkotika m. m.»

I motionerna hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla att Kungl Maj:t framlédgger forslag till lag om straff i vissa fall for
olaga handel med narkotika m. m., innebédrande hojning av straffmaximum
for illegal forsdljning av narkotika och olaga innehav av narkotika.

Andra lagutskottet inh@mtade yttranden Over motionerna fran medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och riksaklagarambetet.

Medicinalstyrelsen dberopade som eget yttrande vad narkomanvéardskom-
mitténs juridiska arbetsgrupp anfort vid ett sammantride den 9 mars 1966.
Gruppen hade darvid beslutat att pa grund av den allvarliga beskaffenheten
av ifrdgavarande brottsart och med héanvisning till den omotiverade skillna-
den mellan straffmaxima i narkotikaférordningen och i varusmugglingslagen
for sin del tillstyrka en straffskdrpning betrédffande sadana forfaranden som
i motionerna betecknats som illegal forsdljning. Betrédffande fragan om
straffskdrpning for olaga innehav fann gruppen visserligen att vissa innehavs-
brott kunde vara av sa allvarlig beskaffenhet att dven hir en straffskédrpning
kunde finnas vara av noden. Gruppen var emellertid pa davarande stadium
av pagaende utredningsarbete ej beredd att ta stdllning i denna fraga; grup-
pen beaktade dirvid sérskilt sambandet mellan innehavsbrottet och vissa
vardaspekter.
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Socialstyrelsen uttalade att styrelsen icke anség att tillrickliga skil forelag
for bifall till motionsyrkandet. Styrelsen anforde vidare bl. a.:

»Socialstyrelsen anser det icke vara befogat att vidtaga en ytterligare straffskérp-
ning pé ifrigavarande omréde, De grova brott som asyftas i motionen kommer
enligt gillande lagstiftning tdmligen undantagslost att straffas med flerarigt fri-
hetsstraff. Socialstyrelsen anser det icke vara antagligt att ett straffmaximum pa
fyra i stillet for i regel tvd ar skulle fA nagon storre allménpreventiv verkan. En
sadan verkan skulle diremot otvivelaktigt intrida om riskerna for upptickt bleve
storre. Under alla omsténdigheter dr det darfor Onskvirt med en forstirkning av
den del av polisen som sysslar med ifridgavarande brottslighet. Mojligheten till
effektiva aktioner mot utlindska likemedelsfirmor synes dven bdra oOvervigas.»

Riksdklagarimbetet anforde — med overlimnande av yttranden fran
overdklagarna i Stockholm och Goteborg — foljande:

sDet #r uppenbarligen ett utomordentligt starkt samhillsintresse att den illegala
handeln med narkotika bekimpas pa effektivast mojliga sdtt. Nu gillande narko-
tikaforordning har tritt i kraft s& sent som den 1 januari 1964. Det oaktat synes
den snabba och orovickande utvecklingen pa ifrigavarande omrade ha gjort en
oversyn av narkotikalagstiftningen hdgst angelidgen. Hérvidlag har i de bifogade
yttrandena anforts atskilliga beaktansvirda synpunkter. Jag far alltsa tillstyrka ett
initiativ till sddan 6versyn.

Nimnas mi, att hogsta domstolen i dom den 25 februari 1966 (nr B 10) under-
strukit narkotikabrottslighetens samhéllsfarlighet och med hénvisning hértill utmatt
fingelsestraff for dylik brottslighet i stéllet for den av hovritten bestimda pafolj-
den skyddstillsyn.»

Overaklagaren i Stockholm, M. Lundqvist, aberopade i sin tur vad chefs-
dklagaren C. A. Akerman och kammaréklagaren C. Dreifaldt anfort i av-
givna yttranden.

Akerman anforde i angivna yttranden bl. a. foljande:

»Att medicinmissbruk genom injicering under senare ar Okat bland brottslingar
hir i Stockholm pa ett mycket orovickande sitt framgar bl. a. av doktor Bejerots
undersokningar, Med det ir att observera att detta klientel till vervigande del
bestar av personer, som jimvil begitt dven andra brott, framfor allt grova egen-
domsbrott. Att det rader ett mycket intimt samband mellan brotten och missbruket
torde icke kunna ifrigasittas, men oklart dr huruvida missbruket eller brottslig-
heten #r det primira. Att dven perorala lakemedelsmissbrukare finnes bland brotts-
lingar och att iven denna grupp Okat torde kunna tagas for visst men i detta
avseende finnes for nirvarande icke négot statistiskt material som kan pavisa
Okningen.

Jag delar Dreifaldts uppfattning att man bor tillvarataga de mdjligheter som
finns att genom lagstiftning skapa skydd mot missbruk och tillstyrker pd de grun-
der Dreifaldt anfort bifall till motionerna I: 318 och II: 384 rorande straffskérp-
ning for ifragavarande brott.

I detta sammanhang kan jag inte underléta att fista uppmérksamheten pa 6nsk-
virdheten att i samband med skirpning av straffbestimmelserna jamvil ett sa-
dant forfarande kriminaliseras som att innehavare av tvivelaktiga klubbar eller
dylika lokaler tilliter likemedelsmissbrukare att dér begagna narkotika. Fran
medicinskt hall har flerfaldiga gdnger framhéllits »smittorisken» vid dylika sam-
mankomster. Givet dr att lokalinnehavaren i ménga fall skulle kunna straffas for
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medhjilp, direst bestimmelserna utformades som Dreifaldt angivit, men ett direkt
stadgande skulle visentligen 0ka mdjligheten att komma at sddana personer som
utnyttja narkomaner for egen vinning.»

Dreifaldt anforde bl. a. foljande:

»Tidpunkten for narkotikaférordningens ikrafttridande sammanfoil med en period,
d& en markant stegring av antalet drenden avseende narkotikabrott kunde for-
markas. Ndgon minskning i antalet dylika drenden eller omstdndigheter i Gvrigt,
som skulle kunna tolkas som tecken pa en nedatgaende kurva i detta avseende,
har icke kunnat iakttagas, Pa grund av de erfarenheter som vunnits under den
tid som gatt sedan likemedelsmissbruket d. v.s. intravends injicering av preludin
borjade i Sverige har frén medicinsk expertis starkt understrukits missbrukets
nedbrytande effekt pa den ménskliga organismen. Uppenbarligen bor varje rimlig
utvdg, agnad att leda till en forbéttring, provas., Under den offentliga debatt
rorande narkotikaproblemet i véart land som forts under senaste tid har betonats
fragans socialmedicinska sida och det vill synas som om man i viss man fjairmat
sig mojligheterna av att lagstiftningsvigen skapa ett tillfredsstillande skydd mot
missbruk. Sambandet mellan kriminalitet och missbruk #r patagligt. Det maste
dirfor enligt min uppfattning foreligga ett starkt intresse av att sagda mojlighet
tillvaratages, s& mycket mer som man for narvarande icke kan overblicka utveck-
lingen savitt giller tillférseln av narkotika fran utlandet. Angeldget dr hirvidlag
att forhindra uppkomsten av forutsittningen for missbruk — den illegala forsélj-
ningen av narkotika. Det ma anmérkas att i den nu aktuella motionen gores gil-
lande bl. a. att »illegal forsiljning av narkotika» straffas med fangelse hogst ett ar.
I narkotikaforordningen stadgas emellertid denna pafoljd for tillverkning, salu-
héllande, dverldtelse och innehav. Forsdljning av narkotika har hittills i rattsligt
hinseende bedomts sdsom ocker. Sdsom péapekas i motionen saknas emellertid
stundom forutsittningar for bifall till atal for ocker. Det synes mig darfor syn-
nerligen Onskvirt att ett stadgande, innefattande straff med relativt hogt maximum
for forsiljning av narkotika, tillskapas i anslutning till lagstiftningen pa detta om-
rade. Endr brottsbalkens bestimmelser om medverkan till narkotikaforsiljning —
en icke ovanlig brottstyp — ej skulle kunna tillimpas i forening med ett dylikt
stadgande, forutsittes emellertid dven att en bestimmelse om straff for siddant
brott infores (jfr 84 § 2 mom. rusdrycksforséljningsférordningen).»

T. f. 6verdklagaren i Goteborg, W. Lundqvist, som dverldmnat skrivelse av
kammardklagaren A. Juhlin, som handldgger méal om narkotika i Goteborg,
instimde i vad Juhlin anfort samt tillstyrkte bifall till yrkandena om Oversyn
av den aktuella narkotikalagstiftningen.

Juhlin yttrade bl. a. foljande:

»Till en bérjan mé konstateras, att en nagorlunda effektiv polisidr spaning betrif-
fande dessa brott pagatt i Goteborg i icke fullt ett och ett halvt ar. De resultat
denna spaning dndock givit maste anses som skrimmande. Vid &klagarmyndig-
heten ha under &r 1965 181 mal med narkotikabrott handlagts. Detta &r emellertid
endast en brakdel av de narkotikabrott, som begatts, endr det genom spaningen
ar kant att stora partier narkotika, huvudsakligen cannabis och preludintabletter
varit i omlopp. Det synes dérfor angeldget att samhillet har effektiva mojligheter
att ingripa mot denna brottslighet for att om mojligt kvdva det bruk av narko-
tika, som nu bérjat florera i allt yngre aldrar.

Distributorerna av narkotika dro uppenbarligen de, som méste kunna nas med
alivarliga péfoljder av de rattsvardande myndigheterna. Lagstiftningen inom om-
radet bor dirfor bli sddan att de personella resurserna inte tyngas av ett utred-
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ningsarbete och en processforing, som egentligen ger ett mycket osékert resultat.
For niarvarande medfor brottsrubriceringen ocker vid viss forsédljning av naikotika
mycket merarbete utan att ge ndgon reell effekt i nyssndmnt avseende. Hogsta
domstolens avgoranden i denna riktning (NJA 1960 C 208 och 1961 B 23) tillkom
uppenbarligen under trycket av behovet att fa en rubricering, som medgav hikt-
ning. Detta var icke mdojligt utan att tdnja tolkningen av ockerparagrafen i straff-
lagen fore narkotikaforordningens ikrafttridande 1964 och #dndringarna i rétte-
gangsbalken fr.o.m. 1965. Genom rittsfallet SvJt 1964 sid. 14 har praxis den
innebdrden, att ocker anses foreligga, ddrest kopare varit missbrukare och €j
endast brukare av narkotika, Framfor allt vid forsdljning av cannabis i olika for-
mer men #dven vid forsdljning av tabletter, utgérande narkotika, uppstar i det
praktiska arbetet stora svdrigheter att utreda, om kodparen missbrukar och ej
endast brukar narkotika. Endast i undantagsfall kan objektiva bevis for missbruk
erhillas t. ex. genom att koparen undergitt likarbehandling for missbruket, om
vilket sidljaren dgt kdnnedom. Direst sdljaren inte medger vetskap om missbruk
av koparen, maste tidsodande spaning efter kopare och férhor med dem #ga rum,
darvid slutligen envar kopares egen subjektiva bedomning mestadels blir avgorande
for om missbruk foreligger eller ej. Det synes icke tillfredsstdllande ur réttvise-
synpunkt att tilltalade domes efter lagrum med skilda straffsatser enbart bero-
ende pa deras egen medgorlighet eller kopares subjektiva omdomen — ma vara
med nagra svaga objektiva antydningar — om deras begér efter narkotika.

Eftersom rittspraxis utvidgning av ockerbegreppet till narkotikabrotten mdste
anses vara en konstruktion, som lagstiftaren aldrig avsett, vore det lyckligt om
narkotikaférordningens strafflatituder omformades sa att det bleve inaktuellt att
aberopa ockerparagrafen.

Pafoljden for narkotikabrott har praktisk betydelse daven ur en annan synpunkt.
Till icke ringa del distribueras narkotikan av utlinningar, vilka man vil kan
misstinka men ej styrka ha smugglat narkotikan till landet. Géllande regler i ut-
lamningslagen medger icke att vederborande domes till forvisning om i sédant
fall ocker ej kan styrkas. Detta dr synnerligen otillfredsstiilande, endr forvisning
ar ett sdtt att stdvja vidare inforsel av narkotika till riket.»

Rikspolisstyrelsen yttrade:

»Som motiondrerna papekat kan smuggling for ndrvarande bestraffas med féngelse
i tva ar, medan illegal forsédljning av narkotika endast dr belagd med ett hogsta
fingelsestraff av ett ar. Med nuvarande stora resandestrom till Sverige ar det
omdijligt att genomfora en strikt tullkontroll. Den kan endast ske genom tamligen
glesa stickprov, Aven om man kinner namnen pd personer som kan misstinkas
for smuggling av narkotika dr det ogorligt att sdrskilt bevaka dem, eftersom det
icke finns nagon passkontroll betriffande t.ex. resande over Oresund. Overvak-
ningen av misstankta smugglare méste sélunda ske genom personal med sarskild
personkdannedom, savida man icke skall forldgga denna speciella kontroll till det
nordiska passkontrollomradets yttergrins. Erfarenheterna har givit vid handen,
att den jimforelsevis ringa tullkontrollen gynnat smugglarna, och stora méngder
narkotika har diarfor kunnat smugglas in i Sverige. Smugglingen utgdér ocksa i
dagens ldge polisens storsta problem vid bekdmpningen av den illegala narkotika-
hanteringen.

Betriffande sjdlva smugglingsforfarandet kan ndmnas, att det for den svenska
polisen dr kidnt att vissa namngivna personer foretagit resor till Spanien for in-
kop av preludin och ddrefter avslSjats utomlands under transporten mot Sverige.
Den svenska polisen stdr maktlos i denna situation, eftersom forberedelse till
smuggling icke dr straffbelagd jamlikt svensk lag. Det skulle alltsd erfordras, att
forberedelse till smuggling straffbelades, vilket ocksd stadgas i artikel 36 i den
internationella narkotikakonventionen av ar 1961.

2 Narkotikaproblemet II
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Efter det att narkotikan smugglats in i landet, medfér det svérigheter for po-
lisen att pavisa smugglingsforfarandet, sivida icke ingripandet sker i nira anslut-
ning till smugglingen. Ur polisidr synpunkt kan den illegala forséljningen av in-
smugglad narkotika jimstillas med sjdlva smugglingen, varfor straffbestammel-
serna ocksd bor vara av samma svarighetsgrad.

Vad betriaffar straffet for olaga innehav kan det mojligen finnas vissa skdl
for att hoja straffmaximum, men eftersom det olaga innehavet dr nédra férknippat
med vardfragorna anser rikspolisstyrelsen, att det under pagiende utredning om
narkomanvérden icke finns anledning att f. n. vidtaga en dndring av lagbestdm-
melserna pa denna punkt.»

Efter remissbehandlingen uttalade andra lagutskottet foljande:

»I narkotikaforordningen, som tridde i kraft 1964, finns de primédra bestim-
melserna om befattningen med narkotiska dmnen. Forordningen har utformats
med beaktande av innehllet i den allminna narkotikakonventionen, Det legala
handhavandet av narkotika regleras av medicinalstyrelsen. Den som tillverkar,
saluhéller, &verlter eller innehar narkotika utan att vara berittigad dértill domes
till fingelse eller, vid ringa brott, till dagsboter. Den sélunda stadgade straff-
skalan innebar vid férordningens tillkomst och ikrafttridande att fingelse i hogst
tvd &r kunde utdomas enligt férordningen. I samband med inforandet av brotts-
balken sinktes emellertid maximistraffet till ett &r. Detta var en foljd av en
regel i brottsbalkens promulgationslag. Direkt dndring i narkotikafdrordningen
foretogs siledes inte. Brott mot férordningens bestimmelser om Gverldtelse inne-
fattar ofta dven ocker, I sddana fall ar straffskalan utstrackt till fingelse fyra
ar. Till Sverige insmugglas betydande kvantiteter narkotika. Straffet for varu-
smuggling Ar hogst fingelse ett ir eller om brottet — som i regel skall anses vara
fallet vid smuggling av narkotika — &r grovt, fangelse hogst tva &r.

I motionerna I: 318 och II: 384 hemstilles att straffmaximum for illegal for-
siljning och olaga innehav av narkotika skall héjas. Motiondrerna gor géllande
att det inte torde finnas skil att sitta straffmaximum for grovt brott av angivna
slag lagre dn fingelse fyra ar.

Medicinalstyrelsen och rikspolisstyrelsen har tillstyrkt hojning av straffmaxi-
mum for illegal forsiljning av narkotika. Bidda myndigheterna har ddrvid héin-
visat till att skillnaden i friga om maximistraff fér angivna brott och for varu-
smugging 4r omotiverad, Riksiklagarimbetet har uttalat, att den snabba och
orovickande utvecklingen i friga om den illegala handeln med narkotika gjort
en Oversyn av narkotikalagstiftningen nskvird. Socialstyrelsen har i motsats till
nimnda remissinstanser icke funnit det befogat att foretaga straffskérpning pa
férevarande omrade.

For att i gorligaste man forhindra en fortsatt utbredning av narkotikamiss-
bruket #r det, sisom framhallits under remissbehandlingen, av avgorande bety-
delse att den illegala handeln med narkotika kan bekdmpas pa ett effektivt sitt.
En atgird, som hirvid kan komma i friga, dr straffskdrpning for kriminaliserade
forfaranden med narkotika. Vid tillkomsten av narkotikaférordningen &r 1962
hojdes straffmaximum for dessa forfaranden fran fingelse sex ménader till
fangelse tvA ar. Andra lagutskottet uttalade darvid att straffskdrpningen inte en-
dast framstod som ldmplig utan som en nddvindig &tgird. Forhallandena pd
omradet har efter &r 1962 utvecklat sig pd ett sddant sitt, att det nu synes
angeldgnare in ndgonsin att med kraft ingripa mot framfdr allt personer, som
yrkesmissigt distribuerar narkotika. En hojning av maximistraffet framstdr dar-
for sdsom motiverad. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa straffskalan
for varusmuggling, vilken ovan angivits. Det fortjanar ocksd ndmnas, att olovlig
rusdrycksforsiljning i grova fall kan straffas med fangelse tva ar.
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Med hinvisning till vad sdlunda anforts synes det utskottet angeliget, att
straffbestimmelserna i narkotikaférordningen utan drojsméal blir foremal for
Gversyn. Enligt vad utskottet inhdmtat torde narkomanvéirdskommittén under
forsta halvaret 1967 framligga en promemoria, dir savil den legala som den
illegala distributionen av narkotika kommer att behandlas. Utskottet forutsitter,
att innehéllet i promemorian beaktas vid nyssnimnda Gversyn.

Vad utskottet ovan anfért om Onskvirdheten av Gversyn av narkotikafdrord-
ningen bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Med det sagda anser sig ut-
skottet ha besvarat motionerna I: 318 och II: 384, savitt nu &r i fraga.»

Riksdagen har dérefter godkiint utskottets utlitande och i skrivelse nr 324
ar 1966 till Kungl. Maj:t som sin mening givit till kinna vad utskottet anfort.

2. Framstillningar i ovrigt

Narkomanvardskommittén riktade genom medicinalstyrelsen pa hosten 1966
forfrégningar till bl. a. de myndigheter som sirskilt berdrs av likemedelsmiss-
brukets bekdmpande angéende vilka sirskilda synpunkter och nskemal som
myndigheten frdn sina utgéngspunkter ville framfora i friga om gillande lag-
stiftning och om utformningen av samhillets atgirder for bl. a. prevention
pa detta omrade.

Bland de synpunkter som framkom i svaren mé féljande néimnas.

Rikspolisstyrelsen, som hinvisade bl. a. till sina ovan refererade uttalanden
till andra lagutskottet, betonade dessutom angeligenheten av att forma veder-
borande myndigheter i andra linder att infora sdana restriktioner att de pre-
parat som missbrukas i Sverige blir svarare att anskaffa utomlands. — Frén
lokala polismyndigheter framfordes dnskemal om bl. a. forstirkning av poli-
sens speciella utredningsavdelningar och av skyddspolisen, dkade kontroll-
mdjligheter for tullverket, speciell utbildning av polis- och tullpersonal (sir-
skilt i frdga om de beroendeframkallande medlens utseende och verkningar),
receptbeléiggning av injektionssprutor och kanyler, restriktivare likarordina-
tioner, dtgirder pd det internationella planet (frimst for att forsvira mojlig-
heterna till inkdp i utlandet), intensivare utlinningskontroll, skirpt tillsyn &
forvaring av likemedel vid jérnvégstransporter samt skirpning av straffen for
olaga hantering med narkotika (frimst olovlig forséljning).

Generaltullstyrelsen forklarade sig inte ha ndgra sirskilda Snskemal om
dndrad lagstiftning samt anforde ytterligare.

»Vilka insatser tullverket kan gora mot smugglingen av narkotika och likemedel
1 Ovrigt dr en fraga icke blott om verkets Svervakningsresurser utan iven och
framfOr alit vilka hinder och besvir som bor fi drabba varuférseln och resande-
trafiken. Den svenska grinskontrollen mot narkotikasmuggling bér kunna for-
bidttras pd olika punkter — genom effektivisering av kontrollmetoderna samt ut-
byggnad av samarbetet med in- och utlindska myndigheter etc. Enligt General-
tullstyrelsens bedomning torde detta kunna ske inom ramen fér vad som kan
ernds genom en normal utveckling av tullverkets resurser.y

Socialstyrelsen hénvisade till sina till andra lagutskottet avgivna remiss-
yttranden (se ovan).
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Kriminalvardsstyrelsen framforde som en Onskvédrd atgérd receptbeldgg-
ning av sprutor och kanyler; dessa foremal borde dven omfattas av bestim-
melserna i lagen den 6 maj 1964 om behandling i fangvardsanstalt.

Overstédthallarimbetet uttalade att forfattningarna rorande polisens mdj-
lighet att ingripa mot de speciella miljoer dér narkotikamissbruket férekom-
mer borde vara utformade pé ett sadant sitt att nodvandiga atgérder kunde
vidtagas.

Frén négra ldnsstyrelser framf6érdes onskemal om utbyggnad av socialpo-
lisen, straffskdrpning betrédffande olaga import och innehav av samt handel
med narkotika dvensom Okad receptbeliggning. En ldnsstyrelse ifrdgasatte
om icke skil foreligger att underkasta beroendeframkallande likemedel Gver
huvud samma bestdimmelser som nu giller for narkotika i egentlig mening.
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Amnen under kontroll

A. ALLMANNA NARKOTIKAKONVENTIONEN

Artikel 2 i allmédnna narkotikakonventionen klargér kontrollens allménna ut-
formning genom att precisera de féljande artiklarnas tillimplighet med ut-
gdngspunkt fran de fyra till konventionen fogade forteckningarna Gver nar-
kotika och beredningar dérav.

Med »narkotikum> avser konventionen varje i forteckning I eller IT upp-
taget dmne (artikel 1).

Varje narkotikum enligt forteckning 1 dr underkastat konventionens alla
kontrollbestdimmelser. Betriffande vissa medel finns dock sirskilda stadgan-
den. Sdvitt giller de relativt sett mindre beroendeskapande narkotiska med-
len enligt forteckning II, som i princip underkastas konventionens kontroll-
bestdmmelser, stadgas emellertid ej nagon forpliktelse att begrinsa lagerhall-
ningen hos dem som idkar handel med eller distribution av narkotika. Vidare
uppstilles betriffande dessa medel ej krav pa bl. a. recept eller viss miingd-
angivelse pa etiketten vid forsiljning.

»Beredning» definieras i artikel 1 sdsom en fast eller flytande blandning,
vari ingér ett narkotikum. Betriffande beredningar i allminhet giller samma
kontrollbestimmelser som for de i beredningen ingdende narkotika med
ndgra undantag: behovsberikningar och statistik behdver avse endast sjilva
det narkotiska @mnet i beredningen, och i friga om tillstand behédver ett si-
dant inte tidsbegrénsas for tillverkare och #r éver huvud ej erforderligt i och
for kontroll av forsiljares och distributérers anldggningar och lokaler. I for-
teckning III upptas vissa beredningar som ir si beskaffade att de inte anses
medfora mer dn obetydlig risk for missbruk eller tervinning av det narko-
tiska medlet. Dessa beredningar ir befriade frén den reglering med bl. a.
import- och exporttillstind som narkotikakonventionen foreskriver fér den
internationella handeln.

Vissa narkotika enligt forteckning I 4r ocksd upptagna i forteckning IV.
Artikel 2 forklarar att en part efter egen provning »med hinsyn till de syn-
nerligen farliga egenskaperna hos dessa narkotika» kan inféra sirskilda kon-
trollbestimmelser eller férbjuda anvindning m. m. dirav.

Enligt artikel 2 paragraf 8 skall parterna gora allt som stir i deras makt
for att underkasta de @mnen, som icke faller under konventionens bestim-
melser men som kan komma att anvindas vid olaglig tillverkning av narko-
tika, de former av kontroll som &r méjliga att genomféra.

Tilldgg till eller strykningar i forteckningarna (eller ett dmnes Sverflyttande
frdn en forteckning till en annan) sker genom beslut av narkotikakommis-
sionen efter anmilan av part eller WHO samt i forstnimnda fall efter rekom-
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mendation av WHO. Ett sidant beslut skall pa begédran av part understéllas
ECOSOC:s provning (artikel 3).

Enligt artikel 49 har part méjlighet att vid tiden fér undertecknande, rati-
fikation eller anslutning gora reservationer om temporir tillitelse av bl. a.
opiumrokning, kokabladstuggning och anvindning av cannabis. Reservatio-
ner betriffande medel — utover vad i artikel 49 ségs — kan goras men kré-
ver for att godkinnas accepterande av minst tva tredjedelar av de stater som
ratificerat eller anslutit sig till konventionen (artikel 50).

Enligt artikel 39 #r en part oforhindrad att infora stringare kontrollatgér-
der #n de i konventionen foreskrivna.

B. SVENSKA FORFATTNINGSBESTAMMELSER

1 narkotikaforordningen forstds med narkotika dels sddana ldkemedel och
hilsofarliga varor vilka dr underkastade internationell kontroll enligt av Sve-
rige bitridd dverenskommelse och dels sddana varor som enligt férordnande
av Kungl. Maj:t férklarats skola anses som narkotika (1 §).

Medicinalstyrelsen har, i enlighet med éliggande i 1 § narkotikaforord-
ningen, den 27 december 1963 utgivit en sirskild forteckning 6ver narkotika,
kompletterad den 12 maj 1964 samt den 29 april och den 30 december 1966.

Den svenska regleringen dr pa vissa punkter mer omfattande @n den inter-
nationella. Enligt de svenska bestimmelserna ir t. ex. ytterligare tvad grupper
av medel — centralstimulantia och vissa hallucinogener — underkastade
kontroll i Sverige. P4 ndgra punkter har den svenska regleringen 4 andra
sidan ej foljt konventionens rekommendationer. Sélunda dr ketobemidon,
som tillhor de i konventionens férteckning IV upptagna medlen, tilldtet i
Sverige.

C. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Avgorandet huruvida vissa medel helt skall férbjudas erfordrar en avviigning
mellan medlens mdojliga nyttiga och skadliga verkningar. Heroin anses t. ex.
av vissa likare ha stort virde som smirtstillande medel, men ett omfattande
missbruk dirav framst i USA har lett till bedomningen att skaderiskerna pa
grund av medlets egenskap att snabbt leda till ett starkt beroende viger dver
nyttan och féranleder att medlet ldggs under forbud eller sirskilda restriktio-
ner. Cannabis 4 andra sidan #r ett medel som mdjligen &r relativt mindre
farligt #n de flesta i Sverige tillatna narkotiska medlen. Den medicinska nyt-
tan dr dock numera ingen, varfor en avvédgning av nytta mot skada dven hir
motiverat ett forbud. Att tillita cannabis for annat &n medicinskt eller veten-
skapligt bruk #r for ovrigt ej mdjligt pd grund av den allménna narkotika-
konventionens bestammelser. Fragan om huruvida ytterligare medel skall helt
forbjudas i Sverige bor bli foremal for verviganden pd grundval av en me-

* Se s. 164.
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dicinsk och social dokumentation. Kommittén finner starka skil tala for att
ett sddant Gvervigande kommer till stind frén medicinalstyrelsens sida sir-
skilt betriffande centralstimulantia. Nér det giller likemedel med allvarliga
biverkningar i form av likemedelsberoende kan regleringen med férdel ges
den formen att vissa bestimda medel fir kopas endast pa licens, t. ex. vissa
centralstimulantia for bl. a. behandling av narkolepsi.

Som ovan i avsnittet om den internationella kontrollen framhallits pagar
f. n. 6vervdganden inom FN:s organ om att utvidga den internationella nar-
kotikakontrollen till att avse sedativa, ataraktika, hypnotika, centralstimulan-
tia och hallucinogener, och strivandena i nimnda riktning synes bora erhélla
allt tinkbart stod fran svensk sida. Om de ej skulle leda till avsett resultat,
bor den svenska, i narkotikaforfattningarna preciserade kontrollen utstrickas
till att omfatta tminstone vissa sedativa, ataraktika och hypnotika. Om klart
dokumenterats att ett sidant medel #r beroendeframkallande och det vidare
kan styrkas att medlet missbrukas eller att avsevird risk fér missbruk fore-
ligger, &@r en kontroll klart motiverad. Vad giller frigan om styrkandet av
missbruk synes t. ex. en registrering av recept kunna ge vigledning. Rérande
denna fraga hinvisas till vad anférs nedan (s. 98).

Kommittén finner det mindre ldmpligt att det internationella och det
svenska narkotikabegreppet #r olika utformade. Detta medfor vissa svarig-
heter vid internationella jimforelser, det skapar for svenskt vidkommande ett
alltfor odifferentierat och vittomfattande narkotikabegrepp och det medfér
vissa administrativa problem, t. ex. for tullen da det giller att avgora vilka
narkotika som maste &tfoljas av exporttillstdnd for import till Sverige. Den
forteckning som styrelsen har att uppritta skulle kunna utformas si att en
uppdelning foretages mellan narkotika enligt de internationella verenskom-
melserna och andra. En ny terminologi med en uppdelning i »narkotika» och
t. ex. »beroendeframkallande medel i Gvrigt under narkotikakontroll> ir pa
langre sikt 6nskvird; for ndrvarande dr emellertid oklart vilka grupper medel
som allménna narkotikakonventionen kommer att omfatta, varfér en termino-
logisk forindring bor ansta for svenskt vidkommande till dess klarhet vunnits
om den internationella utvecklingen.
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Import, export och transitering

A. GALLANDE BESTAMMELSER
1. Imnternationella 6verenskommelser
a. Allmanna narkotikakonventionen

Till utveckling av den i artikel 4 upptagna bestimmelsen om skyldighet att
begrinsa bl. a. import och export av narkotika till uteslutande medicinska och
vetenskapliga #ndamél utformas och preciseras parternas forpliktelser i artik-
larna 19 (behovsberikningar av narkotika), 20 (statistiska uppgifter), 21 (be-
griinsning av bl. a. import), 31 (sérskilda bestimmelser rérande internationell
handel), 32 (medférande av narkotika i sjukvardslador ombord pa vissa far-
tyg och luftfartyg), 34 (6vervakning och inspektion), 35 (bl. a. internationellt
bistdnd och samarbete), 36 (straffbestimmelser) och 37 (beslag och forver-
kande). I artikel 21 stadgas bl. a. att de sammanlagda mdngderna av varje
narkotikum som tillverkats eller importerats av ett land under loppet av ett
ar ej far Overstiga summan av de méngder som forbrukats legalt, som expor-
terats och som tillférts vissa lager. Av centralt intresse dr bestimmelserna i
artikel 31, som ger foreskrifter om bl. a. tillstdnd, certifikat, férsédndelsernas
adressering samt tillsyn i 6vrigt.

b. Overenskommelser om samarbete pad tullomradet

Tullverkets kontakter med utlindska tullmyndigheter grundar sig i princip
pé en av det i Bryssel etablerade Radet for samarbete pa tullomradet (tull-
samarbetsridet) den 5 december 1953 antagen rekommendation om Omsesi-
digt administrativt bistand vid smugglingsbekdmpning m. m. Bistiandet skall
lamnas genom utbyte av informationer och genom annat samarbete mellan
medlemsstaternas tullspaningsorgan. Den 28 juni 1954 har radet antagit en
rekommendation om central registrering i Bryssel av upplysningar om perso-
ner som domts for brott mot tullforfattningar.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 april och den 5 november 1954
bemyndigat generaltullstyrelsen att vidtaga atgérder till genomf6érande av de
givna rekommendationerna.

Pé svenskt initiativ har tullsamarbetsradet i Bryssel genom en resolution
den 7 juni 1967 uppmanat de 53 medlemsstaterna att utbygga sin samverkan
mot narkotikasmuggling. Syftet dr ddrvid att intensifiera samarbetet inte bara
mellan de olika lindernas tullmyndigheter utan ocksa mellan respektive tull-
myndigheter och andra myndigheter som 4r engagerade i 6vervakning av nar-
kotikahanteringen.
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2. Svenska forfattningsbestimmelser m. m.

I narkotikaforordningen stadgas att narkotika ej far inforas till Sverige for
annat dn medicinskt eller vetenskapligt bruk (2 §). Narkotika far in- eller ut-
foras endast av den som innehar tillstand dértill utom savitt giller likemedel
for resandes personliga bruk. Tillstand krivs ej for bl. a. viss transitering eller
lagring i frihamn (3 §). Importor skall fora erforderliga anteckningar f6r kon-
troll av att bestimmelserna i forordningen och med stod ddrav meddelade
foreskrifter iakttages (9 §). Angaende paf6ljd for olovlig inforsel eller utforsel
av narkotika och forsok dartill hinvisas till lagen om straff f6r varusmugg-
ling (13 §).

I narkotikakungorelsen stadgas inledningsvis att tillstand till inforsel, ut-
forsel m. m. dver huvud ej meddelas betrédffande bearbetat opium, cannabis,
cannabisharts och diacetylmorfin (heroin). Betraffande rétten for resande att
utan sdrskilt tillstdind medféra narkotiska lakemedel for eget bruk stadgar
kungorelsen att behovet av ldkemedlet skall kunna pa begéran styrkas genom
lakarintyg eller apoteksetikett. Vid varje tillfalle far endast inféras en méingd
svarande mot behovet under hogst fem dagar (1 §).

I 2—6 §§ ldmnas rorande inforsel, utforsel, transitering m. m. detaljerade
foreskrifter, utformade i Overensstimmelse med stadgandena i konventionen,
framst dess artikel 31. Sélunda stadgas betriffande inforsel bl. a. az tillstdnd
till inférsel av narkotika endast meddelas den som godkénts av medicinal-
styrelsen, art for varje inforsel fordras, utover nyssnamnt godkdnnande, ett av
medicinalstyrelsen meddelat tillstdnd (inforselcertifikat) for ifrdgavarande
varuparti, att importdren skall Oversdnda en avskrift av inforselcertifikatet
till exportdren och att originalet skall uppvisas for tullmyndighet vid inférseln,
att forsdndelsen skall vara asatt det namn och den adress som anges for mot-
tagaren pa inforselcertifikatet, a7z forsdndelsen ej far adresseras till postbox
eller bank samt att vid inforseln forpackning innehallande narkotika skall vara
asatt etikett som anger innehallets art och mangd.

Vad sirskilt avser kontrollen av den legitima in- och utforseln av narko-
tika har generaltullstyrelsen utfdrdat kungorelsen den 25 februari 1964 an-
gdende tillimpningen av narkotikaforordningen, som i huvudsak bygger pa
medicinalstyrelsens narkotikakungorelse. Generaltullstyrelsen har vidare ut-
fardat bl a. sdrskilda tjanstgoringsforeskrifter samt upprittat allménna an-
visningar om olika atgarder for att bekdmpa narkotikasmugglingen.

Betriffande tullkontrollen i allménhet giller bl. a. tullstadgan, som inne-
haller bestimmelser om bl. a. hejdande av transportmedel, f6rhoér och visita-
tion, samt tullordningen.

Enligt 1 § lagen den 30 juni 1960 om straff for varusmuggling domes den
som utan att giva det tillkdnna hos vederborlig myndighet till riket infor eller
fran riket utfor gods for vilket tull eller annan allmin avgift skall erldggas
till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfattning ej ma infGras
eller utforas, om gérningen sker uppsatligen, f6r varusmuggling till dagsbo-
ter, ldgst tio, eller fdngelse i hogst ett ar. Samma bestimmelser giller om
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négon medelst vilseledande i samband med tullbehandling av gods uppsatli-
gen foranleder att tull eller annan allmén avgift undandrages statsverket eller
att gods infores eller utféres mot forbud.

Ar varusmuggling, som avses i 1§ forsta punkten med hinsyn till godsets
virde och Ovriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa, domes till
béter hogst trehundra kronor (2 §).

Ar varusmuggling att anse som grov, skall domas till fangelse i hogst tva
ar. Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det for-
Ovats yrkesmaissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde eller
om gédrningen eljest varit av sarskilt farlig art (3 §).

Den som av grov oaktsamhet fordvar gdrning som sidgs i 1 § domes till
dagsboter. I ringa fall skall dock ej domas till straff (5 §).

Den som forvérvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods som varit
foremadl for varusmuggling domes, om gérningen sker uppsatligen, for olov-
lig befattning med smuggelgods till dagsbéter, ldgst tio, eller fingelse i hogst
ett ar. Om garningsmannen icke insadg men hade skilig anledning antaga att
godset varit foremél for varusmuggling, domes till dagsboter. Ar brott som
avses i denna paragraf ringa, skall ej domas till straff (6 §).

Lika med varusmuggling anses forsok dirtill. Har fler medverkat till gér-
ning som enligt denna lag dr belagd med svarare straff @n boter, hogst tre-
hundra kronor, skall gilla vad i 23 kap. brottsbalken dr stadgat (8 §).

Enligt 9 § skall gods som varit féremal f6r varusmuggling eller f6rsok dar-
till forklaras forverkat till kronan; finnes egendomen ej i behall, skall i stéllet
virdet forklaras forverkat. Ar pafoljd som nu sagts uppenbart obillig, ma den
helt eller delvis eftergivas.

I 10 § stadgas att vad som vid bl. a. varusmuggling anvants som hjdlpme-
del — eller dess viarde — under vissa forutsittningar ma forklaras forverkat.

Enligt 13 § ma forundersokning rérande brott, som avses i lagen inledas
av tullmyndighet.

Bl a. tulltjinsteman aligger att i den man honom anbefalld tjinstgoring
dartill foranleder noggrant dvervaka att brott som avses i lagen inte dger rum.
Han har samma ridtt som enligt rédttegdngsbalken tillkommer polisman att
gripa den som misstankes for brott enligt varusmugglingslagen samt att med-
taga den till forhor som ar tillstades & plats, ddr sadant brott forovats (14 §).

BL a. tulltjansteman och polisman fir taga egendom som kan antagas vara
forverkad enligt lagen i beslag. Tulltjansteman #ger i Gvrigt i frdga om brott
som avses i lagen den ritt att taga egendom i beslag som enligt réattegangs-
balken tillkommer polisman (15 §).

For eftersokande av egendom som kan antas vara forverkad enligt lagen
mé polisman och tulltjinsteman utan forordnande foreta husrannsakan i
lagenhet som avses i 28 kap. 3 § rittegdngsbalken, samt i magasin, upplags-
bodar och uthus. I Ovrigt dger tulltjansteman i frdga om brott enligt lagen
samma rétt att utan forordnande foreta husrannsakan som enligt ndmnda
balk tillkommer polisman (18 §).

Forekommer mot ndgon som antridffas vid grédns- eller kustort eller an-
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kommer till plats dér forbindelse med utlandet dger rum anledning anta att
han har p4 sig gods som enligt lagen ir underkastat beslag mé for eftersékan-
de av sddant gods tulltjansteman foreta kroppsvisitation & honom. Om veder-
borande chef for tull-, kust- eller gransbevakning finner skédrpning av tull-
kontrollen & persontrafiken till eller frén utlandet med viss ldgenhet eller for
viss tidrymd & ndgon plats oundgingligen nodvindig, far efter bevaknings-
chefens forordnande kroppsvisitation verkstillas & envar som med ldgenheten
eller under tidrymden till platsen ankommer fran eller fran platsen avreser
till utlandet. Sadant forordnande skall of6rdrojligen understillas generaltull-
styrelsens provning men gar likvél genast i verkstillighet (19 §).

B. TULLVERKETS ORGANISATION

Tullverket bestar av en central myndighet (generaltullstyrelsen) samt av tull-
staten, vilken sistndamnda uppdelas i lokaltullfrvaltningen, kustbevakningen
och gridnsbevakningen.

Inom generaltullstyrelsen #r sdrskilt tvA avdelningar engagerade i det di-
rekta arbetet mot varusmugglingen, namligen grénschefens expedition, som
handlégger bl. a. viss undersokningsverksamhet, och kanslibyran, som hand-
lagger bl. a. drenden férande smugglingsbrott.

Lokaltullforvaltningens viktigaste indelningsgrund #r tulldistrikten (ett
femtiotal) med var sin tulldistriktsanstalt. I Stockholm, Goteborg och Malmé
bendmns dessa anstalter centraltullkammare och i Ovriga distrikt tullkam-
mare. Kust- och grinsbevakning har egna distriktsindelningar men samver-
kar med de vanliga tulldistrikten.

Tullverkets organisation askadliggors av foljande tabla:

Generaltulldirektoren ‘
=2
il
g% Kansli- Personal- Kameral- Revisions- | Tullbehand-| Gréns-
= | | byran byran byran byrén lingsbyrdn | chefens
expedition
Tull- Central- Tull- Kustdistrikt-| | Gréns-
fiskaler tullkamrar kamrar chefer distrikt-
chefer
5 Kusttullm. Grinstullm,
8 for kusttull- | | for gréns-
5 mastar- tullméstar-
[_: omraden omraden
Tull-
Tullsta- Tullsta- | | expedi- Kustposte- Grénsposte-
tioner tioner tioner ringar ringar
Lokaltullforvaltningen Kustbevak-  Grinsbe-
ningen vakningen
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C. TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER
1. Kontrollen av den legala verksamheten

Bestdmmelserna i medicinalstyrelsens narkotikakungdrelse och generaltuli-
styrelsens kungorelse angdende tillimpningen av narkotikaférordningen inne-
fattar en noggrann reglering av ifrégavarande verksamhet. Nagra kontroll-
problem synes ej heller ha uppstatt. I nagra fall har dock en i och for sig
legitim inforsel av narkotika mot bestimmelserna i virldspostkonventionen
skett genom brev, och kontrollen har dirmed givetvis forsvérats. Vid resan-
des inforsel av narkotika for eget bruk krivs alltid uppvisande av ldkarintyg
eller & narkotikaférpackningen anbragt apoteksetikett; kan s&dant bevis ej
foretes, tages narkotikan i beslag. Denna ordning medfor att legitim inforsel
for eget bruk forekommer endast i ett fatal fall; inképen utomlands av t. ex.
centralstimulantia sker vanligen utan ldkarordination.

Vad giller legal inforsel av andra likemedel #n narkotika — betriffande
vilka sérskilda bestimmelser med avseende & kontroll av import och export
ej finns — tillses att varan ej utlimnas till annan #n den som enligt likeme-
delsforordningen ar behorig att inféra varan.

2. Kontrollen av den illegala verksamheten

Nir det giller kontrollen av de resande begrinsas kontrollmdjligheterna av
den allmédnna tendensen att minska restriktionerna. Kontrollen sker dirfor
enbart stickprovsmassigt, varvid pa de flesta orter ett system med s. k. tull-
filter anvéndes.

Betriffande kommersiellt import- och exportgods foretas granskning i
forsta hand av transportdokumenten; vidare sker stickprov i viss omfattning,
som vixlar med hinsyn till bl. a. mottagaren och vad dokumenten uppger
rorande varan; stickproven #r betydligt tdtare vid inforsel dn vid utforsel. I
frdga om transportmedel i utrikestrafik har man fringatt ett tidigare system
med mer eller mindre noggrann underskning av praktiskt taget alla inkom-
mande fartyg, fordon etc. och i stillet inriktat sig p& grundliga visitationer av
ett mindre antal objekt, utvalda slumpmassigt eller pd grund av sirskild
misstanke eller dylikt. Det finns avsevidrda mojligheter att pa olika sitt kring-
gé bestimmelserna, t. ex. genom att manipulera med forseglingsanordningar-
na sa att gods som sidnds under lackforsegling fran en grinsort till en annan
ort blir atkomligt utan synlig averkan pé forseglingen.

I och med att tullbehandlingen alltmer anordnas i form av stickprovskon-
troller och dokumentsgranskning har det uppstétt ett behov att komplettera
verksamheten med en utbyggd anordning for malinriktad och systematisk
spaning och utredning. En sirskild lokal undersokningsorganisation for tull-
kriminaltjdnst finns i Géteborg och Stockholm vid respektive centraltullkam-
mare och i Malmé hos chefen for sddra kustdistriktet. Sérskilda tjinstemin
har avdelats f0r att verkstilla utredningar i tullmdl, insamling och registrering
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av underrittelser och for utbyte av informationer med andra tullmyndigheter
inom och utom landet och med bl. a. svenska polismyndigheter.

Centralt, inom generaltullstyrelsen, har det ddremot saknats ett samord-
nande organ for underrittelse, spanings- och utredningsverksamhet. Genom
beslut den 15 december 1966 har dock generaltullstyrelsen forordnat att
grianschefens expedition skall handha de uppgifter som ankommer péa ett
centralt underrittelseorgan.

Det forekommer ett ndra under hand upprittat samarbete med polisen,
sarskilt rikspolisstyrelsens narkotikakommission. Vidare uppritthalls kon-
takter med tullmyndigheter i andra ldnder i syfte att utbyta informationer och
samverka pa annat sidtt. I sistnimnda avseende mirks att generaltullstyrel-
sen uppdragit at kanslibyran att vidtaga de atgérder som pékallas for den cen-
trala registreringen och at granschefen att vara kontaktman med utldndska
tullspaningsorgan. Som ovan ndmnts handhar gréinschefen numera dessutom
vissa ytterligare uppgifter i friga om formedling av smugglingsunderrittel-
ser m. m.

Omfattningen av beslag, verkstéllda av tullverket under tiden 1 januari
1965—31 maj 1967 framgar av foljande tva tablaer, varutover férekommit
ett beslag & 112 gram raopium.

Tabla over tullbeslag av cannabis och cannabisharts under tiden
1 januari 1965—31 maj 1967. Antal och storlek

Medel Antalet beslag fordelade pa gram

1—50 51—100 101—500 501—1 000 1001—
Cannabis™ .. 5% 3 4 1
Cannabisharts . 2 2 1

Tabla dver tullbeslag av centralstimulantia under tiden
1 januari 1965—31 maj 1967. Antal och storlek

Medel Antalet beslag fordelade pd méngd tabletter
1—50 51—100 101— 501— 1001— 5001—  Mingd
500 1000 5000 i Ovrigt
Preludin 9 9 8 4 3 4 25 gram
16sning
Ritalina 3 1
Ovriga
central-
stimulan-
tia 9 3 7 1

Under 1964 och 1965 har 120 personer domts for brott i samband med
smuggling av narkotika. Nagra atalseftergifter for smugglingsbrott finns ej
redovisade i den inledningsvis omndmnda utredningen om atalseftergifter.
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D. UTREDNINGAR, FRAMSTALLNINGAR FRAN TULLVERKET M. M.
1. Forslag rorande forundersoknings- och dklagarverksamhet i tullmal m. m.

Chefen for finansdepartementet uppdrog 1963 &t divarande understathdlla-
ren i Stockholm E. Ros att i vissa ndrmare angivna hiinseenden verkstilla
utredning rérande forundersknings- och &klagarverksamheten i tullmal. Den
27 februari 1967 overlimnade utredningsmannen en promemoria med for-
slag i dmnet.

Utredningsmannen fann att bl. a. smugglingsféretagens ibland riksomfat-
tande eller eljest komplicerade karaktir nodvindiggjorde ett centralt under-
sokningsorgan. Ett sddant organ borde vidare bedriva viss spaning for att
forebygga eller uppticka smugglingsféretag samt vidare samordna och leda
den regionala tullspaningen. Det internationella utbytet av smugglingsunder-
rittelser — som hittills skett frimst pa det regionala planet — borde 4ven er-
halla en central organisation f6r anskaffning och férmedling av underrittelser
samt for tillsynsverksamhet. Utredningsmannen forslog dérfor tillskapandet
av en central underrittelse-, utrednings- och spaningsenhet inom generaltull-
styrelsen (vid dess kanslibyrd) under beteckningen central tullkriminal-
grupp. Som minimum for gruppens bemanning foreslogs tva byrddirektorer,
en kammarskrivare, en poliskommissarie, tv utredare och tva bitriden. Av
dessa tjdnster fanns redan, bl. a. pd grénschefens expedition, kammarskriva-
ren, poliskommissarien och ett bitrdde. Kostnaden for 6vriga 16ner berikna-
de utredningsmannen till 179 528 kronor om aret.

Betriffande de lokala tullkriminalgrupperna i Stockholm, Géteborg och
Malmo foreslog utredningsmannen vissa forstirkningar for att de skulle
kunna tilldelas arbetsuppgifter ocksd inom regionerna omkring respektive
stider. Vidare foreslogs att gruppen i Stockholm skulle f4 en fristdende still-
ning pa sitt som redan gillde i Goteborg, samt att gruppen i Malmé succes-
sivt borde Overforas till centraltullkammaren i Malmé och f4 motsvarande
stdllning. Grupperna skulle enligt utredningsmannens forslag ledas av tull-
overkontrollorer. Den sammanlagda personalstyrkan foreslogs bli, for Stock-
holm 12 man, for Goteborg 10 man och for Malmd 9 man. Den beriknade
kostnaden for den foreslagna utkningen belopte sig betriffande arsloner till,
for Stockholm 57 408 kronor, for Goteborg 81 108 kronor och for Malmo
78 180 kronor.

Avgréansningen mellan tullens och polisens arbete var enligt utrednings-
mannen i stort sett den att underrittelse-, spanings- och utredningsverksam-
het betriffande varusmuggling i allmédnhet ankom pa tullverket, under det att
polisens insatser pd omradet i huvudsak begrinsades till vad som pakallades i
anslutning till bekdmpandet av annan brottslighet. Utredningsmannen an-
forde emellertid vidare (s. 21):

»I fraga om narkotikasmuggling blir grinsdragningen delvis en annan. Polis-
verksamheten @r inte heller pi detta omrade inriktad i forsta hand pa smugg-
lingsbekdmpning utan syftar ndrmast till att forebygga och uppticka foreteelser
sddana som grosshandel med och langning av det insmugglade. Dessa foljdfore-
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teelser dr — till foljd av sin utstrickning i tiden och fordelning pa flera hander
— mer utsatta for upptickt in det kortvariga momentet att med en lattsmugglad
vara passera tullverkets grianskontroll. Grossistforsiljning o. dyl. i narkotikabran-
schen har emellertid ofta ett mycket nidra organisatoriskt samband med insmugg-
landet, och de flesta upptickter av yrkesmissig narkotikasmuggling torde goras i
efterhand, i samband med polisens utredningar rorande féljdbrotten. Utredningar
betriffande dylik smuggling bor dirfor alltjimt ankomma pé polisen, ocksd om
smugglingen uppticks vid en av tullverket ombesorjd kontroll. Vad ater angér
av olaga narkotikahantering pékallad spaning m. m. dr det naturligt att tullmyn-
digheterna inriktar sin verksamhet ndrmast pd insmugglingsmomentet och endast
i ndra samarbete med narkotikapolisen bitrider med spaning o. dyl. rérande andra
narkotikabrott. Det far ddrfor forutsittas att de tdnkta tullkriminalgruppernas
verksamhet inte kommer att konkurrera med, utan endast komplettera, det arbete
som bedrivs av nyssnamnda kriminalsektions narkotikakommission eller av annan
narkotikapolis.»

I anslutning hirtill anférde utredningsmannen att den spaningsverksamhet
som skulle ledas eller verkstillas av den centrala gruppen framst borde inrik-
tas pa sjdlva smugglingsmomentet. Han forutsatte vidare att verksamheten
skulle komma att bedrivas i ndra samarbete med framst rikspolisstyrelsens
narkotikakommission.

2. Ovriga planer eller forslag sammanhingande med tullverkets verksamhet
pa omradet

Utdver ovan berorda forslag till effektivisering av tullarbetet ma sdrskilt ndm-
nas tvd omréden, dir, enligt vad som framkommit vid Overldggningar med
representanter for generaltullstyrelsen, atgarder inom tullverket Overvigts
och i viss utstriackning redan realiserats.

Vid arméns hundskola i Sollefted utbildas nu for tullverkets ridkning ett
antal sparhundar for narkotikaspaning. Andra hjilpmedel som man redan
forsoksvis provat bestdr av teknisk apparatur, med vars hjédlp gods och trans-
portmedel skulle kunna undersokas pa forekomsten av narkotika. Hirtill
kommer behov av mer konventionella hjdlpmedel — t. ex. bilar, radio-
utrustning m. m.

Tullpersonalens mojlighet att genomf6ra en effektiv bevakning och spa-
ning betriffande narkotika underléttas vésentligt genom lamplig utbildning
betriffande medlens utseende och karaktdr i Gvrigt och betréffande smugg-
lingsmetoder m. m. Sddan utbildning har paborjats och demonstrationsmate-
rial har forberetts. En specialtrining for viss personal kommer naturligen att
bli foljden av den i 1967 ars promemoria foreslagna sérskilda organisationen
for tullkriminalverksamhet. Inom generaltullstyrelsen har tanken vickts att
driva specialiseringen @nnu ett steg genom inréttande av sarskilda tjdnster vid
tullkriminalgrupperna for narkotikaspaningen.

Frén generaltullstyrelsens sida har vidare onskemal framforts om att for-
beredelse till varusmuggling matte straffbeldggas.
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E. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Den omfattande insmugglingen av narkotika utgor ett av de allvarligaste pro-
blemen vid bekdmpandet av narkotikamissbruket. Fragan om motatgérder pa
tullplanet dr emellertid komplicerad.

Under en 6ljd av ar har, trots en 6kad frekvens av gods och resande, tull-
verkets personal successivt minskats i antal. For att motverka den tendens
till 6kad smuggling som kan antagas bli en foljd hédrav, har man forstirkt
systemet med stickprovskontroller och byggt ut tullkriminalarbetet. Rent
teoretiskt skulle givetvis en omfattande 6kning av personalresurserna kunna
bidraga till begrénsning av illegal narkotikaimport. Med hinsyn bl a. till
vart lands ldnga gréanser och till ldttheten att dolja ifrAgavarande gods skulle
emellertid, for att en Gvervakning skulle bli effektiv, erfordras en orimligt stor
personalokning. Man kan heller inte bortse fran den internationellt allmdnt
accepterade tendensen att minska trafikrestriktionerna oavsett den okade
risken for smuggling.

Som ovan redovisats har emellertid nu foreslagits vissa organisatoriska for-
andringar betriffande tullspaningsarbetet. Narkomanvardskommittén finner
forslagen @ndamalsenliga och vil avvidgda fran de synpunkter kommittén har
att beakta. En ytterligare utveckling av den intensifierade malinriktade spa-
ning som redan inletts torde kunna leda till effektivare ingrepp och dven verka
avskrickande. I samband hdrmed maste betonas nodvindigheten av person-
liga kontakter med andra landers tull- och polispersonal och vikten av ddrvid
mojliggjort utbyte av upplysningar och tips. Kommittén anser darfor att for-
slagen bor vinna beaktande. Om kommitténs forslag till kontroll av importen
av injektionssprutor m. m. (se nedan) realiseras, blir emellertid ytterligare
personalforstdarkningar nddvéndiga.

Kommittén tillstyrker @ven de ovan (s. 47) redovisade atgirderna inom
tullverket for effektivisering av tullspaningen. Dessa atgirder &r enligt gene-
raltullstyrelsens formenande av beskaffenhet att kunna genomféras av sty-
relsen genom resursférdelning inom tullverket. I den mdan styrelsen likvil
finner sérskild medelsframstillning pakallad for forstirkning av verksam-
heten mot narkotikasmugglingen, synes en positiv bedomning frén statsmak-
ternas sida motiverad.

Inte ens med en betydligt mer omfattande granskning av gods och resande
dn den som forekommer f6r nirvarande torde dock nigra avgorande fram-
géngar kunna vinnas, om ej den internationella kontrollen utvidgas. Kom-
mittén anser det frimsta medlet mot den florerande smugglingen utgdras av
verksamhet pa det internationella planet. Som tidigare betonats bor till att
borja med den internationella kontrollen av andra beroendeframkallande
medel dn narkotika utvidgas. Nationella bestimmelser om krav pa likarordi-
nation for utldmning av beroendeframkallande likemedel méste inféras och
deras tillimpning, som WHO rekommenderat, ocksi vervakas. Vidare bor
det internationella samarbetet pd Bryssel-rekommendationernas grund ytter-
ligare utbyggas.
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Vissa ytterligare atgirder pa det nationella planet bor emellertid kunna
bidraga till 6kad effekt i kampen mot smugglingen. Redan i forarbetena till
varusmugglingslagen uttalades att grovt brott torde fa anses foreligga bl. a.
om smugglingen avsett narkotika. I anslutning hirtill féreslar kommittén att
bestimmelsen i 3 § varusmugglingslagen om straff fér grov varusmuggling
skirps sdvitt avser narkotika; straffmaximum synes bora sittas till fangelse
fyra ar. Som nirmare framgar av det foljande kommer kommittén att foresla
en sddan straffskirpning betriiffande grova brott enligt narkotikaférordningen;
for allvarliga fall av narkotikasmuggling synes motsvarande straffskirpning
starkt motiverad. Varusmugglingslagen #r en forfattning vartill andra lagar
héanvisar i pafoljdsfrigor (en s. k. blankettstrafflag). Detta medfor — enir
kommittén ej kan foresld en generell straffskdrpning for alla fall av varu-
smuggling — att #ndringen bor ske i form av en sédrbestimmelse for nu
avsedda fall.

Vidare har det framtriitt behov av att forberedelse till smuggling av nar-
kotika kriminaliseras. Som exempel pd fall har fran polishall pekats pa
svenskar som inkdpt stora narkotikapartier utomlands men som inte kunnat
beslds med senare varusmuggling eller forsok dirtill. En kriminalisering av
forberedelse forutsitts i 1961 &rs allmidnna narkotikakonvention. Det synes
ocksa dirfor angeldget att snarast mojligt vidtaga en sadan atgdrd. I brotts-
balken 23 kap. 2 § ges bl. a. bestimmelser om ansvar for forberedelse till
brott. Kommittén foreslar att i 8 § varusmugglingslagen intages en bestim-
melse om att for forberedelse till smuggling av narkotika — jamfér vad ovan
sagts om varusmugglingslagens egenskap av blankettstrafflag — skall domas
till ansvar enligt vad i 23 kap. 2 § brottsbalken stadgas. Bestimmelsen torde
dock bora inskrinkas pa sa sitt att den ej skall avse forberedelse till ringa
brott (jimfor 8 § andra stycket varusmugglingslagen).

Kommittén finner diremot anledning saknas att foresla nagon dndring i gil-
lande bestimmelser om mdojlighet for tullpersonal att under forundersokning
anvinda tvingsmedel. Liksom nér det giller motsvarande problem fér polis
och &klagare torde en adekvat tillimpning av gillande bestimmelser leda till
tillfredsstédllande resultat.
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Tillverkning, odling och produktion

A. GALLANDE BESTAMMELSER

Med »tillverkning» fGrstas enligt allméidnna narkotikakonventionen artikel 1
alla forfaringssitt, med undantag for produktion, varigenom narkotika kan
erhéllas. Tillverkning inbegriper savil rening av narkotika som &verforing av
sédana medel till andra narkotika. Med »produktion» avses insamlandet av
opium, kokablad, cannabis och cannabisharts frdn respektive vixter. Det
tredje av artikel 1 definierade hithérande begreppet #r »odlings, varmed
avses odling av vallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

Parterna skall enligt artikel 4 vidtaga siddana &tgiirder betriffande lagstift-
ning och administration som erfordras for begrénsning av tillverkning och
produktion av narkotika till uteslutande medicinska och vetenskapliga inda-
mal.

Ett lands tillverkning skall begrénsas pa sa sitt att tillverkning och import
tillsammans inte far, pa sitt angivits i avsnittet om import m. m., dverstiga
summan av den behovsberdknade legitima konsumtionen, export och viss
lagring (artikel 21).

I artikel 22 forklaras att den part som anser férbud for odling av vallmo,
kokabuske eller cannabisvixt vara den mest ldmpliga atgérden for att »skydda
folkhélsan och for att hindra, att narkotika tillféras den olagliga handeln»
skall forbjuda sadan odling. Sévil vallmo som kokabuske och cannabis odlas
emellertid i stor utstrickning for andra dndamal @n for framstillning av nar-
kotika, och vixterna férekommer ocksa i stor utstrickning i vilt tillstand.
Konventionen forutser darfor i och for sig i artiklarna 25—28 att odling av
dessa olika vixter skall kunna férekomma och nidmner betriffande cannabis
uttryckligen att konventionen inte dger tillimpning pd »odling av cannabis-
vaxt uteslutande for industriella (fiber och fro) eller hortikulturella indamals
(artikel 28).

Enligt artikel 29 skall parterna utova kontroll 6ver tillverkningen genom
bl. a. olika slag av tillstdnd och tillsyn. Enligt artikel 34 skall parterna stilla
vissa ansprdk pd kvalifikationerna hos de personer som #r sysselsatta med
tillverkning av narkotika samt av tillverkare kriva viss bokféring.

Artikel 36 aldgger parterna att kriminalisera, sivitt nu dr i friga, odling,
produktion och tillverkning i strid mot konventionens bestimmelser.

Narkotikaférordningen stadgar (2, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14 och 15 §§) i an-
slutning till konventionen bl. a. att tillverkning av narkotika ej far ske for
annat dn medicinskt eller vetenskapligt bruk och ej av annan 4n den som inne-
har tillstind dértill (tillstdind dr dock enligt 5 § ej erforderligt savitt angar
iordningstédllande pa apotek av beredning med narkotiskt mne som verksam
bestandsdel samt framstdllning i vetenskapligt syfte av narkotika vid sidan
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vetenskaplig institution som #gs eller understods av staten), att tillverkare
skall fora erforderliga anteckningar, att tillsyn skall ske genom medicinal-
styrelsen samt att den som tillverkar narkotika utan att vara berittigad dértill
eller i strid mot sirskilt villkor skall domas till fingelse eller, om brottet &r
ringa, till dagsboter.

Medicinalstyrelsens narkotikakungorelse upptar i 1 § 1 mom. ett stadgande
om att tillstdnd ej meddelas till tillverkning av de i avd. A i medicinalstyrel-
sens forteckning 6ver narkotika upptagna varorna. I 7§ 1 mom. limnas en
definition som under begreppet tillverkning sammanfattar en rad forfaranden:

1 mom. Med tillverkning fOrstas

a) framstillning av narkotiskt Amne ur i naturen férekommande révaror eller
pa syntetisk vig #vensom omvandling av narkotiskt @mne eller bearbetning
av ofullstindigt renad vara samt avvigning eller ompackning av narkotiskt
amne eller drog;

b) framstéllning av beredning, som avses under I b) medicinalstyrelsens forteck-
ning 6ver narkotika, samt avvigning, upprikning eller ompackning av sddan
beredning.

Med tillverkning forstas dven framstillning av sddan beredning med narko-
tiskt dmne, vilken icke dr hanforlig till narkotika.

Dirutover limnas i kungorelsen vissa tillimpningsforeskrifter, bl. a. om
tillstandsforfarandet, om tillverkningslokaler och om tillsyn 6ver personal sys-
selsatt med tillverkning.

Betriffande odling och produktion av narkotika finns inga svenska for-
fattningsbestammelser.

Vad avser tillverkning av andra beroendeframkallande medel &n narkotika
giller bl. a. bestimmelserna om krav pa tillstdnd for tillverkning enligt like-
medelsforordningen (7 §) och giftforordningen (8 och 9 §§). Savitt galler
likemedel avser tillstandet endast tillverkning av preparat i allménhet; betréf-
fande gift skall tillstdnd utverkas for tillverkning @ven av det sérskilda d@mnet.

B. TILLVERKNINGENS OMFATTNING

Betrdffande den legala tillverkningen av narkotika i Sverige under aren
1959—1966 hinvisas till statistiken Over forbrukning.! Narkotiska @mnen
framstilles inte i landet, utan sddana ravaror importeras. Tillverkningen avser
salunda endast beredningar, tabletter, injektionslikemedel etc. Av bered-
ningar importeras i huvudsak endast sidana som innehaller ketobemidon och
metylfenidat.

Jamvil motsvarande siffror betridffande vissa andra beroendeframkallande
medel och avseende dren 1965 och 1966 framgér av statistiken 6ver forbruk-
ningen.

Tillverkningen av narkotika, som f. n. endast avser beredningar, innehal-
lande narkotiskt dmne, sker enligt medicinalstyrelsens tillstdnd endast vid fem
svenska foretag.

18e8.55.
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Tillverkning av beroendeframkallande ldkemedel savitt giller sedativa och
hypnotika sker vid aderton svenska foretag.
Illegal tillverkning av amfetamin i substans har foérekommit i nagra fall.

C. TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER

Enligt vad som fran inspektionsmyndigheten — medicinalstyrelsen — med-
delats, har den legala tillverkningen av narkotika ej foranlett négra kontroll-
problem.

Betriffande den illegala tillverkningen mé anféras att under 1964 och 1965
endast sex personer domts for ifrdgavarande brott, under det att inget fall
av atalseftergift for olaga tillverkning forekommer i den tidigare ndmnda
undersokningen betriffande atalseftergifter.

D. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Kontrollen 6ver den legala tillverkningen av narkotika synes anordnad pa ett
sdtt som frén teknisk och sikerhetsmissig synpunkt &r fullt tillfredsstillande.
Betriffande sadan tillverkning av beroendeframkallande likemedel i Gvrigt
blir givetvis i den mén lugnande medel och somnmedel féres in under narko-
tikakontrollen samma kontrollatgidrder som betréffande nuvarande narkotika
tillimpliga. Kommittén har tidigare uttalat sig om angeldgenheten av en
sadan héndelseutveckling.

Med avseende & den illegala tillverkningen hénvisar kommittén, vad giller
de rdttsvdrdande myndigheternas Gvervakningsresurser, till det speciella av-
snittet om myndigheterna.

Anledning synes foreligga att infora bestdmmelser om straff for forsok
och forberedelse till olaga tillverkning av narkotika; kommittén asyftar bl. a.
sadana forfaranden som iordningstillande av erforderlig apparatur och an-
skaffande av for tillverkningen nodvindiga ravaror. Kommittén foreslar dir-
for kriminalisering av fors6k och forberedelse.

Betridffande medverkan till olaga tillverkning av narkotika synes stadgan-
dena i 23 kap. 4 § brottsbalken analogt tillimpliga. For att undanr6ja all
tvekan pd denna punkt bor emellertid en hdnvisning till dessa stadganden
intagas i narkotikaforordningen.

Fran manga héll har framforts uppfattningen att narkotikaférordningens
straffbestimmelser méste skdrpas. Oftast har man dirvid avsett den illegala
overlatelsen, men jamvil skdrpning av straffen f6r 6vriga brott mot forord-
ningen har foreslagits. Kommittén, som kommer att ndrmare ingd pa pro-
blemet i samband med behandlingen av de férmodligen allvarligaste brotten
mot forordningen, ndmligen olaga Overlatelser, anser skl foreligga for in-
forandet av hogre straffmaximum #ven vad avser olaga tillverkning. Bestim-
melserna synes bora utformas enhetligt for samtliga i férordningen straff-
belagda gédrningar. Brottet bor indelas i tre grader, en avseende grovt brott
med straffmaximum av fyra ars fingelse, en f6r »normalt» brott med tva &rs
féangelse som maximum, samt en for ringa brott, vard endast kan folja boter.
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Handel

A. GALLANDE BESTAMMELSER

Allménna narkotikakonventionen foreskriver att parterna skall vidtaga si-
dana lagstiftnings- och administrationsatgirder som erfordras for att begrdnsa
handeln med narkotika till uteslutande medicinska och vetenskapliga dndamél
(artikel 4).

I artikel 30 ges nirmare bestimmelser om utformningen av den nationella
kontrollen p4 omrédet. Frénsett vad giller statliga foretag skall handel och
distribution vara underkastade sirskilt tillstind. Parterna skall utdva tillsyn
over alla personer och foretag som dgnar sig at handel med eller distribution
av narkotika. Genom tillstdnd skall parterna vidare Ova tillsyn over anligg-
ningar och lokaler. Tillstind behdver emellertid inte férekomma betriffande
personer som #r berittigade att utova terapeutisk och vetenskaplig verk-
samhet.

For utlimning av narkotika till enskild person skall part fordra lédkarrecept;
denna foreskrift skall dock ej behdva tillimpas betriffande vederborligen auk-
toriserade personer i samband med deras terapeutiska verksamhet. Part skall
kunna fordra att recept pa narkotika enligt forteckning I skall utfirdas pd
officiella formulir i form av talonghiften, ast pa reklam, férpackningar och
etiketter m. m. skall anges WHO:s bendmning pa preparatet, samt at¢ pa inre
forpackningar (men ej pa ytteromslag) skall finnas ett dubbelt rott streck.
Etikett skall ange den exakta méngden narkotika (utom vid receptexpediering
till enskild person). — Artikel 34 anger parternas skyldighet att vidtaga t-
girder for Gvervakning och inspektion.

Artikel 35 behandlar bekimpningen av den olaga handeln:

sParterna skola under vederborligt hinsynstagande till den grundlagsenliga, ju-
ridiska och administrativa ordningen inom sina linder

a) vidtaga anstalter for att p& det nationella planet samordna fdrebyggande
och bekimpande atgirder mot den olagliga handeln; f6r den skull bora de lamp-
ligen lata inritta ett sdrskilt organ, som skall svara for denna samordning;

b) bistd varandra i kampen mot olagliga handeln;

¢) samarbeta intimt med varandra och med vederbérande internationella or-
ganisationer, i vilka de dro medlemmar, i avsikt att fora en samordnad kamp
mot den illegala handeln;

d) forsikra sig om, att det internationella samarbetet mellan behoriga organ
skotes snabbt;

e) forsdkra sig om, att juridiska handlingar, som formedlas mellan linderna i
samband med en ritteging, befordras pa snabbaste sdtt till de instanser, som
parterna angivit; denna foreskrift skall icke inkrdkta pa varje parts ratt att be-
gira att f& juridiska handlingar sig tillsinda pa diplomatisk vig.»
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I Gvrigt ma hénvisas till de ovan refererade artiklarna 36, 37 och 39 betrif-
fande straff, beslag och forverkande samt parternas mdojlighet att inféra mer
langtgaende reglering.

1 6 § narkotikaforordningen foreskrivs att handel med narkotika ma bedri-
vas endast av vederborlig importor eller tillverkare, av apoteksforestdndare
och av annan som har tillstdnd att idka handel med varan. Narkotiskt ldke-
medel far utlimnas endast efter forordnande av likare, tandlikare eller vete-
rindr. Medicinalstyrelsen kan vid grundad anledning till antagande att likare
etc. missbrukat sin behorighet forbjuda eller foreskriva begriinsningar i friga
om utlimnandet av narkotika efter forordnande av personen i fraga.

Forordningens 8—11 §§ ger narmare foreskrifter om tillstdind om plikten
att fora anteckningar angéende Gverlételser samt om tillsyn.

I 13—14 §§ ges bestimmelser om bl. a. straff och beslag. Enligt 13 §
2 mom. a) skall den domas till fangelse, eller vid ringa brott till dagsbéter,
som obehdrigen saluhaller eller 6verldter narkotika.

Bland tillimpningsforeskrifterna i medicinalstyrelsens narkotikakungorelse
mairks stadgandet i 1 § 1 mom., att tillstdnd till handel med de i avd. A i
medicinalstyrelsens forteckning 6ver narkotika upptagna varorna ej meddelas.
Vidare ma sérskilt hianvisas till 8 § om handel; bl. a. foreskrivs i 2 mom. att
narkotika — om ej medicinalstyrelsen medger undantag — far Gverlatas
endast som farmaceutiska specialiteter eller eljest i obrutna originalférpack-
ningar. I 9 § regleras utlimnande; ddr foreskrivs bl. a. att annan #n apoteks-
forestdndare i princip far utlimna narkotika endast till tillverkare fér dennes
rorelse eller till aterforsiljare eller till apotek samt att narkotiskt likemedel
ej mé utldmnas som ldkarprov.

Handeln med andra beroendeframkallande likemedel #n narkotika regle-
ras genom likemedelsforordningen. I 10—12 §§ foreskrivs bl. a. att parti-
handel (forsiljning till tillverkare for denmes rorelse eller till Aterforséljare
eller till apotek) far bedrivas endast av behorig tillverkare, av apoteksfore-
standare och av den som erhéllit sdrskilt tillstdnd samt att detaljhandel till
allminheten far bedrivas endast av apoteksforestdndare.

Motsvarande bestimmelser i giftforordningen, som ej avser likemedel,
aterfinns i 14—16 §§. Enligt 15 § andra stycket ma gift, sdvitt giller allmén-
heten, Gverlatas till envar som fyllt 18 &r och som visar sig ha behov av giftet
for konstnirligt, tekniskt, vetenskapligt eller annat jimférbart dndamaél.

Bland de sirskilda forfattningar som reglerar detaljforsiljning av ldke-
medel — déribland narkotika och andra beroendeframkallande likemedel —
ar receptkungorelsen sarskilt att beakta.

B. FORBRUKNING AV NARKOTIKA OCH ANDRA BEROENDE-
FRAMKALLANDE MEDEL

Omfattningen av legal handel framgar av féljande tabeller och uppgifter. Siff-
rorna hinfor sig till forsiljning fran tillverkare och partihandlare till apotek.
De kan anses motsvara forbrukningen di man av erfarenhet vet att apoteken
har en relativt konstant lagerhallning.
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Tabell 1. Forbrukning av nagra egentliga narkotika i miljoner doser

Medel

Ar Morfin Oxikon HydrokonPetidin Keto- Metadon Dextro- Totalt
bemidon moramid
(10mg) (10mg) (Smg) (SO0mg) (Smg) (Smg) (5mg)

1959, v did 2,4 5,3 0,5 1,8 2 22 18,7
196051 %3, 2,3 6,7 0,4 1,8 2 0,7 17,4
19618 58 35t 2,4 5 0,5 1,6 13 0.5 14,4
1962 ... ... .3 155 3.7 0,8 12 1;3 0,4 11,9
1963 ... 2.1 0,9 15 0,5 12 0,2 0,3 6,7
1964 .... 2 C,8 1,6 0,9 151 0,2 0,2 6,8
19652 @~ 108 0,8 1 0,8 131 0,4 0,2 6,1
1966:.5 . 18 1,5 0,6 1,4 1,0 0.4 0,2 6,6

Tabell 2. Forbrukning av centralstimulantia i miljoner doser

Medel

Ar Amfetamin  Dexam- Fenmetra- Metyl- Totalt

+ metam- fetamin lin fenidat

fetamin (preludin) (ritalina)

(5 mg) (2,5 mg) (25 mg) (10 mg)
1959, ol 0t s 28 22 8,4 - 330
19607 i SR 9,5 9,5 7.9 — 26,9
) {21 (0 el Al ook 4,2 9 3.5 212 18,9
10 (o AR R WO 1.7 5.8 1,4 1.2 10,1
1963 - Sl e es 2.5 3,1 0,6 0,7 6,9
19641 sibimtd ity 1,6 1,1 0,5 0,6 3,8
1965 e i 2.1 1,8 0,5 0,6 5,0
1966 s abus s s 5,9 0,5 — 0.8 7

Av sedativa (lugnande medel) forséldes ar 1965 drygt 161 000 000 tablet-
ter och ar 1966 omkring 184 000 000 tabletter.

Av hypnotika (somnmedel) sdldes dessa ar omkring 133 000 000 respek-
tive drygt 141 000 000 tabletter.

Dessa siffror betriffande sedativa och hypnotika avser de mest frekventa

medlen inom respektive grupper. Kombinationspreparaten har med nagra
undantag ej medtagits.

Omfattningen av illegala overldtelser dr av naturliga skdl omdjlig att ange
med nagon grad av tillforlitlighet.

! Uppgifter frdn Likemedelsstatistik AB och ACO Likemedel.
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C. TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER

Sédvitt giller tillimpningen av de bestimmelser som reglerar legala éverldtelser
har, enligt vad som fran medicinalstyrelsen uppgivits, kontrollsystemet savitt
géller narkotika fungerat tillfredsstiillande. Frigan om kontroll av likarfor-
skrivningarna (receptkontroll) behandlas nedan i sirskilt avsnitt.

Frin polis- eller dklagarmyndighet har inga erinringar framforts betréf-
fande det tillimpade kontrollsystemet for legala Sverlatelser.

De samhillsorgan som framst har att soka motverka den illegala handeln
med narkotika &r de rittsvardande myndigheterna polis, aklagare och dom-
stolar. Ndrmare redogorelse for deras organisation, verksamhet etc. limnas
i ett sdrskilt avsnitt.

Savitt avser aklagarens tillimpning av mdjligheten att underlata atal fram-
gér av den ovan redovisade undersdkningen av praxis vid sjitte aklagar-
kammaren i Stockholm att under &ren 1964 och 1965 &talseftergift i 12 fall
meddelats for olika former av Gverlatelser av narkotika (sex fall av olaga
overlételse och sex fall av ocker).

Under 1964 och 1965 domdes sammanlagt 185 personer for olika former
av olaga Overlatelse av narkotika.

En sdrskild form av olaga overlatelse dr den didr narkotika sélts till priser
som avsevirt Overstiger bl. a. gillande apotekspriser. I sddana fall har dom-
stolarna i ett betydande antal fall domt overlataren for ocker.

D. FRAMSTALLNINGAR M. M,

Betriffande de olika framstéllningar som gjorts i riksdagen om &versyn av
bl. a. bestimmelsen om paf6ljd for olaga handel med narkotika hiinvisas till
redogorelsen a s. 29 o. f.

I de yttranden som avgivits som svar pd den av medicinalstyrelsen verk-
stillda enkiten rorande olika myndigheters synpunkter pd gillande lagstift-
ning pa omradet har fran olika myndigheter betonats angeligenheten av att
straffbestimmelserna rorande allvarliga fall av olaga Gverlételse skiirpes.

Fran polishall har vidare framhéllits att kontrollen av utlinningar, frimst
internationella vagabonder, borde intensifieras samt att forberedelse till bl. a.
olaga Overlatelse borde kriminaliseras.

E. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Sévitt avser den legala Gverldtelsen av narkotika finner kommittén ej anled-
ning foresld ndgon fordndring av gillande kontrollbestimmelser.

Den nuvarande kontrollen 6ver handeln med andra beroendeframkallande
likemedel omfattar ej en sddan statistikforing att forséljningsutvecklingen
noggrant kan f6ljas. Detta synes vara en allvarlig brist, eftersom det minskar
mojligheterna att snabbt uppmirksamma ett begynnande missbruk.

Betriffande legal Overldtelse av andra beroendeframkallande likemedel



317

erinras vidare om att kommittén ovan fOreslagit att vissa hypnotika, sedativa
och ataraktika skall underkastas samma bestdmmelser som géller narkotika.

Den illegala handeln med ldkemedel utgor ett av de allvarligaste proble-
men vid bekdmpandet av likemedelsmissbruket. For att motverka den illegala
handeln erfordras a ena sidan atgidrder som minskar efterfrigan (upplysning,
vard), och a andra sidan atgdrder som minskar Gverldtarnas tillgéng till med-
len. I sistndmnda avseende krivs till att borja med kontroll av importen och
tillverkningen av ldkemedlen, vidare skydd for lager hos tillverkare, a apotek
och sjukhus m. m. I dessa delar hénvisas till de sdrskilda avsnitten om import
m. m.

Vad sé giller de réttsvardande myndigheternas majligheter att uppdaga och
bestraffa olaga Gverlatelser lamnas i sdrskilt avsnitt kommitténs synpunkter pa
myndigheternas organisation och allmidnna verksamhetsformer.

Fran nagot hall har framhallits att myndigheternas nuvarande mdjlighet att
under spanings- och férundersokningsarbetet nyttja processuella tvangsmedel
ej skulle vara till fyllest. Savil polis- som aklagarrepresentanter har emellertid
forklarat att utformningen av géllande bestdmmelser pd omrédet fir anses
vara tillfredsstédllande. Enligt kommitténs mening #r denna senare uppfatt-
ning befogad, men kommittén vill betona angeldgenheten av att befintliga
bestimmelser effektivt utnyttjas.

Bestdmmelser om paféljd for forsck och forberedelse till olaga saluhéallande
och Overlatelse av narkotika saknas for ndrvarande. Vad géller forsok till Gver-
latelse kan sddan gdrning anses vara kriminaliserad genom stadgandet om
pafoljd for saluhallande; forsok till saluhallande synes ej krdva sdrskild pa-
foljdsbestammelse. Vissa former av forberedelse till Gverlatelse faller inom
omradet for saluhallande och innehav. Sérskilt vad giller storhandlarna synes
dock behov foreligga att kunna beivra sadana forberedande atgdrder som de
i sin hantering vidtar. Liksom betréffande olaga import foreslar kommittén
darfor att forberedelse till olaga saluhallande och Overlatelse kriminaliseras.

Med analog tillimpning av bestimmelserna i brottsbalken 23 kap. 4 § synes
pafoljd kunna adomas for medverkan till brott av nu ifrdgavarande art.
Niémnda bestdmmelser torde alltsa kunna tillimpas & sddana fall ddr t. ex.
innehavaren av en s. k. kvart med insikt om att olaga Gverlatelse av narko-
tika sker stédller lokalen till disposition. Som framhallits under avsnittet om
tillverkning kan det dock vara lampligt att i narkotikaférordningen inf6éra en
hinvisning till brottsbalkens bestimmelser i férevarande avseende.

Vidkommande pafoljden for olaga handel i dess olika former har det pa
manga hall ansetts vara en brist i gidllande lagstiftning att maximistraffet, sedan
brottsbalken borjat tillimpas, dr endast ett ars fangelse. Vid narkotikaf6rord-
ningens tillkomst uttalade departementschefen, efter att ha betonat att straff-
skédrpning borde vidtagas, bl. a. f6ljande:

»Som straffmaximum i narkotikaforordningen torde fingelse i tva &r vara till-
fyllest. Grova brott med narkotika innefattar nimligen regelméssigt sdédana grova
strafflagsbrott som ocker, forfalskning eller grov stold.

For den samlade brottsligheten kan dirvid utdémas flera ars straffarbete.»
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I anledning av foérut nimnda motion om héjning av maximistraffet uttalade
andra lagutskottet (utlatande nr 61 ar 1966, s. 26) bl. a.:

»Forhéllandena pad omradet har efter &r 1962 utvecklat sig pa ett sidant sitt, att
det nu synes angelignare #n nagonsin att med kraft ingripa mot framforallt per-
soner, som yrkesmdssigt distribuerar narkotika. En hdjning av maximistraffet
framstar darfér som motiverad.»

Kommittén vill i denna del understryka vad kommitténs juridiska arbets-
grupp uttalat (se nimnda utlitande s. 16), néimligen att med hinsyn till den
allvarliga beskaffenheten av forevarande brottsart en skirpning av straff-
skalan dr erforderlig. I manga fall ligger ett vinningssyfte bakom de olaga
overlételserna, och redan en jimforelse med straffmaxima betriffande de van-
liga formogenhetsbrotten ger vid handen att nuvarande bestimmelser bor
skdrpas. Utvigen att tillimpa bestimmelserna om ocker etc. ir ej alltid moj-
lig och har for ovrigt visat sig medféra vissa tillimpningssvarigheter. Kom-
mittén foreslar dirfor att straffbestimmelserna utformas si att olaga saluhal-
lande och Overlételse uppdelas i tre brott, ett grovt med fingelse i fyra ar
som maximum, ett »normalt> med tva &rs fingelse som maximum, samt ett
ringa, & vilket endast boter kan folja. Vid bedémandet huruvida brottet dr
grovt bor sérskilt beaktas om gdrningsmannen bedrivit forfarandet yrkesmis-
sigt, Overlatit sirskilt stor méngd narkotika eller sérskilt farligt medel samt om
forsiljning skett till ungdom. Med hénsyn till den hogst varierande beskaffen-
heten av de girningar som avses med forevarande stadgande synes straff-
skalan fortfarande bora omfatta béter. Fran polis- och dklagarmyndigheter
har ej heller gjorts gillande att stadgandena om tvangsétgirder skulle moti-
vera en dndring hédrvidlag. — Hojning av straffskalan medfor ocksd okade
mdjligheter att tillimpa pafoljden forvisning samt ett tillgodoseende av det
i allménna narkotikakonventionen uttalade Snskemdlet om mdojlighet till ut-
limning for brott av ifrdgavarande art.

I 14 § narkotikaforordningen stadgas att narkotika som saluhilles eller
overlatits i strid mot forordningens bestimmelser skall forklaras forverkade;
finns de ej i behéll skall i stdllet vérdet forklaras forverkat. Sddan vinning
som nédgon haft av olaglig Gverlatelse omfattas ej av forverkandepafoljden.
Det forefaller inte minst nédr det giller narkotikalangning mindre tilltalande
att langaren skall kunna f& behélla vinsten av sitt forfarande. Forverkande-
pafoljden ir emellertid f. n. foremal for utredning av professor H. Thornstedt,
och frigan om forverkande av vinning vid olaglig &verlitelse av narkotika
synes bora dvervégas i samband med behandlingen av nimnda utredning.
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Forskrivning av narkotika och andra
beroendeframkallande medel

A. GALLANDE BESTAMMELSER

Allmiénna narkotikakonventionen (artikel 30) forutser vad géller handel med
och distribution av narkotika vissa ldttnader i kontrollsystemet for personer
som #ger ritt att utdva terapeutisk eller vetenskaplig verksamhet, t. ex. satill-
vida som att tillstdnd ej erfordras samt recept for anskaffande och utldm-
nande till enskild person ej skall vara erforderligt betraffande »narkotika, som
enskild person enligt géllande forfattning dger ratt att anskaffa, anviinda, ut-
lamna eller handhava i samband med dennes vederborligen bemyndigade ut-
Ovning av terapeutisk verksamhet»>. — I frdga om principerna for forskriv-
ning av narkotika ger konventionen inga foreskrifter.

Narkotikaforordningen anger i 6 § att narkotiskt likemedel far utlimnas
endast efter forordnande av ldkare, tandldkare eller veterindr. D& grundad
anledning foreligger till antagande att behorigheten att forordna dylikt like-
medel missbrukats, kan medicinalstyrelsen forbjuda utlimnande av narkotika
pa forordnande av vederbdrande eller foreskriva sidrskilda begridnsmingar.
Ett sddant beslut gar i verkstllighet utan hinder av att besvdr ddremot an-
forts, om inte medicinalstyrelsen forordnar annorlunda. Narkotikaforordning-
en innehaller — till skillnad fran 1933 ars narkotikakungorelse — inga
straffbestammelser for forskrivning som anses felaktig. Sddana forskrivningar
patalas i stallet jamlikt ldkarinstruktionen och eventuellt brottsbalken (bl. a.
bestimmelserna om tjanstefel).

Enligt 3 § allménna likarinstruktionen den 10 maj 1963 aligger det ldkare,
savitt nu &r i fréga, att i Gverensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfa-
renhet meddela patient de rad och, savitt majligt, den behandling som patien-
tens tillstdnd erfordrar. I samma paragraf aldgges varje ldkare att vid férord-
nande av ldkemedel iaktta vad medicinalstyrelsen foreskrivit hirom. Handlar
ldkare i strid hdremot domes han, om inte forseelsen eljest jamlikt lag eller
annan forfattning dr straffbelagd, till dagsboter eller fangelse i hogst sex
méanader (10 §).

L#kare har i princip rétt att forskriva alla slags narkotiska likemedel. Det-
samma giller for veterindr om medlen dr avsedda att anvindas for behand-
ling av djur. Tandldkares ritt dr ddremot begrédnsad till, savitt avser utlim-
nande till patient, tio tabletter morfin eller petidin och dessutom, fér an-
viandning i sin praktik, fem ampuller av dessa medel.

For forordnande av narkotika giller de allmdnna bestimmelserna i medi-
cinalstyrelsens receptkungorelse den 15 november 1965. Kungorelsen inne-
héller dessutom vissa sdrbestimmelser betrédffande narkotika. I 4 § ges fol-
jande allménna foreskrift:
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»3. Forordnande av narkotiskt likemedel (narkotika) eller annat likemedel, som
innebir risk for beroende, skall ske med storsta forsiktighet. Narkotika ma icke
forordnas for person, som ej ar kdnd for den ordinerande, utan att vederbo-
randes identitet styrkts pd ett betryggande sitt. Per telefon ma narkotika for-
ordnas endast i trangande fall och i avdelade doser i form av pulver, tabletter,
rektioler eller suppositorier, varvid den vid varje tilifille férordnade mingden
icke ma Gverstiga fem sadana doser.»

Recept & likemedel som utgor narkotika far ej uppta annat likemedel. Vid
forskrivning av narkotika skall forutom patientens namn ocksé adressen an-
ges, och den forskrivna méngden skall anges med bade siffror och bokstdver.
Narkotikarecept far ej itereras (5 §).

Vidare mirks bestammelsen i 5 § att likare eller tandlidkare ej far till per-
son som dr under hans behandling utlimna likemedel i storre méngd dn som
dr nodvandigt for den behandlades vard intill dess denne i vanlig ordning kan
anskaffa likemedlet fran apotek. Motsvarande giller jamvil veterindr be-
triffande dennes utlimnande av likemedel till djurdgare.

Enligt 22 § instruktionen for medicinalstyrelsen den 3 december 1965
handlédgger styrelsens disciplinndmnd #renden rorande bl. a. disciplindr be-
straffning av och atalsanmélan mot tjansteman hos styrelsen eller hos statligt
organ som lyder under styrelsen, dvensom &drenden angaende fOrsummelse
och dylikt i 6vrigt av medicinalpersonal.

Jimlikt 3 § kungorelsen den 21 maj 1964 om medicinalpersonal under
medicinalstyrelsens inseende dger styrelsen i vissa fall vid underlydandes fel
eller forsummelse tilldela vederborande varning eller med hinsyn till om-
stindigheterna lata bero vid erinran. Intréffar fornyad forsummelse eller dr
felet av svarare beskaffenhet, #ger styrelsen hos &klagare pakalla atalsan-
stillande mot den felande.

Den disciplindra verksamheten omfattar dven den speciella befogenheten
att helt eller delvis frantaga ldkare legitimation (deslegitimation). Denna be-
fogenhet grundar sig pa lagen den 30 juni 1960 om behorighet att utova
lakaryrket.

B. TILLAMPNING

Genom ett meddelande till samtliga ldkare i riket av den 8 november 1960
(MF 1960:131) fédste medicinalstyrelsen ldkarnas uppmérksamhet pa det till-
tagande narkotikamissbruket:

»Narkotikamissbruket har i vart land i jaimforelse med forhéllandena i flera andra
lainder tidigare icke utgjort nagot allvarligt problem. Léget har emellertid under de
senaste dren fordndrats till det simre och vissa tendenser i utvecklingen ger anled-
ning till oro. Det material som medicinalstyrelsen insamlat pekar p& att missbru-
ket tilltagit och narkomanernas antal Okat. Domstolarnas rapporter visar en
markant stegring i antalet narkotikabrott. Till en viss grad ar denna senare for-
dndring emellertid blott skenbar, eftersom polismakten forst pa de allra sista aren
genom bittre personella resurser kunnat pa allvar angripa den illegala trafiken.
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Det finns i dag en smyghandel med narkotika, som gor att narkomanerna relativt
l4tt men till dyrt pris kan fa sitt behov tilifredsstillt. Narkotika borjar att bli guld-
valuta i den undre virlden. Ursprungligen ett uttalat storstadsproblem, i huvudsak
begrinsat till Stockholm, har missbruket visat tendens att spridas over landet.

Narkomanerna soker i forsta hand komma over narkotika genom besdok hos
olika likare. Med forkirlek vinder man sig till dldre ldkare, som slutat sin prak-
tiska verksamhet. Mycket ofta blir det bara ett samtal per telefon. P4 detta sitt
kontaktas ej blott lékare pa orten utan dven pa langt avldgsna platser ute i landet.
Aven om den egentliga avsikten med besoket eller samtalet mycket snart torde
vara uppenbar och trots bestimmelsen att recept d narkotika icke far utfirdas for
av den ordinerande icke kiind person, sdframt dennes identitet ej pa betryggande
sdtt styrkts, leder forsoket ofta till 6nskat resultat. Att ordinera narkotika till en
person, som lakaren aldrig sett eller undersokt och vars formenta behov av like-
medlet han dérfor icke kunnat konstatera, maste betraktas som ett allvarligt miss-
grepp.

Det ar obestridligt, att de narkotika missbrukarna anvinder och som utbjudes
pa den illegala handeln till allra storsta delen stammar fran av ldkare utfirdade
recept. Apoteksinbrott och receptforfalskningar har visserligen tilltagit men betyder
i detta sammanhang mycket litet. Smuggling forekommer, framfor allt av amfeta-
minpreparat, men torde icke heller den spela nagon stor roll.

Stringt taget alla slag av narkotiska likemedel — darmed avses i detta med-
delande endast sddana likemedel, som faller under narkotikakungorelsens bestim-
melser, och alltsa icke barbiturater, ataraktika och dylikt — blir foremal for miss-
bruk. Vissa av dem &dr emellertid sédrskilt eftersokta. Framst kommer for nir-
varande Palfiumtabletter®, Av 6vriga kan nimnas Novatal®, Metadon, Synko-
nin®, Tucodil®, Dolorsin®, Fenopromin, Psykoton®, Etibol®, Isobesin®, Prelu-
din® och Cafilon samt tidigare dven Neburil®, Rena morfinpreparat begéres sil-
lan. I narkomankretsar ar det namligen kint, att ldkarna har sirskild respekt for
denna lakemedelsgrupp.

Det har i vart land sedan ldnge forekommit ett utbrett och betydande amfeta-
minmissbruk, som under senare dr kommit att omfatta dven dexamfetamin. Re-
kommenderat som avmagringsmedel har dexamfetamin, som ingar i Afatin®, Dex-
tenal®, Etibol®, Etibol forte®, Isobesin® och Rauwadex®, jimte fenmetralin, som
ingar i Cafilon, Nystenal® och Preludin®, fatt en mycket stor anvindning. Det-
samma giller dven metamfetamin, som ingdr i preparaten Dexosyn®, Methedri-
nal®, Pervitin® och Psykoton®. Berikning av forbrukningen for hir nimnda sub-
stanser har kunnat goras forsta gdngen for ar 1959, det &r de intogs i narkotika-
kungdrelsen, fenmetralinpreparaten forst den 1 april. Siffrorna, omriknade i
genomsnittsdoser, dr darfor icke exakta men torde dock ge en klar uppfattning
om forbrukningens storleksordning. Av preparat innehéllande dexamfetamin och
fenmetralin utlimnades detta ar minst 30 miljoner doser eller omkring 4 000 doser
per 1 000 invanare. Det torde vara uppenbart, att férskrivning av dessa likemedel
i stor utstrickning sker utan tillborlig respekt for tillvinjningsrisken vid lingre
tids anvdndning och utan hénsyn till det florerande missbruket. Motsvarande for-
brukning for amfetamin- och metamfetaminpreparat utgjorde nira 3 miljoner
doser. Vid bedémning av denna siffra bor beaktas, att anvindningen av amfeta-
min och metamfetamin pa rationella medicinska grunder maste betecknas som
mycket begrinsad. Den euforiserande inverkan av vissa av dessa medel blir forst
uppenbar efter lingre tids anvdndning t.ex. vid behandling av obesitas. Med
hénsyn hirtill dr skidrpt uppmérksamhet dven 6nskvird betriffande liknande bi-
verkningar av nyare, centralt verkande medel mot obesitas.

Metylfenidat och pipradrol star till sin kemiska struktur amfetamin nira och
har liksom detta fétt anvindning som centralt stimulerande medel. Den forst-
nimnda substansen ingar bl. a. i preparatet Ritalina®, den senare i Meratran®
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och Pipradrol. Aven dessa preparat har pé senare tid blivit foremal for missbruk
och illegal handel i sidan omfattning, att det blivit nddvindigt att stdlla forbruk-
ningen av dem under kontroll. Genom ett Kungl. Maj:ts beslut den 14 oktober
i &r har substanserna intagits i narkotikakungdrelsen. Beslutet, som tréader i kraft
den 1 januari 1961, omfattar dven de hydrokonhaltiga preparaten Cardiazol-
dicodid, Pentrozol® comp. och Tucopent® 16sning.

I sin strivan att bekiimpa narkotikamissbruket har medicinalstyrelsen vid olika
tillfallen under senare ar 14tit vidtaga &tgdrder, som successivt medfort en skirp-
ning savil av kontrollen av narkotikahandeln som av straffen for narkotikabrott.
I syfte att fista ldkarnas uppmirksamhet pa att det vid dessa preparat ror sig om
narkotika har stadgats, att all reklam skall innehélla en varning, att lingre tids
anvindning av dem kan leda till missbruk. Den fortldpande granskningen av pa
apoteken forvarade narkotikarecept har intensifierats. En forfattning med delvis
nya foreskrifter om forordnande och utlimnande av narkotika @r under utarbe-
tande och i anslutning till denna forbereder medicinalstyrelsen att i meddelande
till ldkarna framldgga vissa synpunkter pa anvdndningen av dessa likemedel.

Den illegala trafiken har kunnat angripas med storre kraft, sedan vid bade stats-
polisen och kriminalpolisen i Stockholm inréttats speciella avdelningar for utred-
ning av narkotikabrott. En sérskild aklagare i narkotikamal &r verksam vid Stock-
holms radhusritt. Med denne och de olika polismyndigheterna har medicinalsty-
relsen ett mycket ndra samarbete, som visat sig vara till stort gagn.

Medicinalstyrelsen har med detta meddelande velat fésta lakarkérens uppmark-
samhet pa dagens narkotikasituation. Av utav styrelsen foretagna utredningar
framgar klart, att det finns missforhéllanden som behover rittas till. Forst och
frimst giéller detta receptforskrivningen. Det &dr bevisligen ingen storre svarighet
att komma Gver recept pa vissa narkotika. I stor utstrackning férekommer en fri-
kostighet betriaffande indikationer och en bristande kontroll vid forskrivningen,
som icke kan forsvaras och som maste upphdora. Sérskilt giller detta telefonrecep-
ten, betriffande vilka styrelsen kan tvingas vidtaga langt giende restriktioner,
darest icke storre vaksamhet och édterhéllsamhet iakttages.

Medicinalstyrelsen forvintar darfor, att landets ldkare i vad p4 dem ankommer
med all kraft medverkar till att bekdmpa narkotikamissbruket och dess skade-
verkningar.»

I detta sammanhang bor erinras om den foréndring i praxis pa omrédet som
framgar av den av kommitténs foregdende delbetéinkande! redovisade utveck-
lingen av narkotikafGrskrivningen.

Det férekommer f. n. inga preciserade anvisningar till ledning for ldkarnas
forskrivning av beroendeframkallande likemedel; narkomanvardskommittén
har emellertid foreslagit medicinalstyrelsen att snarast lata utarbeta sddana
riktlinjer.

Betriffande kontrollen Gver forordnande av narkotika géller att denna sker
via ldkarrecepten. Det dr huvudsakligen endast vid behandling av jourfall
som narkotika utlimnas utan recept. Néagra foreskrifter finns ej betriffande
redovisningen hérav. En kontroll kan endast ske genom granskning av patient-
journaler, i vilka ldkaren jdamlikt medicinalstyrelsens kungorelse den 9 de-
cember 1965 (MF 108) &r skyldig att sédrskilt anteckna forskrivning av nar-
kotika.

Den av Bjornberg verkstillda, inledningsvis omnimnda undersSkningen

1SOU 1967:25 s. 46 och 47; jamfor dven detta betankande s. 55.
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avser 240 narkotikadrenden, som forekommit betriffande 247 lidkare (denna
siffra inkluderar ldkare som férekommit flera génger) infér medicinalstyrel-
sens disciplinndmnd under &ren 1957—1964. Betréffande 182 likare gillde
drendet ifrdgasatt felaktig narkotikaforskrivning, betriffande 20 missbruk av
narkotika och betriffande 45 sévil forskrivning som missbruk. Det samman-
lagda antalet i drendena forekommande ldkare var relativt storst under aren
1961 och 1962.

Lidkarnas stationeringsorter har frimst varit Stockholm (48,2 %) och
mindre stider (36,4 %), under det att Goteborg (2,8 %), Malmd (2,8 %)
och landsbygden (9,8 %) varit underrepresenterade i materialet. Bjornberg
anser det antagligt att Stockholms siffror aterspeglar dels missbrukets kon-
centration, dels effekten av insatta motatgirder, under det att de mindre sti-
dernas siffror skulle kunna &terspegla det faktum att den sociala kontrollen
ddr dr sarskilt valutvecklad.

De privatpraktiserande likarna dominerar dd det giller forskrivningar,
vilket har sin forklaring i att de tillsammans med tjinstelikarna (som svarar
for de flesta Ovriga forskrivningsdrendena) har den direkta kontakten med
allminheten i situationer dédr sddana forskrivningar kan forekomma.

Av forskrivningsdrendena avsdg 32,2 % ett recept och 18,9 % fréan tva till
tio recept. I 62,2 % av drendena férekom endast forskrivning till en person
(varav i 32 av 141 fall till likaren sjdlv). I 37,4 % av drendena forekom for-
skrivning till person som ej var pa betryggande sitt identifierad. Centralsti-
mulantia svarade for ca 40 % av de forskrivna recepten, under det att opiater
svarade for dterstoden. Den relativt hoga frekvensen for opiater antas bero pa
bl. a. en stramare kontroll betrdffande forskrivningen av dessa medel. I ca
60 % av forskrivningsdrendena forekom att ldkaren latit sig vigledas av pa-
tientens onskemdl om forskrivning av visst medel (i 85 % av fallen gillde
det opiater); de for ldkaren tidigare okinda personerna uttryckte alltid en be-
stimd preferens om medel.

Disciplinndmndens atgdrder sammanfattas i tabellen pa s. 64.

Som en jamfSrelse ma ndmnas att disciplinnimnden i narkotikaidrenden
under 1965 betriffande 5 likare meddelat beslut om inskrinkning i forskriv-
ningsritten och betridffande 39 beslut om disciplinir atgird. Av de sistnimn-
da besluten gillde 37 fall enstaka receptforskrivningar, dir likarna av tva
missbrukare formétts utfirda recept. Ar 1966 meddelades beslut om in-
skréinkning i forskrivningsritten betriffande 7 lidkare och om disciplinir at-
gard i1 fall,

C. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Kommittén finner det av tillgdngliga uppgifter om forskrivning m. m. framga
att ladkarna numera i stort sett iakttar erforderlig uppmirksamhet vid f6rskriv-
ning av narkotiska preparat. Didremot forekommer anledning att, med stéd
av uppgifter om totalkonsumtionen av andra beroendeframkallande likemedel
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och antalet for missbruk av dessa medel virdade patienter, hdvda att samma
restriktivitet ej iakttages vid forskrivningen av dessa andra medel. Ett genom-
forande av den foreslagna kontrollen betrédffande sddana medel synes vara
av stor betydelse for att avdgabringa en fordndring i 6nskad riktning.

Enligt kommitténs uppfattning skulle utformningen av en séddan kontroll
kunna underlittas om exakta uppgifter om forskrivningen star till buds. En
registrering av alla recept pd beroendeframkallande medel dr darfor onsk-
vird. Vissa registreringsfragor berors i det f6ljande, men det finns anledning
att sérskilt betona behovet av en sadan statistikforing da det giller att granska
forskrivningsvanorna.

I detta sammanhang finns anledning att erinra om de likemedelskommit-
téer som inrdttats vid vissa sjukhus. Dessas kollegiala information och pa-
verkan synes kunna fylla en viktig funktion.

Kommittén noterar att medicinalstyrelsen kommer att utarbeta de av kom-
mittén i sitt forsta delbetdnkande foreslagna anvisningarna vid forskrivning
av beroendeframkallande likemedel; sdrskilt med hénsyn till de krav en ut-
vidgad kontroll kommer att stédlla pé tillgang till auktoritativa rdd och anvis-
ningar, finner kommittén detta arbete vara av synnerligen stor vikt.

3 Narkotikaproblemet 11
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Forvaring

A. GALLANDE BESTAMMELSER

Allmédnna narkotikakonventionen innehaller inga direkta fOreskrifter om
forvaring.

Narkotikakungorelsen stadgar i 7 § att forestandare skall tillse att tillverk-
ning dger rum under sédana forhéllanden att obehorig atkomst av narkotika
forhindras; vidare ldmnas vissa foreskrifter om tillsynen Gver personer som
har befattning med tillverkningen. I 10 § stadgas under rubriken »Om for-
varing m. m.» f6ljande:

1 mom. Pa apotek och sjukvardsinrittning skola narkotika forvaras i enlighet
med av medicinalstyrelsen sarskilt meddelade foreskrifter.

2 mom. Importor, tillverkare, partihandlare och foresténdare for vetenskaplig
institution skola forvara narkotika avskilda fran andra varor i last skap eller rum
samt i hallbart emballage, mirkt med varans namn. Nyckel till sddan forvarings-
plats ma innehavas av forestandaren for verksamheten eller den han utser dartill.
Nyckeln skall forvaras pa betryggande sitt. Tillverkare och partihandlare skola
meddela medicinalstyrelsen namn och postadress pa person, som har tillgdng till
forrad av narkotika,

3 mom, Tillverkare och partihandlare ma icke hélla i lager stérre miangd av
narkotiska dmnen och droger dn som med hénsyn till det rddande marknadsiiget
dr nodvindigt for den ekonomiska driften av foretaget. Lagret av ravaror ma icke
oOverstiga den berdknade forbrukningen under sex méanader. Medicinalstyrelsen
kan dock, da sirskilda skil foreligga, medgiva en lagerhillning motsvarande ett
ars forbrukning,

4 mom. Forpackningar med narkotika, som &ro avsedda for parti- eller detalj-
handel, skola vara forslutna pa sddant sitt, att brytning av forpackningen litt kan
upptéckas.

5 mom. Narkotika ma hos tillverkare eller partihandlare forstoras endast efter
medicinalstyrelsens medgivande och pi sitt styrelsen foreskriver.

6 mom. Betriffande innehav, férvaring och kontroll av narkotika hos personal
vid krigsmakten gilla av forsvarets sjukvardsstyrelse efter samrad med medicinal-
styrelsen utfirdade foreskrifter.

Angaende forvaring m. m. av narkotika vid krigsmakten saknas sirskilda
foreskrifter.

Betriffande forvaring av likemedel i allminhet giller bestimmelserna i
likemedelsférordningen; med avseende & narkotika giller férordningen dock
endast sdvitt den ej strider mot vad som #r sdrskilt stadgat om narkotika.
Enligt likemedelsforordningens 13 § skall vid handhavande, forvaring och
transport av likemedel nodig aktsamhet iakttagas, sd att medlet ej dtkommes
av obehdrig eller pd annat sitt kan valla skada. I 14 § stadgas att liikemedel
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som ej ldngre #r avsett att anvindas skall oskadliggoras. Emballage och red-
skap vid narkotikahantering skall handhas s att inte kvarvarande rester kan
fororsaka skada. Den som &sidositter nodig aktsamhet vid hantering av léke-
medel eller vid handhavandet av emballage eller redskap som anvints till
likemedel domes enligt 20 § till dagsboter; vid grovt brott md domas till
fingelse hogst ett ir. Begér ndgon dylik gidrning av oaktsamhet vilken med
hinsyn till omstindigheterna #r att anse sdsom ringa, skall han vara fri frén
ansvar.

Giftforordningen upptar likartade bestimmelser i 18—20 och 27 §8.

Savitt ror forvaring av narkotika och andra beroendeframkallande ldke-
medel vid sjukvérdsinrittningar géller samma bestimmelser som for Gvriga
likemedel; bestimmelserna aterfinns i medicinalstyrelsens kungorelse den
22 januari 1965 angdende likemedelsforsoriningen vid sjukvdrdsinrittning-
arna.

Varje avdelning vid sjukvérdsinrittning skall i princip ha ett avdelnings-
forrad. Sjukvardsinrittning som #r uppdelad pé avdelningar skall som huvud-
regel ha ett sjukhusapotek eller centralforrad (2 §). I fraga om likemedels-
forsorjningen vid sjukvardsinrittning dir verksamheten icke dr uppdelad pa
avdelningar giller foreskrifterna om avdelningsforrad (1 §).

Avdelningsforridet skall forestds av den frimsta pa avdelningen tjdnst-
gorande sjukskoterskan eller motsvarande (4 §). Anskaffning av ldkemedel
fran sjukhusets centralforrad eller apotek skall ske genom daterad och av
likare underskriven rekvisition eller i undantagsfall per telefon frén ldkare.
P4 rekvisition som upptager narkotika far annat ldkemedel inte forskrivas
(6 §). Betriffande forvaring av ldkemedel & avdelningsforrad giller att medlen
skall forvaras under 18s och att endast forestdndaren och sddan person som
dger uttaga medel ur forradet far ha hand om nyckeln (7 §). Berittigad att
ur forradet uttaga och dosera ldkemedel dr som regel endast sjukskoterska,
barnmorska och teknisk sjukvérdsassistent. Anteckningar skall foras Gver
utdelning av likemedel for invirtes bruk. Utdelning av lakemedel till patient
far endast ske enligt ldkares ordination eller generella, skriftliga direktiv (9 §).
Betriiffande forvaring och kontroll av likemedel & centralforrad skall gilla
motsvarande bestimmelser som & apotek (11 §). Léakare vid sjukvardsinratt-
ning, som mottagit prov av registrerat likemedel, fir ej 6verlamna provet till
avdelningsforrad med mindre forpackningen forsetts med vederborlig paskrift
om innehall, dosering etc. samt beteckningen »Lékarprovs. Intill dess sa skett
skall likemedel, om det forvaras pa sjukvardsinrittning, omhénderhavas av
vederborande ldkare och forvaras sa att medlet icke atkommes av obehdrig
eller p4 annat sitt kan valla skada (14 §). Central- och avdelningsforrad skall
inspekteras minst en gang varje kvartal, i regel av dértill utsedd legitimerad
apotekare (15 §).

Vad giller forvaring av likemedel & apotek ldmnas bestimmelser dels i
farmakopén, dels i medicinalstyrelsens kungorelse ang. apotekens inredning
och utrustning m. m. (MF 1966: 24). Narkotika skall salunda forvaras at-
skilda fran andra varor. Enligt medicinalstyrelsens cirkuldr ang. redovis-
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ning och kontroll av narkotika pd apotek (MF 1957:69) skall narkotika
forvaras i last skép, vartill nyckeln skall omhédnderhas av farmaceut eller
receptarie (under expeditionstid far skapet vara olast si linge som det &r
under omedelbar uppsikt av vederbdrande).

B. TILLAMPNING

Tillimpningen av bestimmelserna rorande hithorande fragor overvakas av
medicinalstyrelsen. Nagot fall av brott mot bestdimmelserna, vilket lett till
ingripande av de rittsvirdande myndigheterna, har ej forekommit.

C. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Savitt géller forvaring hos tillverkare, partihandlare och apotek torde den
nuvarande ordningen vara tillfredsstidllande savitt giller narkotika. De tva
forstnaimnda kategorierna har omfattande sikerhetssystem, och de flesta
apoteken har numera installerat larmanordning. Betriaffande apoteken har
vidare till f61jd av minskad forskrivning lagerhallningen av narkotika begrin-
sats ddrhén att inbrott ger ringa utbyte.

Vad avser forvaring och handhavande av narkotika pa sjukvardsinritt-
ningar giller, som ovan framgatt, de for likemedel i allménhet tillampliga
bestammelserna. For Stockholms stads sjukvardsinrdttningar dr dock fore-
skrivet att rekvisitionsblankett av speciell typ skall anvidndas for narkotika-
preparat.

Bitridande Overldkaren Ruth Ettlinger och dr R. Rylander har i en artikel
i Likartidningen (1965 s. 2065 o. f.) i denna fraga anfort bl. a.:

»Det ir uppenbart, att bestimmelserna rorande kontroll av avdelningarnas forrad
av lakemedel och sirskilt narkotika ej far vara sa rigordsa att systemet blir allt-
for betungande. Att skapa ett helt sikert kontrollsystem skulle ocksa fora med sig
orimliga krav pa dubbelkontroller, signering och olika typer av nycklar. A andra
sidan synes det rimligt, att ndgon form av Kklassificering av liakemedien med hén-
syn till deras formaga att framkalla beroende utfores och att i detta avseende
ofarligare preparat forvaras atskilda fran farligare preparat.»

»En standardisering av den nu allfor brokiga floran av preparat i likemedels-
forraden synes ocksd Onskviard. En kontinuerlig uppféljning av avdelningarnas
forbrukning av toxikomaniframkallande preparat synes Onskvidrd och kan ldmp-
ligen ske fran sjukhusapotek eller motsvarande.»

Kommittén ansluter sig i princip till dessa synpunkter.

Kommittén finner vidare att injektionslosning innehallande narkotika ge-
nomgéende bor férekomma endast i engéngsforpackningar som ampuller,
ampiner m. m. Vidare bor narkotika forvaras i sirskilda skap eller utrym-
men med betryggande stoldskydd. Kommittén foresldr medicinalstyrelsen att
sasom tillsynsmyndighet s6ka genomfora dessa forslag.
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Sarskilda problem har uppstatt betriffande forvaringen av narkotika &
vissa transportmedel, frimst tg och batar., De for nddsituationer avsedda
forbandslddorna har pa tdgen blivit utsatta for stolder i sidan omfattning att
t. ex. morfintabletter mast bytas ut mot sedacefentabletter; sedermera har
dven sistnamnda tabletter fatt utgd ur forbandsladorna. Aven stolderna fran
livbatar har varit ofta forekommande. I detta fall #r det av flera skil inte
mojligt att slopa de smirtstillande medlen i forbandslddorna dels &r vi
bundna av internationella ataganden att medfora medlen i livbatar, dels 4r
medlen i nddsituationer @n mer oundgingliga #n pd tg pid grund av de
ibland storre svarigheterna att ordna undsittning. Motétgirderna bor fram-
for allt bestd i skidrpt uppmirksamhet mot dessa tillgrepp.

Kontrollen av transporten fran tillverkare och grosshandlare torde vara
tillfredsstdllande i den utstridckning forsindelserna sker med rekommenderade
eller assurerade postpaket; dessa forsindelser stir under tillsyn genom alla
distributionsled. Ddremot synes tillgrepp av eller ur fraktgods & jirnvig fore-
komma. Det &r angelidget att denna form av transport av narkotika antingen
upphor eller sker i sdkrare former (t. ex. i container).

Betriffande den illegitima forvaringen hénvisas till avsnittet om innehav.
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Innehav

A. GALLANDE BESTAMMELSER

Allmiinna narkotikakonventionen foreskriver

i artikel 4, att parterna skall vidtaga sadana lagstiftnings- och administra-
tiva atgirder som erfordras bl. a. for att i Sverensstimmelse med foreskrif-
terna i konventionen begrinsa innehav av narkotika till uteslutande medi-
cinska och vetenskapliga dndamal,

i artikel 33, att parterna icke skall tillata innehav av narkotika utan veder-
borligt bemyndigande, samt

i artikel 36, dels att varje part skall, under vederbdrligt hinsynstagande
till sina konstitutionella forhdllanden, vidtaga nodvindiga atgérder for att
bl. a. innehav av narkotika i strid med bestimmelserna i konventionen skall
utgbra straffbart brott nir det begés avsiktligt, »och att allvarliga brott skola
vara belagda med adekvata straff, foretriidesvis med fingelse eller andra fri-
hetsberovande straff,»

och dels att bestimmelserna i artikeln ej skall rubba den principen att
asyftade brott skall definieras, &talas och straffas i enlighet med varje parts
nationella lagar.

Enligt 7 § narkotikaférordningen far narkotika ej innehavas av annan &@n

a) den som #r behorig att idka handel med varan

b) forestandare for vetenskaplig institution som #ges eller atnjuter under-
stod av staten eller kommun, i den man varan dr behovlig for vetenskaplig
forskning, undersdkning eller undervisning,

¢) befattningshavare vid krigsmakten enligt vad sérskilt stadgas; samt

d) den som i vederbérlig ordning fétt varan utlimnad till sig som lidke-
medel.

Tillsynen Over efterlevnaden av forordningens bestimmelser utdvas av
medicinalstyrelsen (10 §).

I 13 § stadgas att till fingelse eller, om brottet dr ringa, dagsbdter domes
bl. a. den som innehar narkotika utan att vara berdttigad dértill. — 14 § ger
bestimmelser om beslag och forverkande.

B. TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER

Enligt uppgift frin medicinalstyrelsen har bestimmelserna, sdvitt avser det
tillitna innehavet av narkotika, inte vallat nagra tillimpningsproblem.
Som nedan nirmare utvecklas har straffbeldggningen av ofillatet innehav
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av narkotika fororsakat diskussion. Vad giller tillimpningen av nuvarande
straffbestimmelser framgar av den inledningsvis nimnda undersokningen
rorande dklagarpraxis i Stockholm dren 1964 och 1965 att av sammanlagt
77 personer, vilka erhdll atalseftergift for narkotikabrott, 69 gjort sig skyldiga
till innehav (ensamt eller i férening med annat brott).

Det olaga innehavet avsdg med f4 undantag relativt smé tablettmingder
(hogst 100 tabletter).

Vad hirefter giller frigan om bedémningen av de fall som lett till atal och
domstolsbehandling, kan anféras att 412 personer domts for olaga innehav
under aren 1964 och 1965.

C. FRAMSTALLNINGAR OM ATGARDER

Straffbestimmelserna rérande innehav av narkotika har livligt uppmirksam-
mats i den allmidnna debatten. I riksdagen har frigan varit foremal f6r upp-
repade motioner. I motion nr 1:318/1966 (= I11:384/1966) om vissa atgir-
der mot dkad brottslighet har hemstillts om forslag innebirande hojning av
straffmaximum for bl. a. olaga innehav av narkotika. I motionen nr I11:704/
1966 angdende behandlingen av narkotikamissbrukare har hemstillts om
’andring av bestimmelsen om innehav av narkotika pa det sittet att innehav
for eget bruk icke lidngre skall vara straffbelagt”.

Andra lagutskottet har 6ver motionerna inhéimtat yttrande frin medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och riksdklagarimbetet.

Vad giller yttrandena rérande motionerna om hdjning av straffmaximum
for bl. a. olaga innehav av narkotika hinvisas till referatet ovan (s.'30);

I frdga om forslaget i motionen I1:704 att innehav av narkotika for eget
bruk icke skall vara straffbelagt framkom foljande i remissyttrandena.

Socialstyrelsen erinrade om att Sverige ratificerat narkotikakonventionen,
enligt vilken konventionsstaterna skall straffbeligga innehav av narkotika.
Styrelsen anforde vidare att i sjdlva sakfrigan finns skil som talar bade for
och emot motiondrens forslag. Hidrom yttrade styrelsen:

»A ena sidan har det framhéilits att vi maste bibehalla starka begrinsningar i ritten
att forvirva och inneha narkotika och att straffsanktionen for overtridelse av
begrdnsningarna maste bibehdallas eftersom allminheten eljest skulle kunna f&
den uppfattningen att dven illegalt forvirv av narkotika accepteras av sambhillet.
Det har vidare anforts att straffsanktionen underlittar polisens strivanden att
uppspéra Kkillan till den illegala atkomsten. Slutligen har det gjorts gillande att
den som innehar narkotika for eget bruk ofta samtidigt forsett sig med narkotika
for forsdljning i avsikt att dirigenom ekonomisera forvirvet for eget bruk och att
en bestimmelse av i motionen &syftat slag dirfér blir svartolkad.,

A andra sidan — och det géller hir sirskilt synpunkter som socialstyrelsen har
att bevaka — kan man, att doma av hittillsvarande erfarenheter, forvinta att ett
borttagande av straffansvaret skulle i icke obetydlig grad 6ka mojligheterna att
f6rmé narkomanerna att frivilligt soka véard pa ett relativt tidigt stadium av miss-
bruket och ddrmed i avsevird grad underlitta deras tillfrisknande. Vidare ir att
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beakta att narkomanen, som motionidren framhaller, icke lingre dr en frisk méin-
niska och att det med hinsyn hartill ter sig inhumant att straffa i vart fall forvarv
och innehav av narkotika. Med hinsyn till dessa omstindigheter forordar social-
styrelsen en I8sning av lagstiftningsproblemet som inneb#r att vederborande be-
frias fran straffansvar i fall av ovan angivet slag.

En annan friga som torde bora beaktas i detta sammanhang ir att illegalt for-
virv av narkotika icke sillan sker i samband med svérare brott sdsom recept-
forfalskning, bedrigeri, inbrottsstold eller misshandel. S&dana brott har ofta sin
upprinnelse i upphetsning eller begir pa grund av det sjukliga tillstdndet. I dylika
fall synes det i regel naturligt att doma till skyddstilisyn med tillimpning av 28
kap. 6 § jamford med 26 kap. 15 § andra stycket brottsbalken (6vervakning jamte
foreskrift om lakarvard i eller utom sjukhus).

En sammanfattning av det anférda ger vid handen att frigan om straff vid
narkotikainnehav etc. innefattar manga svirbedémda fragor som bor 16sas i sam-
band med genomférande av den reform som motioniren foreslagit. Socialstyrelsen
forordar att frigan om péfdljder for lagstridigt innehav och handhavande av
narkotika liksom for andra brott som foranletts av narkotikamissbruk under be-
aktande av behovet av bestimmelser rorande omhéndertagande for vard av nar-
komaner blir foremal for utredning i samband med den i det foljande forordade
utredningen rérande utformningen av vardorganisationen.»

Riksdklagariimbetet dberopade — med overldimnande av yttranden fran
overaklagarna i Stockholm och Goteborg — som eget yttrande overdklaga-
rens i Stockholm yttrande. Ambetet tillade att ett pdstdende av en for narko-
tikahandel misstéinkt person att hos honom antriffad narkotika endast inne-
hades for eget bruk ofta skulle vara svart att motbevisa och att ett genom-
forande av motionirens forslag dven ddrigenom skulle avsevart forsvara poli-
sens och aklagarnas arbete vid bekdmpningen av den illegala narkotikahan-

deln.
Overéklagaren i Stockholm, M. Lundqvist, anférde i huvudsak foljande.

»1 princip delar jag forslagsstillarens uppfattning att en narkotikamissbrukare i
forsta hand bor komma i dtnjutande av vard. De majligheter som for ndrvarande
utanfor kriminalvardens ram star till buds #r helt beroende pa vederbdrandes fri-
villiga medverkan. Direst »tillforsel av narkotika blivit en tvingande nodvindig-
hety torde frivillig medverkan till vdrd mot missbruket icke vara att rakna med.
Jag vill i detta sammanhang framhélla, att det vore onskvirt om lagregler mot-
svarande nykterhetsvardslagens bestimmelser om alkoholmissbrukare kunde in-
foras betraffande missbrukare av narkotika. Straffskalan for olovligt innehav av
narkotika #r enligt 13 § narkotikaférordningen fingelse eller om brottet ar ringa
dagsboter. Aven om flertalet fall dir vederbdrande innehar narkotika for eget
bruk beddmes sisom ringa och sonas med béter, kvarstar dock de fall, som icke
dr ringa och dir vardbehovet ar som storst. I sistnimnda fall ligger inom Krimi-
nalvardens ram att astadkomma den vard, som efterlysts i motionen. Med hédnsyn
till den fortskridande Skningen av narkotikamissbrukare anser jag det icke tillrad-
ligt — hur behjirtansvird motionen @n &r — att slopa straffansvaret for olaga
innehav av narkotika for eget bruk. Sambhillets mdjligheter till vard skulle dér-
igenom visentligt forsvaras. Bekdmpande av den brottslighet, som sammanhinger
med olaglig hantering med narkotika, dr av synnerligen stor vikt. Direst olovligt
innchav av narkotika icke vore straffbelagt, skulle de linjer, som upplagts for be-
kiimpandet, kunna dventyras t. ex. genom att husrannsakan i tveksamma fall icke
vore tillaten.»
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T. f. 6veraklagaren i Goteborg, W. Lundqvist, aberopade sasom eget ytt-
rande ett uttalande av kammaraklagaren A. Juhlin av bl. a. foljande innehall.

sFragan om straffrihet for olaga innehav av narkotika rymmer enligt mitt for-
menande ménga problem. Liksom motionéren anser jag det tvivelaktigt att straffa
en person, som utvecklat ett missbruk av narkotika. Tolkningen i praxis av den
nuvarande straffrihetsregeln vid ringa brott dr ocksd mycket sndv. Emellertid
méste hir beaktas att manga av dem, som sjidlva missbruka narkotikan, forsorja
sig pa att silja eller formedla narkotika, Dérest straffrihet infores vid innehav av
narkotika for eget bruk, bor bestimmelsen konstrueras sd att i praktiken icke nyss-
nimnda kategori innehavare gar fria fran pdfoljd. Kvantiteten av innehavd nar-
kotika far icke bli avgdrande. Det ir icke ovanligt att dessa distributdrer medfora
blott ett femtiotal tabletter samtidigt for att efter forsidljning av dessa hémta ut
nya. Erfarenheten talar for att regeln erhaller den utformningen, att pafoljd ej
skall 4domas om nagon olovligen innehar narkotika som uppenbarligen endast
ar avsedd for eget bruk.»

Rikspolisstyrelsen ansdg — enir det olaga innehavet vore nidra forknippat
med vardfrigorna — att det under pagdende utredning ej funnes anledning
att f. n. vidtaga en #ndring av lagbestimmelserna pa denna punkt.

Efter remissbehandlingen av motionerna har utskottet (i utlitande nr 61 ar
1966) betriffande motionerna I1:318 och I1:384 uttalat att det syntes ange-
liget att straffbestimmelserna i narkotikaforordningen utan drojsmal bleve
foremal for 6versyn, samt, vad angér motionen nr II:704, forklarat sig icke
kunna bitrida ifrigavarande yrkande. Riksdagen har sedermera godkint ut-
skottets utlatande och i skrivelse nr 324 &r 1966 till Kungl. Maj:t som sin
mening givit till kidnna vad utskottet anfort.

D. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Vad forst giller frigan huruvida innehav av narkotika under vissa forutsitt-
ningar icke skall vara paféljdsbelagt, har man att utga frén stadgandena i den
av Sverige ratificerade allménna narkotikakonventionen. Enligt denna skall
innehav av narkotika — varmed di givetvis &syftas endast de av konventio-
nen omfattade medlen — utan vederborligt bemyndigande ej vara tillatet;
vidare skall innehav i strid mot konventionsbestimmelserna utgdra straffbart
brott. Hirav torde félja att vi, si ldnge vi &dr anslutna till konventionen, &r
forpliktade att ha olovligt innehav av s. k. klassiska narkotika kriminaliserat.

Betriffande innehav av andra i narkotikaforordningen reglerade medel
finns givetvis teoretiskt inget hinder mot att lita detta betraktas som icke
straffbart. Med hinsyn till att det f. n. dominerande missbruket av central-
stimulantia till sina yttringar visat sig vara ett lika allvarligt problem som de
klassiska narkomanierna, synes det dock ej forsvarligt att ha en mindre string
reglering av sddana medel @n ndr det giller klassiska narkotika. Att vidare
olovligt innehav av LSD och liknande hallucinogener skulle bedémas lind-
rigare forefaller ocksd, med beaktande av de allvarliga konsekvenser som ett
okontrollerat bruk av dessa medel kan medfora, foga rimligt. De av konven-
tionen omfattade medlen samt de Gvriga medel som enligt svensk lagstiftning
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utgdr narkotika bor i nu ifrdgavarande avseende vara foremél for enhetlig
reglering sdvitt inte sdrskilda skl foranleder till annan bedémning.

Mot kriminaliseringen har anforts att bestimmelsen negativt inverkar pa
vardmotivationen pé sa sitt att en missbrukare drar sig for att soka vérd av
rddsla for péfoljd i anledning av innehavet. Hidremot kan anféras, dels att
nagra beldgg for en sidan inverkan veterligen ej framkommit, och dels att
missbrukare som vénder sig till likare har anledning att lita pd dennes tyst-
nadsplikt. Vidare har framhallits att &tminstone vissa missbrukare maste
betecknas som sjuka och att ett straff for olaga innehav fér dem pa sitt och
vis innebidr ett straff pd grund av sjukdomen. Detta betraktelsesitt leder
emellertid ocksa till att t. ex. grova forsiljningsbrott, begdngna av missbru-
kare for att skaffa medel till fortsatt missbruk, skulle i princip vara straffria.
De synpunkter som ligger bakom ett sddant resonemang synes ej vara av
beskaffenhet att kunna paverka sjilva kriminaliseringen men vil déiremot
pafoljden. Den omstidndigheten att gérningsmannen #r sjuk torde vil ej bora
medfdra att en gidrning av angivet slag i och for sig ej skall vara belagd med
pafdljd. En missbrukare, som begar ett brott, vilket som helst, skall givetvis
erhdlla erforderlig vard. I detta sammanhang bor understrykas det angeligna
i att domstolarna i mal mot ldkemedelsmissbrukare inhdmtar i vart fall sa-
dant ldkarintyg som avses i 7 § lagen om personundersdkning i brottmal.
Overldmnande till sluten eller 6ppen psykiatrisk vard jimlikt brottsbalken
31 kap. 3 eller 4 § torde ofta visa sig vara lampligt som pafdljd.

For kriminalisering torde tala sdvil grundsynen i konventionen som de
numera allt intensivare anstrédngningarna att komma &t de allvarliga illegala
forfarandena pa omréadet. Det har framhallits att det inte spelar si stor roll
om personer som innehar t. ex. ringa méngd av narkotika skulle slippa undan
ingripande. Och straffstadgandets verkliga betydelse ligger givetvis ej i moj-
ligheten att komma &t denna kategori. Frén polis- och &klagarhall har emel-
lertid betonats att man frén en »innehavare» kan komma fram till de perso-
ner man mest Onskar nd, ndmligen storforséljarna. En inskrdnkning av moj-
ligheten att ndrmare undersbka innehavaren skulle i sin tur kunna minska
mojligheterna att skaffa bevis mot langarna. Forutsittningarna for att till-
gripa t. ex. husrannsakan i angivna fall skulle, sdvitt kan bedomas, salunda
minska. Det allmédnna 6nskemalet att straffbestimmelsen ej tillimpas pé rena
bagatellfall torde kunna tillmGtesgds pa sa sitt att atal for gdrningen under-
lits. Av det tidigare redovisade framgédr ocksd att atalseftergift tillimpas i
stor omfattning betridffande olaga innehav. Erforderliga mdjligheter hirtill
synes erbjudas frimst av stadgandena i 20 kap. 7 § forsta stycket férsta och
andra punkterna réttegdngsbalken samt i 1 § lagen med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagovertrddare.

Om — mot kommitténs uppfattning — det skulle anses vara principiellt
acceptabelt och i Ovrigt ldmpligt att lata t.ex. ringa innehav av narkotika
vara straffritt, synes tillimpningen komma att medf6ra synnerligen svarbe-
domda grinsdragningsproblem. Om innehavsmingden skulle vara avgorande
fér bedomningen om ett innehav dr ringa eller ej, vilken méngd skulle da
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accepteras? For atskilliga missbrukare skulle kanske ett antal av upp till 1 000
tabletter bora anses ringa, for andra endast ett tiotal. Och om det ringa inne-
havet avkriminaliserades fir man anta att forsiljarna for varje forsdljnings-
tillfzille skulle medfora endast det »accepterade» antalet tabletter och dérefter
fylla pa lagret efter hand. Att dterigen draga grinsen med ledning av inneha-
varens uppgift att han innehar medlen for eget bruk kommer likasa att skapa
osékerhet vid bedomningen.

Kommittén anser pa grund av det anforda att allt otillitet innehav av nar-
kotika fortfarande skall vara straffbelagt.

Ehuru olaga innehav av narkotika vil oftast ej torde kunna rubriceras som
grovt brott, saknas anledning att utforma straffskalorna pa annat sitt in som
ovan foreslagits for olaglig tillverkning och olaglig handel. Utrymme for
straffbeldggning av forsok och forberedelse synes emellertid ej foreligga.
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Kontroll betriffande injektionssprutor och kanyler

A. ALLMANT OM LAKEMEDELSMISSBRUK GENOM INJICERING

Bland likemedelsmissbrukare har anvindningen av sprutor och kanyler for
injicering av medlen under senare ar blivit allt vanligare hir i landet. Narko-
manvardskommittén har i sitt forsta delbetinkande (SOU 1967:25 s. 109)
konstaterat att det enbart i Stockholm torde finnas ndgra tusental personer
som vid sitt missbruk av likemedel anvinder injiceringsmetoden. Kommittén
stoder sig dédrvid bl. a. pa en undersokning som under en observationstid av
drygt 1 %2 ar (1965—67) pavisat firska injektionsmérken hos dver 1 200 av
de till stockholmspolisens centrala arrestavdelningar inférda personerna.
Likemedelsmissbruk av ndmnt slag forekommer jimvil i Goteborgs- och
Malmo-Lund-omrédena i stor utstrickning samt inom landet i 6vrigt i be-
gransad omfattning.

De preparat som anvidnds vid injiceringsmissbruk dr huvudsakligen opia-
ter och centralstimulantia, med en stark overvikt for de centralstimulerande
medlen. Undantagsvis kan forekomma att fardiga injektionslosningar anvinds,
men i Overvigande grad nyttjas tabletter, som slammas upp i vatten.

Injektionssprutor finns bade for engangs- och for flergdngsbruk. Engéngs-
sprutor dr tillverkade av plast, flergangssprutor av glas och kanyler av rost-
fritt stal. En svensk tillverkare svarar for huvuddelen av inom landet anvinda
engdngssprutor, men en ej ovisentlig del ddrav importeras framfér allt frin
Danmark. Nagon tillverkning av glassprutor och kanyler forekommer inte
inom landet.

Den overvigande forsédljningen av sprutor och kanyler sker till sjukhusen
direkt fran tillverkare och grossister. Den arliga forbrukningen av plastspru-
tor berdknades &r 1965 till omkring tre miljoner, men anses f.n. uppgd till
omkring 20 miljoner stycken. Apotekens forsiljning till allménheten omfat-
tar en ringa del av hela antalet tillverkade och importerade sprutor. Sjuk-
vardsaffdrernas forsiljning torde vara mindre dn apotekens. Apotekens och
sjukvardsaffiarernas forsidljning till enskilda sker huvudsakligen efter ldkar-
ordination, t. ex. till diabetiker; i avsevird utstrdackning forekommer emeller-
tid ocksa att forsiljning sker till likemedelsmissbrukare. — Engangsspru-
torna dominerar inom medicinskt bruk; sidrskilt géller detta vid sjukhusen.
De vinner emellertid alltmer terrdng dven i detaljistledet. Diabetiker torde
dock alltjamt foretrddesvis anvdnda sprutor av glas. Aven privatpraktise-
rande ldkare, tandldkare och veterindrer, som huvudsakligen torde anlita
grossister for sina inkop, anvinder fortfarande i stor utstrickning glassprutor.

Engangssprutorna distribueras i sterila forpackningar och dr avsedda att
forstoras efter anvidndningen. De kan ndmligen ej steriliseras for upprepad
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anvindning, eftersom plasten ej til uppvirmning.Glassprutor och kanyler kan
anvindas flera ganger efter sterilisering.

Import, tillverkning och forsiljning av sprutor och kanyler sker for nér-
varande fritt hir i landet. Inte heller i Ovriga nordiska ldnder forekommer
nagon form av kontroll hirvidlag. Savitt bekant #r detta ej heller fallet i
andra linder med undantag for tio delstater i USA.

Det likemedelsmissbruk som sker medelst intravends injektion dr som
regel betydligt allvarligare #n det missbruk som sker t. ex. genom intagning
av tabletter eller rokning. En orsak hirtill &r att de intravendsa injektionerna
ger en kraftigare paverkan pd hjirnan och organismen i Ovrigt 4n motsva-
rande doser niir de t. ex. intas peroralt i tablettform. Betridffande atminstone
centralstimulantia giller vidare att doserna vid injektioner &r stdrre dn vid
peroralt bruk. Dessa forhéllanden bidrar till att i det enskilda fallet skapa en
snabbare dvergdng in eljest fran ldttare till svarare missbruk och till narko-
mani. Vissa av missbrukets allvarligaste foljdskador har dérutover samband
med bruket av injektioner. Det forekommer att missbrukare avlider till f6ljd
av s. k. luftembolier (tilltippning av mindre blodkédrl genom luftblasor).
Risken for 6verdoseringar dr storre vid injektioner dn eljest. Osterila injek-
tioner ger blodforgiftning och andra infektioner, och bl. a. inokulationshepa-
tit (gulsot) sprids genom att fler missbrukare anvinder samma sprutor och
kanyler. Inokulationshepatit har tidvis féorekommit epidemiskt bland likeme-
delsmissbrukarna (SOU 1967:25 s. 45). Vidare har i New York forekommit
en malariaepidemi som spritts p. g. a. intravenost narkotikamissbruk. Tablet-
ter som slammats upp i vatten innehéller osterila bestdndsdelar och det fore-
kommer dirfor att missbrukare far s.k. pyrogenchocker (hiftiga feberan-
fall).

B. FRAMSTALLNINGAR OCH UNDERSOKNINGAR

Frigan om kontroll i Sverige betréffande forsdljningen av sprutor och kanyler
berdrdes i en 4r 1965 av herr Rimmerfors framstilld riksdagsinterpellation.
Interpellanten frdgade huruvida socialministern uppmirksammat att injek-
tionssprutor kunde inkOpas receptfritt och att detta utnyttjades av mycket
unga minniskor i samband med tablettberusning. Vidare tillfragades social-
ministern om han i s& fall var beredd att vidta atgdrder for att eliminera
dessa risker.

I anledning av interpellationen upprittades pa begidran av socialministern
en promemoria inom medicinalstyrelsen. Promemorian, dagtecknad den 21
april 1965, hade f6ljande lydelse:

»Utmirkande for narkotikamissbruket i Sverige har sedan manga ar varit dels
att man med forkirlek anvinder centralstimulerande medel, preparat innehallande
amfetamin, dexamfetamin, fenmetralin och metylfenidat, dels att ndstan enbart
tabletter anviandes och dels slutligen att medlen injiceras intravendst. Man borjar
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visserligen med att taga in tabletterna men &vergdr snart till injektioner. For
ménga blir en injektion pa forsdk upptakten till ett kommande missbruk. Endast
genom denna avancerade form av tillfdrsel ger medlet den av alla narkomaner
efterlingtade effekten (vkicken»). Tillredningen av tabletterna for detta andamal
och injektionerna sker under ytterst primitiva forhillanden utan tanke pé de all-
varliga risker detta forfarande medfor. Injektionssprutorna har silunda kommit
att spela en viktig roll i missbruket.

Medicinalstyrelsen har sedan linge uppmirksammat detta forhallande och at-
girder for att forhindra eller forsvéra for missbrukarna att komma dver sprutor
och kanyler har 6vervigts. Forbrukningen av injektionssprutor dr mycket hog och
uppgar numera enligt uppgift till omkring 3 miljoner per ar. Den storsta delen
dirav utgbres av engingssprutor, d.v.s. plastsprutor och nélar i steril forpack-
ning, som kasseras efter en anvindning, Dessa dr dnnu relativt nya pd marknaden
och omsittningen kan dirfor beriknas oka ytterligare, Till dvervigande delen for-
siljes de till sjukhusen,

For narvarande kan sprutor och kanyler forutom pé apotek inkdpas i allméinna
handeln, t. ex. i sjukvardsaffdarer. Som ett forsta led i en eventuell reglering av
denna handel kan en begrinsning av detaljhandeln till endast apoteken forutsittas
verka hammande p& den nuvarande trafiken med sprutor. Det synes mdjligt att
pé detta sitt f4 en kontroll over forsdljningen dven utan receptbeldggning, t. ex.
genom att krédva legitimation av koparen. P& medicinalstyrelsens forslag har detta
pa forsok provats med viss framgéng pa nattapoteken i Stockholm.

Skulle sprutor och kanyler endast f& utlimnas mot av behorig person utfardat
recept, kunde naturligtvis en effektivare spérr sdttas mot de icke Onskvirda in-
kopen. Emellertid maste man da rakna med att missbrukarna soker skaffa sig
sprutor i utlandet, varfor det skulle bli nodvandigt att infora sarskilt importtill-
stand. Jamte narkotika skulle sprutorna bli en begirlig artikel pa svarta borsen.

Medicinalstyrelsen vill erinta om att en sddan restriktiv lagstiftning for nir-
varande tillimpas pa en annan varugrupp, de s.k. fosterfordrivande medlen
(Kungl. forordningen den 9 september 1938 /nr 569/ med vissa bestimmelser
angdende fosterfordrivande medel). Intill &r 1962 fordes till denna grupp #ven
katetrar. Kungl. forordningen den 5 juni 1959 om f6érbud mot innehav av vissa
stiletter m. m. dr ett annat exempel pa liknande reglering.

D4 det varit medicinalstyrelsen bekant, att man i vissa stater i USA infort en
speciell lagstiftning for forsiljning av sprutor och kanyler, har styrelsen latit in-
forskaffa uppgifter om bestimmelsernas omfattning och de erfarenheter som vun-
nits av desamma. Recepttving eller kontroll av annat slag har inforts i 10 stater.
Erfarenheterna didrav synes emellertid icke endast fordelaktiga. Som argument
mot en lagstiftning framhalles allmdnt de svarigheter som dirigenom beredes
framforallt diabetiker och andra sjuka som sjdlva ger sig injektioner. For en dia-
betiker som rakat krossa sin spruta eller behdver nya kanyler dr det forenat med
besvir att varje gang skaffa ett recept. Personer verksamma inom narkotikapolisen
anser icke, att restriktionerna medfort nagon visentlig hjilp i narkotikaproblemet.
Narkomanerna skaffar sig eller improviserar pé ena eller andra sittet de material
som behovs,

Enbart en kontroll av handeln med injektionssprutor och kanyler skulle emeller-
tid icke leda till avsett resultat, Det synes ofr@nkomligt att #ven de som anvinder
dessa varor inom sjukvarden, framfor allt sjukhusen, vidtager sidana forsiktig-
hetsmitt, att de ej kan dtkommas av obehdriga. De méste forvaras betryggande,
helst under 1as, och nir de forbrukats, forstoras si att de ej kan anvindas pa nytt.
Den stora forbrukningen av engdngssprutor p& sjukhusen forsvarar sidana &t-
girder.

Aven om en reglering av handeln med nimnda varor kan medféra vissa oldgen-
heter for sérskilt diabetiker och belasta sjukhus, dr medicinalstyrelsen beredd att
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i vad pa styrelsen ankommer utforma lampliga foreskrifter f6r en sadan reform,
att i varje fall forsoksvis tillimpas. Enligt styrelsens mening bor motsvarande at-
garder i sa fall vidtagas i de ovriga nordiska ldnderna.»

Chefen for socialdepartementet statsrddet Aspling yttrade den 25 maj 1965
bl. a. f6ljande som svar pa interpellationen:

sInjektionssprutor och kanyler kan for nérvarande inkopas receptfritt bade pa
apotek och i sjukvardsaffarer. Herr Rimmerfors antyder méjligheten av att recept-
beldgga injektionssprutor som ett led i straivandena att komma till ratta med nar-
kotikamissbruket. Inom medicinalstyrelsen 6vervédgs frigan om en ldmplig regle-
ring, i vart fall forsoksvis av handeln med dessa varor. Det bor emellertid fram-
hallas, att ett recepttvang forutom dess onskvirda, ink6pshammande effekt i de
hir avsedda fallen d@ven medfor vissa pétagliga nackdelar. Aven injektionsspru-
torna skulle komma att bli en begirlig artikel i den illegala handeln. Missbrukarna
skulle kunna skaffa sig sprutor fran utlandet. Som interpellanten sjéilv framhéllit
skulle vidare oldgenheter 4samkas de ménga legitima kunderna, framst alla vara
diabetiker.»

Apotekens forsdljning av sprutor och kanyler dr som ovan framhéllits
under normala férhallanden obetydlig och visar smd forindringar, om man
bortser frdn en pagdende Overging till engéngsmaterial. Kundkretsen be-
grdnsas i huvudsak till diabetiker och astmatiker. Genom det intravendsa
missbrukets starka spridning under senare ar har emellertid en markant for-
dndring i apotekens forsdljning intrdffat. Naturligtvis har denna blivit sir-
skilt mérkbar i de storre stdderna, men oroande rapporter kommer dven fran
apotek ute i landet. Det har kommit en ny kundkrets till apoteken, som dr
ldtt att identifiera inte bara genom det pafallande ungdomliga inslaget.

For att f& en allmédn uppfattning om apotekens forsiljning av sprutor och
kanyler gjordes, pa hemstillan av expertgruppen rorande narkotikamissbru-
ket, for forsta gangen en undersokning under tiden den 15 november—den
15 december 1965 pa apoteken i Stockholm, Géteborg och Malmd. Av stort
virde var att AB Kifa och AB Stille-Werner frivilligt medverkade genom att
ldamna uppgifter fran sina affirer i Stockholm. Anteckningar férdes varje dag
over den totala fOrsdljningen av dels kanyler och dels sprutor, férdelade pa
glassprutor och engéngssprutor av olika storlekar. Under fyra kvillar kring
ménadsskiftet november—december, dd alltsd undersokningen pagick, visa-
des i TV ett program kring narkotikaproblemet. Av intresse for undersék-
ningen var att se om nagra patagliga fordndringar i férsiljningen skulle in-
triffa, som kunde sittas i samband med programmet.

Totalt saldes under ménaden (avrundat till hundratal) 14 400 kanyler, 500
glassprutor och 3 600 engangssprutor. Dagssiffrorna visade stora, oregel-
bundna variationer, och @dven om de var ldgst under tiden for TV-program-
met och de hogsta noteringarna inf6ll de sista dagarna av understkningen,
ger detta icke stod for négra bestamda slutsatser.

I en den 26 januari 1966 dagtecknad promemoria anférde expertgruppen
— efter att ha refererat férendmnda undersdkning — savitt gillde frigan om
kontroll pa omradet bl. a. f6ljande:
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»Bland argumenten for en kontroll ma anforas tankegingen att varje forsvarande
av missbruket leder till en minskning dérav. Argumenten emot en kontroll kan
utgd fran Onskvirdheten att minimera missbrukets foljdskador, svdrigheten att
upprétta en kontroll samt nackdelarna for bl. a. diabetiker, sjukhus etc. Hartill
kommer betéinkligheten att tillféra den svarta marknaden #nnu en inkomstkilla.
Sérskilt svart vore det att uppritthélla kontrollen i de egentliga missbrukarkret-
sarna. Erfarenheten fran det tiotal delstater i USA, dir en sddan kontroll fore-
kommer, synes inte ha utvisat nfigra egentliga fordelar. I och for sig torde en
forsdljningskontroll vara mojlig att genomféra; en forebild hirfor forekommer
bl a. i fraga om de fosterférdrivande medlen. Den ovan refererade undersok-
ningen av apoteksforséljningen torde bdra upprepas och kompletteras till ledning
for ytterligare overviganden. Anmirkas bor att ovriga nordiska linder saknar
bestimmelser om kontroll &ver forsiljningen av injektionssprutor och kanyler.»

Sedan enligt rapporter fran vissa apotek i Stockholm till medicinalstyrelsens
apoteksbyrd under sommaren 1966 en oroande okning i friga om forsilj-
ning av sprutor forekommit, har en férnyad undersdkning av forsiljningen
frén apotek till enskilda forbrukare foretagits. Den tidigare underskningen
upprepades med samma medverkande men omfattade nu endast 15 dagar
(7—21 oktober). Utover tidigare nimnda uppgifter skulle dessutom angivas
koparens kon och antalet enheter per forséljningsstille samt limnas en unge-
farlig uppskattning av koparens dlder, om mdojligt inom 5-arsintervall.

Sammanlagt sildes 13 822 sprutor och kanyler, varav 9 888 kanyler
(72 %), 306 glassprutor (2 %) och 3 628 engéngssprutor (26 %). Engéngs-
sprutorna utgjorde 92 % av totala antalet sprutor.

Fordelade pd de olika stiderna kommer 12 411 (90 %) sprutor och kany-
ler pa Stockholm och 1131 (8 %) och 280 (2 %) pa respektive Goteborg
och Malmd. Réknar man efter antalet inkOpstillfillen blir férdelningen: 87 %
for Stockholm, 9 % for Goteborg och 4 % for Malmo.

I genomsnitt utlimnades vid varje forsiljningstillflle 8 kanyler, 1,5 glas-
sprutor respektive 5 engangssprutor.

Konsfordelningen bland koparna baserad pa antalet inkoOpstillfillen var
64 % min och 36 % kvinnor (i Stockholm 65 % — 35 %, Gdteborg 60 %
— 40 % och Malmo 44 % — 56 %). Antalet mén i % inom de olika &lders-
grupperna utgjorde totalt —15 &r 61 %, 16—20 ar 69 %, 21—30 ar 69 %,
31—40 ar 65 %, 41—50 ar 50 %, 51—60 ar 45 % och 6ver 60 ar 44 %.

Antalet inkOpta kanyler, glassprutor och engangssprutor inom olika &lders-

Alder —15 16—20 21—30 31—40 41—50 51—60 61—
A 81 1433 3224 9238 1613 868 431
(18) (262) 457) (245) (145) 99) 44)
B 7 71 100 71 27 25 5
€] (43) (60) (50) (19) (20) (4)
c 34 482 1099 1029 481 307 196
(24) (241) (295) (127) (56) (32) 9
Totalt
A+B+C 1% 14 % 32% 24 % 15 % 9% 5%
iprocent (2 %) (24 %) (36 %) (19 %) (10 %) (7 %) 2 %)
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grupper framgar av tabldn pi s. 80 (A = kanyler, B = glassprutor, C = en-
gangssprutor). Motsvarande antal forsiljningstillfdllen angives inom parentes.

De bada undersokningarna foranleder f6ljande kommentarer.

Den senare undersokningen omfattar hilften s& lang tid som den tidigare.
Om for en jamforelse 1966 ars siffror fordubblas, blir resultatet totalt 27 644
enheter (19 776 kanyler, 7 256 engdngssprutor och 612 6vriga) mot 18 500
enheter (14 400 kanyler, 3 600 engdngssprutor, 500 6vriga) under 1965, dvs.
en Okning betriffande antalet kanyler med ca 37 %, engéngssprutor med
100 % och glassprutor med 24 %.

Engéngssprutorna haller som tidigare framhallits snabbt pd att tringa ut
glassprutorna pa sjukhusen. Man har anledning vénta att de enskilda férbru-
karna kommer att folja samma utveckling. Men som ocksa tidigare némnts
anvinder diabetiker m. fl. alltjimt mest de traditionella sprutorna.

Det har ej pavisats ndgon visentligt kad frekvens under tiden for under-
sokningarna bland de sjukdomar som behandlas med injektioner i hemmen
och som skulle motivera en dkad forbrukning av sprutor. Det ligger darfor
ndra till hands att anta att fordndringen har sin grund i ett Skat narkotika-
missbruk. Detta bekriftas av att flera apotek i Stockholm rapporterat en kraf-
tig 6kning under ar 1966 i forsiljningen till missbrukare. Anmérkningsvért
dr att minga stockholmsapotek, som pé grund av sitt ldge sirskilt anlitas av
missbrukare, kunde observera en tydlig nedgang i denna besdksfrekvens un-
der den tid de bada undersokningarna pagick. I viss utstrickning syntes detta
bero pi att inkdpen temporirt Sverflyttades till vissa sjukvdrdsaffdrer. Detta
kan i sin tur — liksom den faktiska totala minskningen av inkdpen — antas
bero pé att koparna kunnat mérka att inkopen noterats. Nedgdngen vid tiden
6r den forsta undersokningen kan ocksd antas bero pa att uppmirksamheten
kring TV-programmen paverkat kdparna.

Tar man siffrorna pa forsdlda enheter som matt pa det intravendsa miss-
brukets utbredning, leder Stockholm med en &verraskande stor marginal
(90 %, 8 %, 2 %) Sver Goteborg och Malmé. Det torde knappast bero pa
att man i de senare stiiderna skulle gora inkOpen utanfor apoteken.

Om man gir efter antalet forsélda enheter @n inkopsfrekvensen hogst i
aldersgruppen 21—30 &r (32 %). Direfter kommer gruppen 31—40 ér
(24 %) medan gruppen 16—20 &r #r ungefir lika stor som gruppen 41—50
4r. Vid utnyttjandet av dessa siffror maéste beaktas att aldersuppgifterna
baseras pa en uppskattning. En stor del av apotekens personal i olika &ldrar
och med skiftande erfarenhet for en sddan uppgift har svarat fér denna be-
domning. Man maste ddrfor rikna med relativt stora fel. Procentsiffrorna
for antalet forsalda artiklar blir dessutom missvisande, da dér ej tages hidnsyn
till storleken av varje kop. Det visar sig ndmligen att antalet enheter per for-
siljningstillfdlle 6kar med &ldern. Detta kan i sin tur bero pé att de personer
som av medicinska skil anvédnder dessa artiklar och vanligen gor firre men
storre inkdp dominerar inom hogre aldersgrupper. Om man i stillet berdknar
den procentuella fordelningen efter antalet inkdp, blir siffrorna — angivna
inom parentes i tabellen — négot annorlunda och troligen mera réttvisande.
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Man observerar att vid 46 tillfdllen har 122 sprutor och kanyler silts till
ungdomar under 15 &r.

Vid 1967 ars riksdag har fragan om kontroll av hanteringen med sprutor
aktualiserats i flera motioner, didrav tvé likalydande (nris I:444 och II:560)
rorande atgirder for receptbeldggning av injektionssprutor, och en (nr 11:792)
angéende »sidana atgirder att forsiljning av injektionssprutor och kanyler
koncentreras till apoteken och att de dir endast & forsiljas mot recept».

C. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Metoden att injicera narkotika och andra likemedel #r, som framgar av det
ovan anférda, for ndrvarande synnerligen utbredd bland likemedelsmiss-
brukarna inom landet. En jimforelse mellan de under de senaste tva &ren
verkstillda undersdkningarna rérande forsiljningen av sprutor och kanyler
till enskilda torde fa anses ge vid handen att metoden blir allt vanligare. Den
form av missbruk som metoden innebir ir i sig sjilv allvarligare dn andra
missbruksformer och kan dessutom ge upphov till svéra féljdskador. Dessa
omstdndigheter aktualiserar frigan om ndgon form av kontroll dver hante-
ringen.

Som argument for en dylik kontroll kan sirskilt anforas att ett forsvé-
rande av tillgingen till hjdlpmedel i och for sig méste forsvara sjilva miss-
bruket. Framfor allt f6r de mer oerfarna brukarna skulle férsvarandet av till-
géngen till sprutor kunna verka avhéllande. Vidare skulle den form av ritual
som utbildat sig i gdngen, med silning och injicering, f4 svérare att utbreda
sig. En Overgéng till det i varje fall mindre farliga intagandet av tabletter
vore vil ocksa i och for sig 6nskvird.

Mot en kontroll har framhéllits olika omsténdigheter, bl. a. hinsyn till de
»legitima» nyttjarna av sprutor, t.ex. diabetikerna, merarbete for sjukhus
och ldkare, risk for insmuggling och erbjudande av ett nytt filt for den ille-
gala hanteringen, svarigheter att genomféra en effektiv kontroll samt risk for
Okning av missbrukets foljdskador.

Vad forst giller diabetikerna och liknande »legala» forbrukare av sprutor
synes nackdelen av en kontroll bli synnerligen begridnsad; genom recept,
rekvisition eller likemedelskort kan de utan omgéng erhalla sprutor och till-
behor for sitt aktuella behov. — I den man en reglering p4 omradet medf6r
Okad belastning for sjukhus och likare torde detta forhéllande inte fa abe-
ropas som ett p& ndgot sitt avgorande moment mot reglering. — Uppenbart
dr att en begrinsning av den legala tillgdngen pé ifrdgavarande hjilpmedel
kommer att medfora viss insmuggling. Dessa hjilpmedel ir emellertid mer
skrymmande én ldkemedlen, och mdjligheten till lyckad smuggling mindre
dn nér det giller de senare. Hjdlpmedlen &r dessutom inte p4 samma sitt
som lékemedel konsumtionsmaterial, och jamvil pd den grunden #r méilig-
heterna till upptédckt storre. — Kontroll pd foérevarande omrade kommer
sannolikt att medfora att missbrukare i @n hogre utstrickning #n for nirva-
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rande lanar varandra de sprutor som de kommit Gver, och foljdskadornas
antal kan antagas stiga. Foresprakarna for ett system med kontroll dver de
olika beroendeframkallande medlen men med fri tillgang till sprutor och
kanyler synes fran forevarande synpunkt — ett undvikande av missbrukets
sekundira skadeverkningar — forutsatt att missbrukarna kan formas att
nyttja sterila redskap och i dvrigt skota hygienen. Erfarenheten far emellertid
anses ha visat att missbrukarna redan under nuvarande forhéllanden ofta
alls inte iakttar elementira foreskrifter om hygien m. m. I narkotikamissbru-
karnas arsenal ingér vanligen plastsprutor av tva storlekar, dels pa 2 ml och
dels pa 20 ml, den senare for beredning av »silen>. Meningen med engangs-
sprutor, som ej kan goras sterila pd nytt, &r som ovan framhallits att de skall
forstoras efter anvindningen, men missbrukarna, som helt nonchalerar steri-
litet, aseptik och vanlig hygien i samband med injektioner, anvinder dem sd
linge de haller.

Vid avvigning av de faktorer som talar for och emot ett ingripande pa om-
rddet har kommittén — med hénsyn till narkomanifragans ldge i Sverige —
stannat for att foresld att kontroll infores. Kommittén dr dock vil medveten
om de praktiska svarigheter som kan vara férenade ddrmed.

Kontrollen bor omfatta savil sprutor som kanyler.

Vad giller utformningen synes det i forsta hand vara tillhandahéllandet till
enskilda forbrukare som bor regleras. Mojligt vore att begridnsa bestimmel-
serna till foreskrifter dirom att endast apoteksinnehavare och de som erhdl-
lit sirskilt tillstdnd far forsilja varorna; det skulle dérefter ankomma pa sil-
jarna att sd att siga prova kunderna. Fran apotekarhall har emellertid fram-
héllits att denna avviigningsfriga skulle medfora alltfor stora svérigheter.
Kommittén anser dérfor att for erhallande av féremdlen och foljaktligen for
utlimning bor krivas sérskilt tillstdnd, recept, rekvisitioner eller likemedels-
kort.

For att en reglering p& angivet sitt av tillhandahallandet skall bli effektivt
bor jamvil kontroll av inforseln genomforas. Av betydelse i detta samman-
hang vore givetvis att vdra nordiska grannlidnder inférde en motsvarande
reglering pd omrédet. Injiceringsmetoden synes emellertid inom Norden vara
en typisk svensk foreteelse, och forutsittningarna for en enhetligt utformad
nordisk kontroll dr dirfor ej stora. Detta forhallande bor dock ej hindra oss
fran att infora de kontrollbestimmelser som vi anser erforderliga. — Aven
tillverkningen av sprutor och kanyler synes bora underkastas reglering. —
Som ett medel vid bekdmpandet av olaglig 6verlételse av sprutor och kanyler
bor jimvil innehav av artiklarna foras under kontrollen.

Ett problem, som foreligger redan under nuvarande forhallanden men som
Okar i betydelse vid en reglering som den foreslagna, utgor svarigheten, fram-
for allt vid sjukhusen, att effektivt forstora de mingder av engdngssprutor
som dir anvints. Enligt uppgift dr Landstingens InkOpscentral i fird med att
utexperimentera en anordning, limplig for dndamdlet. Medicinalstyrelsen
synes bora utfirda sirskilda foreskrifter till ledning for sjukhusens handlande
i ndmnt avseende.
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Erforderliga forfattningsbestimmelser synes kunna utformas i Overens-
stdimmelse med stadgandena i Kungl. férordningen med vissa bestimmelser
angéende fosterfrdrivande medel med erforderliga tilligg savitt avser inne-
hav. Jimvil péafoljdsfrigorna torde kunna regleras i &verensstimmelse med
de i ndmnda férordning upptagna bestimmelserna.
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Likemedel och trafik

A. GALLANDE BESTAMMELSER

I 28 § 1 mom. vigtrafikforordningen stadgas att fordon inte fir foras péd vig
av nagon som pa grund av bl. a. paverkan av starka drycker eller andra sti-
mulerande eller bedévande #imnen saknar nddiga forutsittningar att pa be-
tryggande sitt kunna fora fordonet.

Enligt 4 § 1 mom. andra stycket lagen den 28 september 1951 om straff
for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) skall den som vid forande av bil m. m.
varit s& péverkad av annat berusningsmedel #n starka drycker att det kan
antagas att han inte pd betryggande sitt kunnat fora fordonet domas till
fingelse i hogst ett ar eller, vid mildrande omsténdigheter, minst 25 dags-
boter.

Anmirkas ma i detta sammanhang att enligt vad ndrmare stadgas i 1 §
lagen den 9 maj 1958 om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m., dven
andra berusningsmedel in alkoholhaltiga drycker skall forverkas vid brott
mot bl. a. 4 § trafikbrottslagen.

Fragan om forares likemedelsmissbruk aktualiseras ocksd genom bestdm-
melserna i vigtrafikforordningens 32 § 1 mom. om utfirdande av korkort
m. m.; dir berdrs friga om lamplighetsintyg och aldggs polismyndighet att
fore utfirdandet av dylikt intyg hora bl. a. vederborande nykterhetsndmnd.
Enligt 2 mom. samma p.rs sraf skall ldnsstyrelsen vid provning av korkorts-
drendet sirskilt beakta om sdkanden gjort sig kdnd for nyktert levnadssitt.
Enligt samma forordning 33 § 1 mom. skall linsstyrelsen upptaga korkorts-
drendet till omprovning vid underrittelser som ger skilig anledning till anta-
gande om att korkortsinnehavaren inte uppfyller kraven pd bl. a. palitlighet
i nykterhetshiinseende. Linsstyrelsen kan sedan dterkalla korkortet eller en-
ligt 34 § tilldela korkortsinnehavaren varning.

B. TILLAMPNING M. M.

En omfattande forskning har bedrivits om hur alkoholfortdring kan paverka
formégan att fora motorfordon. Déremot dr det foga kédnt hur ldkemedel
paverkar korformagan. Detta problem har under senare tid i synnerhet upp-
mirksammats vid missbruk av olika beroendeframkallande medel och vid
kombinationsbruk av alkohol och annat medel. Professor R. Bonnichsen
m. fl. har i skriften Likemedel och trafik (Stockholm 1967) belyst hithd-
rande problem utifrdn analyser som verkstillts vid statens rittskemiska labo-
ratorium under hosten 1964—hdsten 1966.
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Bonnichsen och medarbetare (citeras Bonnichsen) diskuterar i anforda
arbete bl. a. det enligt dem hittills bristfzlligt undersokta problemet om kor-
formédgan kan nedsittas vid bruk av ldkemedel i terapeutiska doser:

»For en del medel, bl.a. nagra sorters psykofarmaka, kan detta anses styrkt.
Manga lakemedelsfirmor varnar i sina broschyrer till likarna for ett ldkemedels
anviandning i samband med bilkorning. I vissa fall finns dven en varning pa for-
packningen.

Aven i sédana fall, dd intagande av en normal terapeutisk dos icke har nigon
niamnvird inverkan pé patientens beteende, kan bilden bli en helt annan om det
samtidigt finns alkohol i kroppen. I allménhet kan man utgd fran att inverkan av
alkohol och av ett likemedel som samtidigt finns i kroppen #r additiv, dvs. att
den dr summan av varje paverkan for sig. Men i ménga fall kan den kombinerade
effekten vara mycket starkare (s. k. synergism). Det ir icke ldtt att mita sddana
kombinerade effekter.» (S. 12.)

Vid overdosering anges péverkan vara littare att faststilla (s. 9). I de un-
dersokta fall missbruket géllt somnmedel var (enligt likarprotokollen) vaken-
hetsgraden nidstan alltid nedsatt; dven balansférmégan blev lidande. Mepro-
bamat, ett lugnande medel, beskrivs vid hoga halter kunna ge osiker ging
och balansférmaga, sl6tt allméntillstdnd och sluddrande tal. Bonnichsen anger
vidare att det vid anvindning av centralstimulerande medel séllan synes upp-
std ndgra pafallande rubbningar av motorisk natur eller i balanssinnet, utan
gdngen dr sidker och vederborande klarar Rombergs skirpta prov. Upptri-
dande och tal dr ofta normalt. Nir ddremot verkan av de centralstimulerande
medlen upphor
»upptrider abstinenssymptom som kan jamforas med ’dagen efter’, kinslan efter
ett kraftigt rus, men som dr mindre djupgéende in abstinenstillstindet hos t. ex.
en morfinist och av en helt annan karaktdr. Under a: stinenstiden kan missbru-

karen bli motoriskt orolig, hans upptridande kan oli aggressivt och hans tal
hackigt.» (S 10.)

(Hér kan erinras om att narkomanvardskommittén betriffande cannabis
och vissa hallucinogener har papekat att ett bruk kan paverka sinnesupple-
velserna och medféra hallucinationer [SOU 1967:25 s. 25]. Aven maénga
andra narkotika synes atminstone under négon fas av paverkan kunna ge
effekter som nedsitter korformagan.)

Bonnichsen pépekar vidare att likemedel dstadkommer pdtagliga fysiolo-
giska effekter vid mycket ldgre koncentrationer dn alkohol. Sdlunda anges
t. ex. somnmedlet pentymal i regel leda till somn vid en koncentration av
endast ca 1 mg per 100 ml helblod. Savitt giller alkohol anférs som en jim-
forelse att 0,4 promille i blodet motsvarar en halt av 40 mg etylalkohol per
100 g blod (s. 4).

I friga om frekvensen av fall med likemedelspaverkade i trafik sigs i
anfdrda arbete bl. a.:

»En genomgéang av 1200 ldkarprotokoll tillhérande s. k. rattfylleriirenden fran
slutet av 1965 visade att de undersdkta i 162 fall (13,5 %) uppgivit att de an-

vinde olika ldkemedel (i regel smirtstillande eller lugnande medel). Bland 1 600
fall frén hosten 1966 fanns 184 (11,5 %) dir tabletter hade intagits. Detta ir
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minimivarden d& det ar vanligt, att det forst vid det senare forhor kommer fram
att vederborande av ldkare ordinerats medicin. Wagner (6) fann liknande siffror
(10,3—14,5 %) vid en genomgang av 10 000 fall i Tyskland. Endast i drygt 1 %
av alla s. k. rattfyllerifall har ldkaren (och ibland polisen) ansett att en kemisk
undersokning av blod- och urinprov varit pékallad, Detta intraffade sirskilt vid
de tillfillen da alkoholfortiring fornekats och alcotestprovet var negativt men
da det fanns tydliga tecken pd paverkan av nigot annat d@mne dn sprit. Antalet
fall, dér en analys av andra @mnen #n alkohol begires, ar i stigande. De utgjorde
under

del av 1964: 43 drenden av totalt ca 7 500 (0,6 %)
hela  1965: 221 » » » » 17700 (1,2 %)
del av 1966: 203 » » » » 14700 (1,4 %).»
(S. 8))

»Med nuvarande tendens till 6kad foérbrukning av medicin kan det inom en
néra framtid hianda att lika manga (eller flera) trafikolyckor fororsakas av tablett-

paverkan (med eller utan samtidig fortéring av alkohol) som av enbart alkohol-
berusning.» (S. 13.)

I 212 fall av de sammanlagt 467 ddr undersokning begirts betréffande
forekomsten av annat medel @n alkohol kunde likemedel pavisas i provet (i
de aterstdende fallen kunde analysen inte foretas p. g. a. ofullstindigt under-
sokningsmaterial). En detaljbearbetning av 198 fall visade att somnmedel (till
storre del barbitursyraderivat) var huvudpreparat i 43 % av fallen, lugnande
medel i 28 %, narkotika (med undantag for tva fall med morfinmedel endast
centralstimulantia, 6verviagande preludin) i 15 %, salicylsyrapreparat i 10 %
och thinner i 4 % av fallen. (Se vidare SOU 1967:25 s. 31 och 32.)

Bonnichsen berdr bl. a. féljande problem av betydelse for de analyser som
laboratoriet har att utféra for polis- och dklagarmyndigheter m. fl. (s. 13 o. f.).
En kvalitativ analys av de flesta likemedel &r visserligen mojlig savitt giller
forekomsten i blod och urin, men svérigheterna #r storre dn vid alkohol.
Annu storre problem uppstér vid en kvantitativ analys. Svérigheterna beror
dels pa analysernas komplicerade beskaffenhet, dels pa att det av praktiska
skdl dr ogorligt att foreta analys betrdffande mer #n ett begrinsat antal
substanser. Vissa ldkemedels omvandling i kroppen dr endast foga kind, och
man vet oftast inte hur snabbt likemedlet fOrsvinner ur blodet. For vissa
ldkemedel giller att omséttningen dr mycket snabb, vilket innebir att medlet
hastigt forsvinner ur blodbanan men under avsevird tid kan &terfinnas i uri-
nen. Dir urinprov saknas (de kan till skillnad fran blodprov inte lagligen tas
mot den undersoktes vilja), kan i sddana fall ndgon analys inte genomféras.

En granskning av de 70 drenden eller mal dér polis- eller aklagarmyndig-
het i stockholmsomradet begért utlatande fran laboratoriet betriffande fore-
komsten av annat dmne dn alkohol i blod och/eller urin och dédr utldtandet
utfdrdats under ar 1966, har vidare genomf6rts for att belysa de rittsliga till-
lampningsproblemen (G. Kvarby, stencil, Uppsala 1967).

Enligt Kvarbys genomgang av bl. a. akterna i nimnda mal och Zrenden
synes foljande fragor bora dgnas sdrskild uppmérksamhet:

1. Trafikbrottslagens begrepp »annat berusningsmedel» synes ej adekvat
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beskriva vilka medel som hir kan ifrigakomma; det kunde Gvervigas att i
stillet ange »annat dmne dn alkohols.

2. Med hiinsyn till vissa likemedels snabba nedbrytning méste provtagning
ske med stor skyndsamhet. Sévil blod- som urinprov maste insindas, och
detta maste ske i tillricklig méngd. I 9 fall hade endast blod eller fOr liten
mingd blod eller urin insénts till laboratoriet.

3. Savitt giller bevisningen idr vittnesbevisningen ofta behéftad med bris-
ter. Likarundersokningen och analysbeviset #r sédkrare bevismedel, men resul-
taten av de prov som utférs vid likarundersokningen synes ej ge nagon siker
korrelation med tablettpaverkan.

4. Fallen med kombinerat bruk av alkohol och likemedel synes bereda
domstolarna svérigheter bl. a. beroende pa den otillrdckliga kunskapen om
effekten av sadant bruk.

5. Som illustreras av rittsfallet NJA 1956 s. 66 maste fordonsforaren ha
insikt om att det nyttjade medlet har rusgivande verkan. Om vederborande
ir okunnig om medlets effekt gar han alltsa fri.

Det #r i detta sammanhang av intresse att papeka att medicinalstyrelsen
den 22 maj 1967 utfirdat foljande cirkulér for att uppmérksamma likare pd
faran av likemedelspéverkan for trafiksdkerheten:

»For nirvarande finns ett betydande antal lakemedel, som péaverkar centrala nerv-
systemets funktioner. Dessa kan utgora en okad risk for trafiksékerheten, sdrskilt
om de anvidndes i hogre dosering eller under ldngre tid.

Likemedel, som i detta avseende sirskilt bor uppmirksammas &dr forutom
narkotika de, som i Synonymregister Over farmaceutiska specialiteter finns upp-
tagna under rubrikerna antihistaminika, hypnotika, sedativa, ataraktika, neuro-
leptika, psykolytika.

En kombination av tva eller flera av likemedlen kan ge en ovintad effekt, i
regel i forstarkande riktning, Detta giller dven i hdg grad kombinationen like-
medel—alkohol.

Det ar angeldget, att ldkarna vid ordination av namnda likemedel upplyser
patienterna om att medlen kan inverka pa forméagan att fora motorfordon. Hér-
vid bor sarskilt beaktas doseringen av liakemedlen samt risken vid kombination
med alkohol.

Medicinalstyrelsen vill dven framhalla vikten av att likare vid undersdkning
for pavisande av alkoholpaverkan har uppméarksamheten riktad pa forekomsten
av s. k. tablettfylleri. Anledning att misstinka sadant finns, d& den undersokte
icke foreter den klassiska bilden av alkoholberusning. Hérvid bor d&ven uppmérk-
sammas, att den undersokte kan ha konsumerat preparat, som illegalt inforts i
landet, och att alkoholfortidring kan ha forekommit samtidigt.

Enligt anvisningar, som medicinalstyrelsen ldmnat i MF 1964:1 angiende
blod- och urinprov for alkoholbestdimning bor ldkare vid misstanke om paverkan
av andra dmnen #n alkohol taga — forutom de prov som &r foreskrivna for alko-
holbestimning — ytterligare ett blodprov om cirka 10 ml med venyl eller spruta
ur armbagsven eller pa annat lampligt sdtt, Déarutover skall i dessa fall om moj-
ligt dven insdndas 50 ml av ldmnad urinméngd.

I detta sammanhang kan erinras om att flertalet av ovan omtalade preparat
eller deras nedbrytningsprodukter kan pavisas, framforallt i urinen, upp till 48
timmar efter tillforseln.»



89
C. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Den i 4 § 1 mom. andra stycket trafikbrottslagen upptagna straffbestémmel-
sen for forande av bil m. m. under viss angiven paverkan av annat berusnings-
medel #n starka drycker ir i och for sig dndamalsenlig; uttrycket »berus-
ningsmedel> synes dock, @ven om det ej berett svarigheter vid rattstillamp-
ningen, ej helt adekvat och bér ersittas med t. ex. uttrycket smedel» da lag-
rummet i annat sammanhang omarbetas eller justeras. Fragan dr emellertid
om straffbestimmelsen r tillricklig. S&vitt avser rattfylleri efter alkoholfor-
tiring giller att paverkan dels kan bli foremal for sérskild bevisning, dels
presumeras foreligga niir alkoholhalten i blodet dverstiger 1,5 promille. (An-
miirkas bor att denna lagstiftning f. n. dr under éversyn inom 1966 ars kom-
mitté for utredning angdende trafiknykterhetsbrott.)

Med hiinsyn tagen till de sarskilda svérigheter som foreligger da paverkan
av likemedel skall styrkas genom vittnesbevisning synes ocksd pa detta om-
rade behov finnas av en presumtionsregel. For att en sidan regel skall kunna
inforas maste emellertid genom omfattande forskning klarliggas hur mén-
niskor reagerar vid olika halter av likemedel i blod och urin; #ven kombina-
tionsbruk likemedel—alkohol maéste studeras. Direfter maste riskokningen
i trafiksituationer vid varierande paverkan av olika medel faststillas genom
statistiskt sikerstillda resultat. Harvid dr av intresse att @ven olycksfall un-
dersoks med avseende & halt av likemedel i blod och urin. Det torde dérefter
vara mojligt att, i analogi med promillegrinserna vid alkoholtrafikbrotten,
ange vissa halter av likemedel som otillatna vid bilkdrning m. m. Aven ett
rattonykterhetsbrott avseende andra medel @n alkohol synes ddrvid bora
dverviagas.

Kommittén har i sitt forsta delbetinkande utforligt redogjort for forsknings-
projekt av betydelse for dessa fragor (SOU 1967:25 s. 28 o. f.). Sarskilt de
kvantitativa undersdkningsmetoderna och fragan om likemedlens verkning i
organismen synes bora @gnas uppmérksamhet. En intensifierad forskning &r
redan nu erforderlig for att domstolarna &ver huvud skall ndrmare kunna be-
doma innebdrden av sidan bevisning som utgdres av analysintyg.

En omfattande upplysning om farorna av likemedelspaverkan i trafik bor
genomféras, dels genom en allmén hélsoupplysning och dels genom sérskilda
itgirder, som t.ex. varning genom den forskrivande likaren och sdrskild
notation pa apoteksférpackningen.

Trots intensifierad upplysning kommer det att forekomma fall da foraren
varit omedveten om riskerna for paverkan eller uppsat i vart fall ej kan
styrkas. Kommittén finner att inférandet av ett oaktsamhetsbrott vid forande
av fordon under likemedelspaverkan bor dvervigas.

Innan frigan om #ndring i lagstiftningen pad omrddet slutligen provas,
méaste som ovan framhallits omfattande forskning foretas. Med hénsyn till
fragans vikt fran trafiksikerhetssynpunkt finner kommittén angelidget att
forskningen bedrives med stor skyndsamhet. Vid det slutliga avgorandet av
lagstiftningsfragan torde dessutom hiinsyn bora tagas till de ron som paga-
ende utredning om trafiknykterhetsbrott kan leda till.
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Uppgiftsregistrering, anmilningsskyldighet och
tystnadsplikt

A. INLEDANDE ANMARKNINGAR

For prevention, vard och samhillets atgirder i vrigt mot likemedelsmiss-
bruket krévs information om forhéllanden av olika slag avseende bl. a. miss-
brukarna, missbrukade medel och olaga likemedelshantering.

Informationsbehovet avser — delvis beroende pa informationens syfte —
ibland individuella forhéllanden och i andra fall statistiska uppgifter. Mot
behovet av upplysning maste ibland vigas intressen av motstiende slag, t. ex.
patienters rdtt till behandling utan sidan rapportering som skulle medfora
risk for samhallsingripanden. I sistnimnda avseende #r frimst att mirka be-
stimmelserna om tystnadsplikt f6r medicinalpersonal.

I det foljande skall forst redogdras for informationskillor och for bestim-
melser om ldkarsekretess. Direfter skall limnas vissa synpunkter pa de forut
redovisade forhéllandena.

B. INFORMATIONSKALLOR
1. Allméant

Négon generell bestimmelse om skyldighet att limna upplysningar om like-
medelsmissbruk eller illegal hantering med likemedel finns ej. I brottsbalken
stadgas i ett flertal paragrafer ansvar f6r underldtenhet att avslsja brott av
sdrskilt svdr beskaffenhet; ndgon motsvarighet hirtill ger ej narkotikaforfatt-
ningarna eller varusmugglingslagen. En allmin plikt att vittna infér domstol
regleras emellertid i rittegingsbalken 36 kap. Vissa myndigheter, tjinstemiin
och andra som dr satta att tillhandagd med yttrande i visst drende &r skyldiga
att utféra sakkunniguppdrag (RB 40 kap.).

Med stod av bestimmelser i specialforfattningar kan emellertid atskilliga
uppgifter erhdllas frén vissa personkategorier; vidare férekommer upplys-
ningskillor utan direkt stod av forfattning.

2. Uppgifter till medicinalstyrelsen

Enligt 28 § instruktionen f6r medicinalstyrelsen den 3 december 1965 iger
generaldirektdren samt vissa andra tjinstemén i styrelsen infordra forklaring,
upplysning eller yttrande i drende hos styrelsen. I Sverensstimmelse hirmed
dldgger 2 § allmédnna ldkarinstruktionen den 10 maj 1963 likare att till sty-



91

relsen och linslikarorganisationen skyndsamt avgiva infordrade forklaringar,
utldtanden, upplysningar och rapporter.

Vad giller den speciella medicinalstatistiken speglas likemedelsmissbruket
genom de psykiatriska klinikernas uppgifter om antalet patienter som vérdas
under diagnosen »abusus alii». Frinsett de begransningar som sammanhdnger
med att diagnoserna varierar och inte alltid upptar ett faktiskt existerande
missbruk! #r denna statistik ofullstéindig bl. a. ddrigenom att ddrav inte fram-
gar hur ménga patienter som #nnu inte kunnat beredas vérd utan som t. ex.
aterfinns pa viéntelista.

Betriffande bl a. tillverkning och konsumtion av beroendeframkallande
medel har Sverige, vad avser de i allmdnna narkotikakonventionen forteck-
nade medlen, &tagit sig i konventionens artikel 20 preciserade forpliktelser
att limna statistiska uppgifter om produktion, tillverkning, férbrukning, im-
port, export, beslag och viss lagerhéllning m. m.? I medicinalstyrelsens nar-
kotikakungorelse aterfinns foreskrifter i anslutning hirtill (12 §); det dr att
miirka att enligt kungorelsen uppgifter skall ldmnas till medicinalstyrelsen
betriffande alla de medel som #r narkotika enligt svensk lagstiftning. Be-
traffande andra beroendeframkallande medel finns emellertid ingen lagstad-
gad skyldighet for tillverkare och andra att lamna uppgifter. Denna begrans-
ning i medicinalstatistiken kan endast i viss utstrdckning kompenseras genom
tillverkares och importorers villighet att for sirskilda andamal offentliggdra
viss statistik.

Jamlikt 13 § 3 mom. narkotikaforordningen aligger det domstol att ofor-
drdjligen underritta medicinalstyrelsen om innehéllet i dom, som domstol
meddelat i mal, vari talan forts om ansvar for brott mot forordningen eller
eljest for brottsligt férfarande med narkotika.

3. Andra uppgifter jamlikt specialforfattningar

Till en borjan kan erinras om vissa, likemedelsmissbruk ej direkt berérande,
bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter for begridnsning av utbred-
ningen av vissa sjukdomar. Sidana stadganden upptages bl. a. i lagen anga-
ende atgirder mot utbredning av konssjukdomar, epidemilagen och tuberku-
losforordningen.

Enligt 3 § likarinstruktionen &ligger det ldkare att i enlighet med vad som
stadgas i 93 § barnavérdslagen och 10 § lagen om nykterhetsvard gora an-
milningar till barnavdrdsnimnd och nykterhetsndmnd. Barnavardslagen
stadgar i nimnda lagrum att myndigheter vilkas verksamhet berdr barnavar-
den, befattningshavare hos sidana myndigheter samt i allmén tjénst ej an-
stillda likare, ldrare, sjukskdterskor och barnmorskor har att ofordrojligen
till barnavardsnimnd anmila sddant som de i sin verksamhet erhéllit kéinne-

13fr SOU 1967:25 s. 44.
*Se s. 128.
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dom om av beskaffenhet att foranleda nimndens ingripande. I 10 § andra
stycket nykterhetsvardslagen, vilken lag ej &r tillimplig pd ldkemedelsmiss-
brukare, foreskrives foljande:

Likare, som i sin verksamhet erhaller kinnedom om att ndgon missbrukar alko-
holhaltiga drycker, skall gora anmilan dirom hos nykterhetsnimnden. S&dan
skyldighet foreligger dock icke, di den varom fraga dr genom ldkarens forsorg
blir foremal for behandling, 4gnad att undanrdja skadeverkningarna av missbru-
ket, eller da uttrycklig begdran, att anmélan ej skall goras, framstilles av nigon
alkoholmissbrukaren nirstdende person och ldkaren med hinsyn till omstindig-
heterna i det sirskilda fallet finner atgdrd av nykterhetsnimnd icke bora ifriga-
komma,

I 5 § ldkarinstruktionen stadgas skyldighet for i allmén tjdnst anstilld
likare att tillhandaga ldnsstyrelse, domare, dklagare och polismyndighet med
av dem begdrda undersokningar och utlatanden dirover.

Enligt 13 § ldkarinstruktionen é&ligger det provinsialldkare eller stads-
distriktsldkare som finner anledning antaga att inom hans distrikt férekom-
mit olaga forsdljning av likemedel eller eljest av narkotika att anmila for-
hallandet till ldnsldkaren. Bitrddande provinsiallikare och extra provinsial-
lakare skall fdsta provinsialldkarens uppmiarksamhet pa missférhdllanden av
angivet slag som de iakttagit.

4. Register for polisarbete

Jamlikt lagen den 9 april 1965 om polisregister m. m. skall ett register foras
hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyndighet for att tjdna till upplysning
om brott for vilket ndgon misstdnkts, atalats eller domts »eller om nagons
vandel i Ovrigts. Fran registret, som fors hos rikspolisstyrelsen, kan erhallas
bade statistiska data och under vissa i lagen angivna forutsittningar uppgifter
om enskilda individer. Vid uppgiftslimnande skall enligt rikspolisstyrelsens
anvisningar ocksa anmirkas bl. a. om forekomsten av narkotikamissbruk.
Det kommer dirfor att vara mdjligt att fran registret erhalla uppgifter sévil
om brott mot t. ex. narkotikaférordningen som om visst missbruk som upp-
dagats i samband med brott.

Vid rikspolisstyrelsens narkotikakommission fors vidare ett s. k. arbets-
register som hjdlpmedel for kommissionens arbete. Det omfattar personer
som misstinkts for narkotikabrott (och eventuellt varit foremal for atgard),
men ocksd personer som &ver huvud horts i narkotikautredningar eller som
lamnat upplysningar. Registret, som innehaller omkring 5 000 namn, #r inte si
upplagt att man dérifran kan fa upplysning om antalet missbrukare i riket
eller de olika personernas missbrukshistoria. Emellertid pégar forberedelser
for att Overfora arbetsregistret till rikspolisstyrelsens ADB-system. Hérige-
nom blir det mojligt att i stdrre utstriackning 4n hittills tillgodose behovet av
informationer for savél polisens brottspanande och utredande verksamhet
som fOr statistiska dandamal.
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5. Register for terapi och kontroll av missbruk

I sitt forsta delbetidnkande foreslog kommittén (s. 130) att ett sekretessbelagt
kartotek skall foras inom medicinalstyrelsen till stod for handldggning av
drenden betrdffande sddana patienter som erhaller vard med f6rskrivning av
narkotika i ambulant behandling.

Genom en cirkuldrskrivelse av den 29 september 1966 hemstillde medici-
nalstyrelsen att sjukvérdslikarna vid de statliga mentalsjukhusen och Gver-
lakarna vid de psykiatriska klinikerna (och vissa alkoholpolikliniker) skulle
till narkomanvardskommittén besvara bl. a. foljande fraga: »Vid olika till-
fillen har forslag framforts om register betréffande ldkemedelsmissbrukare
for att bl. a. forhindra dubbelforskrivningar. Foreligger enligt Ert bedomande
behov av ett sadant register? Har Ni synpunkter betréffande utformningen
hdrav?»

Uppfattningarna var delade om Onskvirdheten over huvud av ett register
och om utformningen dérav. De flesta ldkare forordade nagon form av re-
gister, fOretrddesvis regionalt genom lédnsldkaren; 24 ldkare var emellertid
negativa till varje form av registrering. Svar inkom frén 119 likare.

Det forekommer redan nu, enligt vad olika svar ger vid handen, att likare
meddelar fall av missbruk till vissa forste stadsldkare eller ldnsldkare, som
sedan — ibland med st6d av ett eget register — underréttar andra berorda
lakare inom distriktet. Salunda férekommer ndgon form av register hos forste
stadsldkarna i Malmé och Norrkoping samt hos ldnsliakarna i Malmohus ldn,
Kristianstads 1dn, Jonkopings 1dn, Alvsborgs 1dn, Vdrmlands lin och Koppar-
bergs ldn. I Goteborgs stad har dédrvarande ldkarforening ett register dver
missbrukare.

Som argument fOr registrering har bl. a. angivits dels den redan i medici-
nalstyrelsens cirkulir omndmnda mojligheten att forhindra dubbelf6rskriv-
ning, dels mojligheten att over huvud avstdnga missbrukare fran vidare till-
forsel av medel. En ldkare har redogjort for sin erfarenhet av patienter
som efter genomgangen avvinjning fran bl. a. barbiturater erhaller nya for-
skrivningar pa dessa medel fran andra ldkare.

Som argument mot registrering har anforts bl. a. foljande.

Vissa ldkare anser att det strider — eller kan komma att strida — mot
tystnadsplikten att underritta kolleger och, som i vissa fall diskuterats, dven
apotek om missbruksfall. Betraffande registret i Goteborg forklarar en Gver-
ldkare i staden att han visserligen finner det utomordentligt fordelaktigt med
ett register over missbrukare och att han sjalv mdnga ganger anmalt fall till
registret, men att han inte dr helt 6vertygad om att gédllande sekretessbestim-
melser beaktas med detta system. Vidare anfors risken att skada fortroende-
forhallandet mellan likare och patient, faran att »stimpla» patienten och
mojligheten att en sadan étgérd kan befista vissa patienters misstro mot sam-
hillet. Ndgon ldkare har begrdnsat sin bedomning till att avse det egna
distriktet och forklarat att missbrukets ringa omfattning dir gjorde ett regis-
ter overflodigt. Det har vidare papekats att likemedelsmissbruket &tminstone
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sévitt avser centralstimulantia i strsta utstrickning avser medel som inte for-
skrivits av lidkare. Flera ldkare har menat att nyttan av ett register ocksé
dédrutover dr begriansad eller ingen (eftersom bl. a. missbrukarna kan uppge
felaktiga persondata vid ldkarbesok och ddrmed undandra sig effekten av
registreringen). Slutligen har framhallits risken for »att den illegala mark-
naden far nagra oparidknade kunder».

Betriffande frigan om den nidrmare utformningen av en eventuell registre-
ring och dédrpa grundad information kan — ut6ver vad ovan anforts om cen-
tral och lokal registrering — némnas att flera ldkare ansett att dven apoteken
borde erhélla uppgift om missbruksfallen. En ldkare har anmérkt att apote-
ken saknar ritt att vigra expediering av recept till missbrukare, men han har
(i likhet med en annan likare) onskat att apoteken i viss utstrackning skulle
fa ritt hirtill; han har vidare efterlyst legala mojligheter att forbjuda viss
person att inkdpa vissa preparat. En likare har foreslagit att registreringen
skulle ske endast betriffande de patienter som samtyckt hartill (for att hjdlpa
den narkotikaberoende personen till behandling nir han bl. a. dr pa annan
ort) och en annan likare att den skulle forekomma endast betriaffande miss-
bruk av opiumpreparat (pd grund av svérigheten att kontrollera bl. a. somn-
medelsforskrivningen; centralstimulantia foreslds bli forbjudna). Vidare har
framhéllits att registreringen inte endast borde avse patienter som varit in-
tagna pa sjukhus. Ett register kunde enligt flera bedomares mening bli effek-
tivt endast om mdjlighet skapades att sdkert identifiera patienterna.

Ett register har av vissa ldkare ansetts kunna erbjuda mdjlighet att med en
viss utformning ge besked om dels ldkares forskrivning, dels konsumtionen
av beroendeframkallande medel.

C. BESTAMMELSER OM TYSTNADSPLIKT FOR
MEDICINALPERSONAL

Det primidra stadgandet om likares tystnadsplikt aterfinns i 8 § allmdnna
ldkarinstruktionen och lyder:

Ej m& lidkare yppa vad honom i denna hans egenskap blivit i fortroende med-
delat, ej heller i otringt mal uppenbara vad han sjilv funnit angdende sjukdom

eller dess uppkomst; dock att vad sdlunda stadgats icke medfor nagon inskrank-
ning i ldkarens skyldigheter enligt gillande forfattningar.

Brott mot anforda bestammelser #r straffbelagt i instruktionens 10 §.

For sjukhuslidkare giller d4ven 35 § i sjukvardslagen den 6 juni 1962, vari
stadgas foljande:
Ledamot och suppleant i sjukvérdsstyrelse eller direktion dvensom den, vilken
ar anstilld i den sjukvardande verksamhet som avses i denna lag, ma ej till obe-
hoérig yppa ndgot om patientens sjukdom eller personliga forhallanden i Gvrigt,
om vilka han i sin nimnda egenskap erhallit kunskap.

Nimnda stadgande #r straffsanktionerat genom bestimmelserna om #@m-
betsbrott. I brottsbalken 20 kap. 3 § fGreskrivs ansvar for brott mot tystnads-
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plikt fér Ambetsman som yppar vad han ir pliktig att hemlighdlla. Stadgandet
i brottsbalkens 20 kap. 4 § om ansvar for tjénstefel kan vara tillimpligt vid
icke uppsatligt brott. Aven fér den som utan att vara underkastad dmbets-
ansvar 4dr anstilld i allmén tjdnst géller jamlikt 20 kap. 12 § bestimmelserna
i38.

For tandlikare, sjukskoterskor och barnmorskor finns bestimmelser om
tystnadsplikt — i huvudsak motsvarande 8 § likarinstruktionen — i allmén-
na tandldkarinstruktionen, sjukskoterskereglementet och barnmorskeregle-
mentet. For apotekspersonal synes fortfarande gilla féljande stadgande i
Kungl. Maj:ts medicinalordningar den 30 oktober 1688: »Och sdsom &tskil-
liga sjukdomar forefalla, vilka patienterna vilja hava dolda, och likvil av
recepterna ndgot fattas kan, varfor det varit haver; alltsd bor ingen uti apote-
ken giva nagon kunskap ddrom, mycket mindre visa &t ndgon en annans
medicinrecept, dem det icke angar, att ddrefter se.»

For ovriga kategorier av medicinalpersonal géller av medicinalstyrelsen
utfirdade fOreskrifter i @mnet. I ett cirkuldr den 10 juli 1964 angdende
tystnadsplikt for medicinalpersonal m. fl. uttalar styrelsen efter att ha erinrat
om bestimmelserna angdende ldkare och Gvriga ovan sirskilt nimnda kate-
gorier, bl. a. foljande:

»FOr Ovriga grupper av medicinalpersonal under medicinalstyrelsens inseende #ger
styrelsen, jamlikt 2 § kungl. kungorelsen den 21 maj 1964 (SFS nr 428, MF
or 41), faststilla instruktioner och andra foreskrifter for yrkesutovningen. I den
mén icke medicinalstyrelsen i sirskild instruktion meddelat foreskrift om tyst-
nadsplikt for viss grupp av sddan personal, foreskriver medicinalstyrelsen hir-
igenom, att for befattningshavare tillhérande ifrdgavarande grupper av medicinal-

personal, som kommer i forbindelse med vardsokande, skall gilla samma regel
om tystnadsplikt, som ovan atergivits for likare.»

Efter redogorelse for 35 § sjukvardslagen fortsitter medicinalstyrelsen i
cirkuliret:

»Hir dr sdlunda icke fraga endast om sjukvérdspersonal utan dven om &vrig perso-
nal i tjinst inom sjukvarden eller forvaltningsorgan for sidan liksom om vissa
grupper av kommunala fortroendemén, Samma regel bor emellertid uppenbarligen
iakttagas dven av den som tjanstgor eller for sin utbildning praktiserar inom hilso-
och sjukvérden, oavsett om denna regleras i sjukvardslagen eller icke.»

Den forut omndmnda skyldigheten att vittna har savitt avser viss medici-
nalpersonal inskrinkts genom stadgandena i rittegingsbalken 36 kap. 5 §
andra stycket, vilket lyder salunda:

Ej heller ma advokat, ldkare, tandlikare, barnmorska eller deras bitriden horas
angdende nédgot, som pd grund av denna deras stillning fortrotts dem eller de
i samband didrmed erfarit, med mindre det #r i lag medgivet eller den, till vilkens
f6rmén tystnadsplikten giller, samtycker dirtill,

I fjdrde stycket av samma paragraf stadgas:

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sigs vare annan in forsvarare
skyldig att avgiva utsago i mal angéende de brott, vard icke kan f5lja lindrigare
straff dn fdngelse i tva &r.
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Offentlighetskommittén foreslér i sitt betdnkande Offentlighet och sekretess
(SOU 1966:60) att bl. a. ovan redovisade bestimmelser skall gilla dven for
psykolog, sjukskoterska, skol- eller sjukhuskurator och sjukgymnast dvensom
andra befattningshavare som har att ge rad i personliga angelégenheter.

D. SARSKILDA SYNPUNKTER

Uppenbart #r att ju mer omfattande mdjligheterna till information om fall
av likemedelsmissbruk iAr, dessto storre dr utsikterna att missbrukaren kom-
mer under behandling och att behandlingen blir adekvat. Likasd paverkas
givetvis motarbetandet av illegal likemedelshantering av okade mdjligheter
att erhalla upplysningar ddrom.

I anslutning till vad ovan anférts om existerande upplysningskillor kan till
en borjan framhallas att det inte synes vara en framkomlig vig att pd fore-
varande omréde forfattningsvigen infora sirskilda bestimmelser om generell
skyldighet att anmila likemedelsmissbruk eller illegal likemedelshantering.
Allminhetens instillning till frigorna om och ndr anmilan bdr ske torde bora
paverkas ej lagstiftningsviigen utan genom &kad information och upplysning.

Vad hirefter giller frdgan huruvida vissa personalkategorier — i nu fore-
varande sammanhang berors frimst medicinalpersonal — bor aldaggas utdver
redan existerande upplysningsplikt rapporteringsskyldighet i nagon sarskild
form med avseende 4 likemedelsmissbruk och illegal likemedelshantering,
maste fordelarna av ett sddant system avvigas mot eventuella nackdelar. Som
ovan anforts existerar for nirvarande tillimpliga bestimmelser i barnavards-
lagen samt i 13 § allminna ldkarinstruktionen. Tvekan kan rdda huruvida en
mer allmin skyldighet bor forfattningsvidgen aldggas medicinalpersonal att
upplysa om missbruket. Fran flera hall har papekats att en sddan skyldighet
skulle kunna medfora att likarna forlorar den »goodwill> som de nu har och
att vetskap om risk for att bli anmild for myndighet skulle avhalla missbru-
kare fran att soka vard.

Nimnda problem péaverkas ocksd av existerande bestimmelser om tyst-
nadsplikt for medicinalpersonal.

Till en borjan kan fastslds att anledning ej foreligger att ifrdgasitta att
likarsekretessen fyller en betydelsefull funktion; om en sjuk person ej kunde
forutsitta sidan sekretess, maste man riakna med att han kan komma att av-
std fran ldkarvard eller i vart fall undvika att 12mna f6r diagnos och behand-
ling betydelsefulla uppgifter.

Gillande bestimmelser om tystnadsplikt for medicinalpersonal, dven de
grundliggande stadgandena, #r till sin utformning oklara. Mdjlighet att de-
taljerat och tydligt utforma bestdimmelser av forevarande art torde f6r Gvrigt
ej foreligga. Omstindigheterna i varje fall méste vara av betydelse for tolk-
ningen. Denna méste dirfor i stor utstriickning Overldmnas &t rittstillimp-
ningen; bestdimmelsernas innebdrd och réckvidd har emellertid provats endast
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i ett fatal ridttsfall. Med ledning av den genomging av materian pi omréidet
som professor L. Welamson redovisat i sitt arbete ”Likarsekretessen” skall
hédr limnas négra synpunkter pa tolkningen av ifrégavarande stadganden;
tolkningen ansluter sig i stort till den av Welamson hivdade. Vad i fortsitt-
ningen sigs om ldkare dr tillimpligt dven p& annan medicinalpersonal.

Tystnadsplikten i forhdllande till annan édn domstol och part i riitteging
dr i princip ovillkorlig betréffande vad som i fértroende meddelats likaren i
denna hans egenskap (= forsta ledet av 8 § likarinstruktionen). Hit bor riak-
nas ej blott patientens egna meddelanden, limnade uttryckligen eller under-
forstatt i fortroende, utan dven vad likaren sjilv iakttagit i samband dirmed.
Ett meddelande bor kunna antagas vara ldmnat i fortroende om det #r sa-
dant att en person i uppgiftslimnarens stillning kan férmodas vilja hemlig-
hélla det. Denna tystnadsplikt giller mot envar och oberoende av om den
som begér en upplysning sjilv, t. ex. sdsom lidkare, har tystnadsplikt. Undan-
tagna frén tystnadsplikten dr till att borja med fall dir patienten sjilv sam-
tycker till meddelandet. Vidare har undantag foreskrivits genom ett antal
siirskilda bestimmelser; se hdrom vad ovan anférts bl. a. om ldkares skyldig-
het att limna upplysningar till medicinalstyrelsen och linslikare och jimlikt
stadgandena i lex veneris, barnavérdslagen m. fl. forfattningar. — I undan-
tagsfall torde dessutom oskrivna regler fér nddsituationer kunna aberopas
for att bryta mot den principiella tystnadsplikten. — Betriffande en likares
egna iakttagelser som gjorts helt utan samband med négot patientens fortro-
ende — t. ex. vid tvangsunders6kningar — har lidkaren att gora en avvig-
ning mellan sekretessintresset och det intresse som pékallar meddelande av
upplysning. »I otrdngt mal»> far ej heller f6r detta fall upplysningar ges
(= andra ledet av 8 § likarinstruktionen). I dessa fall ankommer avgérandet
helt pd ldkaren. Undantag fran eljest gillande tystnadsplikt giller dven hir
for fall av samtycke eller sdrskilda bestimmelser.

Vittnespliktens begrinsning torde kunna anses ha den inneborden att tyst-
nad skall iakttagas betréffande vad som i fortroende meddelats likaren i
denna hans egenskap samt vad vederborande sjilv iakttagit i samband med
det fortroliga meddelandet. Undantagen framgér av forfattningstexten.

I samma omfattning som vittnesplikten begrénsats dr medicinalpersonal
forhindrad att for bevisdndamdl limna upplysningar till polis- eller dklagar-
myndighet eller eljest part i riitteging.

Som ovan redovisats forekommer pé vissa stillen i landet en form av in-
formation mellan lékare angdende observerat likemedelsmissbruk. Anledning
till att sidana meddelanden ldmnas #r en strivan efter att forhindra bl. a.
dubbelfrskrivningar av likemedel.

Det foreligger enligt kommitténs beddmning ett klart behov att inte endast
kunna ingripa disciplinirt mot ldkare som gjort felaktiga forskrivningar, utan
ocksa kunna ge ldkarna sddana méjligheter till information att man minskar
riskerna fOr att skapa eller vidmakthalla missbruk. En sidan form av medde-
lande av upplysningar som den vilken redovisats i enkitsvaren synes emeller-
tid ej std i Overensstimmelse med den hir forut framstillda uppfattningen

4 Narkotikaproblemet 11
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om innebdrden av ldkares och apotekares tystnadsplikt och méste dérfor er-
sédttas av andra informationsvégar.

Med tanke bl. a. pd att f4 mojlighet att snabbt uppticka nya monster i
likemedelsmissbruket har inom medicinalstyrelsen tidigare Overvigts huru-
vida det vore genomférbart att pa statistisk védg kontinuerligt bearbeta ett
receptmaterial sévitt giller beroendeframkallande medel 6ver huvud. Det har
dock vid vissa tidigare undersokningar visat sig férenat med stora svarigheter
att genomfora en sddan atgdrd. Fragan har ater aktualiserats i och med att
vissa landsting och sjukhus Overvigt att infora databehandling av recept och
rekvisitioner. Kommittén har under hand inhdmtat upplysningar om de tek-
niska mojligheterna att gora en kontinuerlig, riksomfattande bearbetning av
samtliga recept. Sarskilt har kommittén ddrvid beaktat det utvecklingsarbete
som pa detta omréde bedrivits vid Akademiska sjukhuset i Uppsala och Karo-
linska sjukhuset i Stockholm. De tekniska mdjligheterna till en kontinuerlig
databehandling synes finnas. Genom att man valde ett tillvigagingssitt vari-
genom alla recept, siledes ej endast betriffande den i och for sig obestimda
gruppen av beroendeframkallande medel, bearbetades, skulle fler onskemél
samtidigt kunna tillgodoses:

1. Missbruk av olika medel kan snabbare upptickas och kartliggas dn
med nu gillande system.

2. En granskning av ldkares forskrivningsvanor kan komma till stand. I
friga om narkotika 4r behovet av en ytterligare kontroll begridnsad, men sa-
vitt giller andra beroendeskapande medel ér en skirpt kontroll erforderlig.

3. Redan tillkomsten av en receptregistrering torde medfora storre forsik-
tighet vid forskrivningen.

4. Uppgifter skulle kunna erhéllas och registreras om enskilda patienters
forbrukning av beroendeframkallande likemedel.

5. En mojlighet skapas att mer noggrant folja lidkemedelskonsumtionens
utveckling.

6. Mbjlighet skulle skapas till en kostnadskontroll betriffande alla ldke-
medel. Denna fraga ligger inte inom kommitténs uppdrag att utreda, men
fragestillningen har betydelse vid &vervigandet av bl. a. forslagets ekono-
miska konsekvenser — en kostnadskontroll kan uppenbarligen medféra vins-
ter av beskaffenhet att kunna helt eller delvis uppviga kostnaderna for bear-
betningen av recepten.

Likare bor ha ritt att betriffande viss patient inhdmta upplysning fran
registret om huruvida denne &@ven far forskrivning fran annan likare. Detta
system skulle alltsa ersdtta den uppgiftslimning som nu foérekommer genom
bl. a. linsldkare. Eftersom det foreslagna registret bygger pa central bearbet-
ning av receptmaterialet maste det foras centralt, limpligen inom medicinal-
styrelsens statistiska avdelning. Registret fOrutsitts bora bli sekretessbelagt,
satillvida att utover angivna upplysningar till behandlande ldkare endast sta-
tistiska uppgifter skall f& utlimnas.

Medicinalstyrelsen foreslas att tillsammans med riksforsdkringsverket dver-
viga denna fraga samt genomfora en forsdksverksamhet.
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Polis- och dklagarmyndigheter samt domstolar

A. INLEDANDE ANMARKNINGAR

De samhillspreventiva atgirder i narkotikafrdgan som bestar av polismyndig-
hetens brottsfoérhindrande och beivrande verksamhet samt de &vriga rittsvar-
dande myndigheternas ingripanden mot lagovertrddare har under senare ar
sdrskilt i Stockholm och Goteborg medfért en successivt kande arbetsbelast-
ning fér namnda myndigheter. Det ir i forevarande sammanhang av intresse
att overviga dels myndigheternas organisation och arbete sévitt giller narko-
tikadrenden, dels deras behov av forstirkning i form av personal och resurser
i Ovrigt.

Vid dessa 6verviganden #r att beakta att en utbyggnad av polisens resurser
far konsekvenser for behovet av en forstirkning av aklagar- och domstolsor-
ganisationen samt att en forstdrkning av &klagarinsatsen stiller okade an-
sprak pa domstolarna. En utbyggnad av resurserna bor dirfor vara samord-
nad, eftersom det i annat fall kan uppstd en arbetsbalans pa &klagar- och/
eller domstolssidan.

En problematik, som &r gemensam for sdvil réttsvirdande som andra
myndigheter i kontakt med narkotikafrdgor, dr huruvida narkotikairenden
bor foras samman till specialiserad handliggning eller behandlas i samma
ordning som myndigheternas &vriga uppgifter. Kommittén finner for sin del
att sdrskilt for de rittsvirdande myndigheternas vidkommande torde vissa
fordelar std att vinna genom att narkotikazrenden handliggs av sirskild per-
sonal. Dirigenom kan personalen forvirva den nédvindiga och omfattande
specialkunskap om narkotiska medel och om missbrukets olika karakteristika
som erfordras for en effektiv handlidggning och nyanserad bedémning.

Vissa av de rittsvirdande myndigheternas problem #r gemensamma —
t. ex. behovet av skolning betriffande olika missbruksaspekter — under det
att andra problem &r mera avgrinsade. Det dr emellertid angeliget att de
olika hdr avsedda myndigheterna i sitt arbete utgdr frdn en gemensam
grundsyn betriffande preventionsfrégorna. Det vore dirfor onskvirt att justi-
tiedepartementet anordnade samrdd mellan foretrédare for berérda myndig-
heter for att frimja detta mal.

B. POLISVASENDET
1. Verksamheten

Med borjan fran ar 1958 organiserades inom statspolisen och vid stockholms-
polisen sirskilda polisgrupper fér arbete med narkotikaspaning och -utred-
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ning. Statspolisens grupp arbetade pé riksplanet, men en stor del av dren-
dena avsag Stockholm.

I en skrivelse av den 19 maj 1965 fran rikspolisstyrelsen till Kungl. Maj:t,
dir styrelsen hemstillde att en utredning skulle tillsittas, gavs bl. a. foljande
framstallning av polisarbetet:

»Forskrivning av narkotika var ritt frikostig frén likarnas sida i slutet av 1950-
talet och i borjan av 1960-talet. Flertalet likare hade da sikerligen icke uppmirk-
sammat, att en stor del av patienterna sjilva missbrukade de ordinerade ldke-
medlen eller dverlit dem till andra missbrukare. Missbrukarna kunde tydligen
icke pa legal vig ticka det behov de hade, trots den relativa ldtthet, med vilken
man di kunde komma &ver preparaten genom ldkarbesok. Som exempel kan
ndmnas, att enligt medicinalstyrelsens berdkningar &r 1955 pd ldkarrecept ut-
skrivits minst 30 miljoner doser av preparat innehéllande dexamfetamin eller
fenmetralin, dvs. de preparat som f.n. dr de pd den illegala marknaden oftast
forekommande. Inbrotten pi apotek med tillgrepp av narkotika okade sdlunda
i orovickande grad vid denna tid. Aven receptforfalskningarna blev allt vanligare
liksom osanna intyganden genom att man vid hinvéndelse till likare anvénde sig
av falska namn.

Missbrukarnas atgirder att pa illegala vdgar forskaffa sig de preparat de var
beroende av kom forst till synes genom anmélningar om apoteksinbrott och
receptforfalskningar. Fran polisens sida tog man darfor hosten 1958 kontakt
med medicinalstyrelsen, vilket innebar upptakten till ett i fortsdttningen effektivt
samarbete, som lett till att missbrukarna fatt allt svérare att komma Over de
efterstrivade preparaten pi de sitt man tidigare utnyttjat sig av. Omkring &r
1962 ville det synas som om man lyckats f& en viss kontroll dver narkotikamiss-
bruket och den illegala handeln. Denna uppfattning baserades pa bl. a. antalet
polisingripanden, men den kan ha varit felaktig, eftersom nigon verklig under-
sokning av anledningen till den féormodade nedgangen icke forekommit.

Sedan det skett en Atstramning av mdjligheterna att anskaffa narkotika i
Sverige, har insmugglingen av olika preparat tagit alltmer orovidckande former.
Till en borjan avsdg denna smuggling i stort sett endast preparat med central-
stimulerande verkan. Aven om dessa preparat fortfarande utgér den Overvi-
gande delen av den insmugglade narkotikan, omfattar dock smugglingen ocksé
andra preparat. S&vil beslag inom riket som ingripanden utomlands mot svenskar
eller i Sverige tillfalligt bosatta utlinningar har givit beldgg for att missbruket
tagit allt allvarligare former hir i landet. Den spanande polispersonalen har varit
medveten om den utveckling, som de pé senare tiden gjorda ingripandena har
givit beldgg for.»

Nir polisen &r 1965 forstatligades och erhdll en central ledning i och med
tillskapandet av rikspolisstyrelsen, sammanslogs statspolisens och stockholms-
polisens forutvarande narkotikaavdelningar till en sirskild narkotikakommis-
sion inom rikspolisstyrelsens kriminalsektion som &r understilld polisbyra II.
Enligt tjinsteforeskrifter, faststdllda av rikspolisstyrelsen den 29 december
1964, éligger det narkotikakommissionen att i forsta hand samordna riks-
omfattande spaningar och undersdkningar angéende narkotikabrott och ille-
gal sprithantering. Kommissionen skall dessutom utféra spaning och utred-
ning betréffande illegal narkotikahantering inom Stockholms stad. Narkotika-
kommissionen har vidare till uppgift bl. a. att samarbeta med tullmyndighe-
terna och att bedriva viss informationsverksamhet.
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Narkotikakommissionen bestar f. n. av 16 kriminalpolismén. Vidare deltar
fyra skyddspoliser fran Stockholm i kommissionens arbete. Enligt riksdags-
beslut skall den 1 juli 1967 ytterligare tre tjdnster tillféras narkotikakommis-
sionen.

Sedan hosten 1964 har en sdrskild polisstyrka inom géteborgspolisen varit
avdelad for arbete med narkotikadrenden. Gruppen bestod fran borjan av
tre man och okades successivt till att omfatta sju man. Véaren 1967 har grup-
pen emellertid omorganiserats s& att fem man &r avdelade for narkotikaspa-
ning. Gruppen har dock dven att arbeta med andra drenden, bl. a. valdsbrott.
Det efter spaningsarbetet foljande utredningsarbetet utférdes till en borjan av
annan polispersonal, men avilar nu ater den sérskilda gruppen.

Vid malmopolisen avdelades hosten 1964 tva polismén for att i forsta hand
arbeta med narkotikadrenden. Fran den 1 januari 1967 har ytterligare tva
man avdelats hérfor. Aven de har dock andra arbetsuppgifter vid sidan av
narkotikaspaningen.

Polisen har genom Interpol ett fast samarbete med andra linders polis-
myndigheter, varigenom informationer och hjilp i annan form snabbt formed-
las. Interpol har #gnat sirskild uppmarksamhet at narkotikafrdgorna, och
bl. a. genom att fora register 6ver internationellt verksamma narkotikaforbry-
tare har organisationen sjilv kunnat ge bistdnd at de nationella polismyndig-
heterna. Interpol har vidare seminarier och dokumentationsverksamhet i
narkotikafrdgan. Sedan maj 1965 tjanstgor en svensk polisman vid Interpol
i Paris. Den svenska polisen har darutGver ett direkt samarbete med andra
landers polismyndigheter for att kunna erhélla informationer om den inter-
nationellt forgrenade narkotikabrottsligheten. Detta samarbete har emellertid

1965 1966 1967 jan—maj

ns no g m ns no g m ns nod g m
Antal inkomna
arenden* ..... 361 157 442 87 339 46 515 179 228 14 163 122
Antal personer
som delgivits
misstanke om
brott ......... 3271+.42 208 30 327 38 247 42 263 14 73 49
Beslag,
tabletter central-
stimulantia ... 119005 85266 9261 260 464 101842 2950 339694 6133 5992
ns — narkotikakommissionen, drenden i Stockholm
no — narkotikakommissionen, drenden i ovriga riket
g = goteborgspolisen
m = malméopolisen

* Goteborgspolisens siffror avser inkomna anmélningar — varav flera kan avse samma person —
och dr dirfor inte jamforbara med narkotikakommissionens och malmdépolisens.
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ej, till f6ljd av olikheten i de skilda ldndernas narkotikalagstiftning, i storre
omfattning avsett brottsliga forfaranden med centralstimulerande medel.

Arbetssituationen i fraga om narkotikadrenden vid de olika polismyndig-
heterna framgar av Gversikten pa s. 101.

For att ytterligare illustrera beslagens omfattning aterges i tablaform nar-
kotikakommissionens beslag av cannabis och cannabisharts samt central-
stimulantia under tiden 1 januari 1965—31 mars 1967. Dessa siffror om-
fattar sdlunda ej andra polismyndigheters beslag. Mdojligheten till en jAmfo-
relse med tullbeslagen inskréanks av att narkotikakommissionens statistik om-
fattar vissa tullbeslag ddr kommissionen deltagit i det féregdende spanings-
arbetet. Vidare ma anmirkas att siffrorna fér kommissionens beslag avser en
nagot kortare tidrymd 4n tullens motsvarande uppgifter.

Tabla over beslag av cannabis och cannabisharts vid rikspolisstyrelsens nar-
kotikakommission under tiden 1 januari 1965—31 mars 1967

Antalet beslag fordelade pd gram

Medel

e 1—50 51—100 101—500  501—1000  1001—
Cannabis .... 16 1 3 1 1
Cannabisharts 25 3 2 2 (!
Cannabis eller
cannabisharts 24 3 1

Tabld éver beslag av centralstimulantia vid rikspolisstyrelsens narkotikakommissio.

der tiden 1 januari 1965—31 mars 1967. Antal och storlek

] Antalet beslag fordelade pd méngd tabletter l

Medel 1—50 51—100 101— 501— 1001— 5001— |Méngdi Ovrigt

500 1000 5000

Preludin ........ 143 59 65 32 23

Ritalinaiet ue oo vole 35 15 22 7 3 2 ampuller
Ovriga central- Beslag av
stimulantia ...... 7 S 1 1 2 amfetamin:

7 & hogst 20 ml, 1 &
320 ml och 1 & 800
ml, 1 & 20 gr, 1 &
400 gr, 1 & 130 for-
packningar.

Beslag av metamfe-
tamin: 1 & 17 ml.




103

Hérutover har under tiden forekommit foljande beslag av opiater: rdopium
16 gram, spasmofen 10 ml, tetrapon 20 ml och 200 gram, morfin 100 ml och
450 gram, metadon tva beslag & vartdera 10 ml och ett & 80 ml samt petidin
70 ml och 350 gram. Av LSD har forekommit tvd beslag, & 1 respektive 2
sockerbitar som innehallit detta medel.

Vid tolkningen av uppgifterna om narkotikakommissionens beslag maste
slutligen framhallas att samma beslag kan avse flera narkotiska medel. Det
sammanlagda antalet beslagstillfdllen dr salunda 473.

Arbetsbalansen till f6ljd av bl. a. otillrécklig personalstyrka var den forsta
veckan i juni 1967 betrdffande drenden pd utredningssidan for narkotika-
kommissionen 85, for géteborgspolisen 35 och fér malmépolisen 2. Antalet
obearbetade spaningsuppslag var respektive 1 736, 75 och 21.

Rikspolischefen har vid sammantride med kommitténs juridiska arbets-
grupp framhallit féljande synpunkter. Narkotikakommissionens nuvarande
allmédnna organisation &r tillfredsstdllande. Genom kommissionens rikskarak-
tir har en hog grad av flexibilitet uppnatts vid utnyttjandet av personalen.
Denna fordel skulle ej uppnds om bestdmt antal narkotikapolismin, lydande
centralt under kommissionen, definitivt placerades pé olika orter ute i landet.
Till f6ljd av specialiseringen av uppgifterna har kommissionens personal kun-
nat forvirva nddvindiga kunskaper pa omradet. Med hénsyn till uppgifternas
omfattning och rddande balans dr det emellertid oundgingligen erforderligt
att kommissionen forstirks. For att klara av denna belastning som redan
foreligger och som Okar i samband med den allménna aktiviteten skulle i och
for sig ytterligare 30 man behdvas. Omedelbart bor emellertid inrittas ytter-
ligare 12 tjdnster, utover tidigare beslutade. — Utbildningen av polismin i
narkotikafragor sker genom kurser vid polisskolan i Solna, varjimte befatt-
ningshavare vid kommissionen och vid géteborgspolisen pd olika platser
instruerat andra polismén samt tjanstemédn inom tullverket. Rikspolissty-
relsen utger vidare inom kort en sérskild handbok i narkotikafrigor till hjilp
for landets polismdn.! — Betrédffande polisens utrustning kan nimnas att
rikspolisstyrelsen frdn arméns hundskola i Sollefted bestillt fem sparhundar.
— Av storsta betydelse for ett effektivt resultat av polisens arbete mot narko-
tikabrottsligheten #r ett intensifierat internationellt samarbete, framfor allt
ndrmare personliga kontakter med enskilda tjanstemdn utomlands, varige-
nom betydelsefulla upplysningar skulle kunna erhallas.

Enligt en inom rikspolisstyrelsen upprittad promemoria, dagtecknad den
17 maj 1967, och frén rikspolisstyrelsen under hand limnade kompletterande
berdkningar, uppgir den sammanlagda arliga kostnaden for personalforstiirk-
ningen till omkring 450 000 kronor (sex tjdnster i lgr Ao 19, tillhopa
206 640 kronor, sex tjdnster i Igr Ao 17, tillhopa 186 336 kronor, samt dir-
utdver vissa tilldggskostnader).

* Handboken har numera utkommit av trycket.
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2. Overviganden

Négon anledning att féresld #ndring av den organisationsform i vilken narko-
tikakommissionen verkar synes ej foreligga.

Med hinsyn till rddande balans av narkotikadrenden hos polismyndighe-
terna och till den betydande utvidgning av arbetsuppgiften som ir att vénta,
ar det uppenbart att narkotikakommissionen maste forstirkas. Kommittén
foreslar, i enlighet med rikspolischefens bedomning, att ytterligare tolv tjans-
ter omedelbart inrittas vid kommissionen, utover dem som redan beslutats.
Ett realiserande av kommitténs forslag om kontroll avseende injektionsspru-
tor och kanyler synes dock kunna medféra behov av 6kade personalresurser.

Kommittén vill for sin del understryka nddvéndigheten av att utokning dven
sker av de arbetsgrupper som i G6teborg och Malmé 4r avdelade for arbete
betriffande narkotikadrenden.

I samband med behandlingen av polisens organisation och resurser vill
kommittén uppta ett spérsmél som eljest ndrmast har anknytning till vard-
fragorna pad omradet. Polisvisendet konfronteras i sitt arbete med likeme-
delsmissbrukare ofta direkt med sirskilt de omhindertagnas medicinska vard-
behov.

P4 hemstillan av kommittén gjorde medicinalstyrelsen under maj 1966 en
forfragan till rikspolisstyrelsen om polisvédsendets handldggning av narkotika-
drenden och, sdvitt nu #r i frdga, om mojligheten att ge medicinsk vard till
de omhindertagna. Svaren fran landets olika polisdistrikt visade att man
genomgdende helt hade att lita till vanliga medicinska (psykiatriska) vard-
mojligheter. I Stockholm hade emellertid arrestavdelningen sirskild medi-
cinsk personal. Rikspolischefen har till kommittén framhallit det starkt otill-
fredsstillande i att likemedelsmissbrukare med akuta symtom Over huvud
fors till arrestavdelningar; sjukhusen syntes emellertid ofta vigra att ta emot
de patienter som polisen Onskade Gverfora dit. For att i den situationen er-
hilla en till nods tilfredsstillande 16sning pa detta problem har rikspolissty-
relsen undersokt mojligheterna att skapa en sirskild mottagningsavdelning for
omhindertagna med vardbehov i olika form.

Narkomanvérdskommittén finner det onskvdrt fran sdvédl humanitdr som
medicinsk synpunkt att mojligheter skapas for att tdcka det av rikspolisstyrel-
sen angivna vardbehovet.

Kommittén vill i samband hidrmed erinra om den av medicinalstyrelsen i
samband med Overvdgandena om anvindningen av Sabbatsbergs sjukhus
framforda tanken pé ett citysjukhus med resurser for mottagning av olycks-
fall i vidaste mening, medvetslosa, omtocknade eller berusade personer. Ett
sddant sjukhus bor ha fullstandiga resurser for diagnostik och behandling av
alla slags intoxikationer. Det bor vara avsett for korttidsbehandling.
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C. AKLAGARVASENDET
1. Verksamheten

Endast i Stockholm och Géteborg har det forekommit en specialisering inom
dklagarmyndigheterna sévitt giller narkotikamél. I Stockholm erhdll en ékla-
gare 1958 sirskilt forordnande att handlidgga sddana mal. I Goteborg har nar-
kotikamélen genomgdende handlagts av den aklagare som sdrskilt arbetar
med tulldrenden.

I och med att antalet narkotikamal successivt okade, blev det i Stock-
holm erforderligt att lata tva, och tidvis dven tre, klagare handldgga sddana
mal. Frin och med den 1 januari 1965 har emellertid till foljd av okad
tillstromning av andra mal endast en aklagare vid sjdtte aklagarkammaren
(som numera handldgger alla narkotikamal) kunnat disponeras. Pa grund av
att atalsbeslut i narkotikamal 16pte risk att ej medhinnas i ritt tid, har dock
sedan den 20 mars 1967 en aklagare ddrutOver varit forordnad att handldgga
viss kvotdel av dylika mél. Denna provisoriska 16sning har frdn vissa andra
utgdngspunkter haft nackdelar, som foranlett tillforordnade Overdklagaren
i Stockholm E. Glas att i en skrivelse av den 28 april 1967 till riksdklagaren
begira tilldelning utdver gillande personalstat av en &klagare (i Igr B 5) i alla
fall till och med den 31 december 1967. Till stod for denna hemstéllan an-
fordes i skrivelsen bl. a. foljande:

»Nyss berdrda arrangemang med att 1ata en viss kvotdel av narkotikamalen hand-
liggas av en av aklagarna & socialkammaren har, sedan det fungerat under drygt
en méanad, visat sig vara helt otillrickligt. Dessutom tyda vissa tecken pa att
antalet narkotikabrott dr statt i kraftig 6kning. Narkotikamalen dro oftast s om-
fattande att de pd grund dédrav samt pa grund av deras sdrart kréva en stor insats
av aklagaren redan i hans egenskap av forundersokningsledare. Hirigenom ir det
onskvirt och nodvandigt att det rader kontinuitet pa de tjdnster, vilka handligga
narkotikamal. Inom nu géllande personalstat kan jag dock icke avdela nagon ytter-
ligare dklagare sdsom narkotikadklagare, I anledning hérav hemstiller jag om en
langsiktig forstarkning av antalet kvalificerade aklagare.»

Balansen av narkotikamdl vid &klagarmyndighetens i Stockholm sjitte
kammare var den 31 mars 1967 146, varav 62 var beroende pa domstols
provning.

Aklagarens befattning med forundersokningsarbetet dr pa grund av narko-
tikamalens ofta omfattande karaktdr mer arbetskrdvande dn de flesta andra
typer av mél. Ocksd aklagarnas uppvaktning infor domstolarna stiéller rela-
tivt stora ansprak pa aklagarna kravet pd specialkunskaper — och pa
dklagarorganisationen — kravet pa flexibilitet till f6ljd av den relativt hoga
frekvensen hiktade i dessa mal. Vidare forekommer omdémeskravande over-
viganden i samband med provningen av frdgor om atal alls skall anstillas;
denna friga har berorts i det foregdende.

Savitt giller skolningen av aklagare i narkotikafrdgor ma némnas att vid
polisskolan i Solna pa riksdklagarens uppdrag under maj 1967 anordnats en
forsta kurs for aklagare.




106

Riksdklagaren har under hand forklarat sig bitrida overdklagarens begi-
ran om personalforstirkning; i avvaktan pa resultatet av budgetbehandling-
en har han forklarat sig damna tillfdlligt skapa utrymme for en sérskild tjinst
som narkotikadklagare utéver nuvarande personalstat,

2. Overviganden

Med hiinsyn till att den allmanna intensifieringen av kampen mot narkotika-
brottsligheten redan medf6rt en avsevdrd balans vad giller narkotikaméalen
i Stockholm samt till att tendensen gir i riktning mot allt stdrre arbetsvolym
for sdrskilt stockholmsédklagarna, bitrider kommittén det framlagda forslaget
om inridttande av ytterligare en tjinst som narkotikadklagare vid &klagarmyn-
digheten i Stockholm. Skulle kommitténs f6rslag om férstérkning av rikspo-
lisstyrelsens narkotikakommission vinna bifall, synes det i hdg grad sannolikt
att en tredje aklagartjdnst i Stockholm kommer att visa sig erforderlig for
drenden av forevarande slag. — Ett fullféljande av den p&borjade utbildnings-
verksamheten pa omradet synes angeligen.

D. DOMSTOLSVASENDET
1. Verksamheten

Vid rddhusritterna i Stockholm och Goteborg har motsvarande specialisering
betrdffande narkotikamal #gt rum som vid polis- och &klagarmyndigheterna.
Vid Stockholms radhusritt har narkotikamélen handlagts vid elfte avdel-
ningen (stornimndsmal) och tjugotredje avdelningen (sminimndsmal). Vid
elfte avdelningen har en rotel (en domare och en tingsnotarie) Agnat unge-
fédr halva tjdnstgoringstiden at dylika mal. Fran 1966 har emellertid narkotika-
malen vid Stockholms rddhusritt i viss utstriickning kommit att handliggas
ocksa vid andra avdelningar. Vid Géteborgs raddhusriitt har narkotikamélen
handlagts vid nionde avdelningen.

Foljande tabell utvisar antalet i forsta instans for narkotikabrott domda
aren 1954—1965:

Stockholms Goteborgs Malmé Ovrigardd-  Hirads- Totalt

radhusratt radhusrétt rddhusratt husratter ratter
1954 .. 7 — — — — 7
1955... 1 2 - —_ — 3
1956 . - 2 — - — —_ 2
1957 ... 2 — - — — 2
1958 ° = 18 — - — — 18
1959 181" 48 2 — L, — 50
1960 .. 84 11 — 2 4 101
1961 .. 109 7 1 2 4 123
1962 .. 73 5 — 1 5 84
1963 .. 3 6 — 1 6 86
1964 .1 - 155 23 7 6 30 221
1965 .. 141 86 8 23 60 318
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2. Overvaganden

Kommittén finner det antagligt att narkotikamélen kommer att 6ka i antal i
och med den foreslagna forstdrkningen av polisen och aklagarvisendet. I
varje fall vad giller radhusritten i Stockholm kommer dirvid troligen belast-
ningen att bli s& stor att ytterligare rotlar krdvs for handldggning av ifraga-
varande mal.

Jamvil for domstolspersonal som har att syssla med narkotikamal synes
viss skolning i narkotikafragor vara onskvird.
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1961 ars allmiinna narkotikakonvention’

KONVENTION ERSATTANDE
ALDRE KONVENTIONER
RORANDE NARKOTIKA, 1961
(Oversittning)

Inledning

Parterna,

som kinna ansvar for midnsklighe-
tens vil och hilsa,

som inse, att narkotika komma att
forbli oumbirliga sdsom smartlind-
rande medel och att erforderliga at-
girder maste vidtagas for att sdkra
tillgdngen pé narkotika for detta dnda-
mal,

som inse, att tillvinjning till narko-
tika utgor en allvarlig fara for indivi-
den och fér med sig sociala och eko-
nomiska risker for samhallet,

som dro medvetna om sin plikt att
forebygga och bekdmpa detta onda,

som inse, att for effektiva atgirder
mot missbruk av narkotika krdves en
samordnad och virldsomfattande ak-
tion,

som forstd, att en sddan virldsom-
fattande insats krdver internationelit
samarbete, vilket vigledes av enhet-
liga principer och siktar mot gemen-
samma mal,

som erkdnna Forenta Nationernas
behorighet inom narkotikakontrollens
omrade och som dnska, att de berdr-
da internationella organen skola grup-
peras inom ramen for denna organi-
sation,

som onska avsluta en internationell
konvention, som kan antagas av alla,
och som ersdtter nu férekommande
narkotikafordrag, begrédnsar anvand-

SINGLE CONVENTION ON
NARCOTIC DRUGS, 1961. DONE
AT NEW YORK, ON 30 MARCH
1961

Preamble

The Parties,

Concerned with the health and wel-
fare of mankind,

Recognizing that the medical use
of narcotic drugs continues to be in-
dispensable for the relief of pain and
suffering and that adequate provision
must be made to ensure the availabil-
ity of narcotic drugs for such pur-
poses,

Recognizing that addiction to nar-
cotic drugs constitutes a serious evil
for the individual and is fraught with
social and economic danger to
mankind,

Conscious of their duty to prevent
and combat this evil,

Considering that effective measures
against abuse of narcotic drugs re-
quire co-ordinated and universal ac-
tion,

Understanding that such universal
action calls for international co-opera-
tion guided by the same principles
and aimed at common objectives,

Acknowledging the competence of
the United Nations in the field of
narcotics control and desirous that
the international organs concerned
should be within the framework of
that Organization,

Desiring to conclude a generally
acceptable international convention

! De till konventionen fogade forteckningarna over narkotika har intagits i den lydelse
de hade i svensk oversdttning vid konventionens ikrafttridande
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ningen av narkotika till medicinska
och vetenskapliga dndamél och som
mojliggdr oavbrutet internationellt
samarbete for att forverkliga dessa
avsikter och na dessa mal,

komma hirigenom overens om fol-
jande:

Artikel 1

Definitioner

1. Dir icke annat uttryckligen siges
eller sammanhanget annorlunda kri-
ver, skola foljande definitioner tillim-
pas overallt i denna konvention:

a) »Kommittéy, varmed avses inter-
nationella narkotikakontrollkommit-
tén.

b) »Cannabis», varmed avses de
blommande eller fruktbdrande gren-
spetsarna av Cannabisvaxten (med
undantag for frona och bladen, nir
de icke atfoljas av grenspetsarna),
fran vilka hartset icke blivit extrahe-
rat, oavsett under vilka benimningar
de forekomma.,

¢) »Cannabisvdxty, varmed avses
varje vixt av sliktet Cannabis.

d) »Cannabishartsy, varmed avses
det frénskilda hartset, vare sig i ra
eller renad form, erhaliet frin Canna-
bisvixten.

e) »Kokabuskey, varmed avses var-
je art av sldktet Erythroxylon.

f) »Kokablad», varmed avses blad
av kokabusken med undantag for
blad, fran vilka ekgonin, kokain och
varje annan ekgoninalkaloid avligs-
nats.

g) »Kommission», varmed avses ra-
dets narkotikakommission.

h) »Rad», varmed avses Forenta
Nationernas ekonomiska och sociala
rad.

i) »Odlingy, varmed menas odling
av vallmo, kokabuske eller cannabis-
Vaxt,

j) »Narkotikumy, varmed avses var-
je dmne, upptaget i forteckning I eller
II, vare sig hdmtat ur naturriket eller
syntetiskt.

replacing existing treaties on narcotic
drugs, limiting such drugs to medical
and scientific use, and providing for
continuous international co-operation
and control for the achievement of
such aims and objectives,

Hereby agree as follows:

Article 1

Definitions

1. Except where otherwise expressly
indicated or where the context other-
wise requires, the following defini-
tions shall apply throughout the Con-
vention:

(a) “Board” means the Internation-
al Narcotics Control Board.

(b) “Cannabis” means the flower-
ing tops of the cannabis plant (ex-
cluding the seeds and leaves when not
accompanied by the tops) from which
the resin has not been extracted, by
whatever name they may be de-
signated.

(c) “Cannabis plant” means any
plant of the genus cannabis.

(d) “Cannabis resin” means the
separated resin, whether crude or pu-
rified, obtained from the cannabis
plant,

(e) “Coca bush” means the plant
of any species of the genus ery-
throxylon.

(f) “Coca leaf” means the leaf of
the coca bush except a leaf from
which all ecgonine, cocaine and any
other ecgonine alkaloids have been
removed.

(g) “Commission” means the Com-
mission on Narcotic Drugs of the
Council.

(h) “Council” means the Economic
and Social Council of the United Na-
tions.

(i) “Cultivation” means the cultiva-
tion of the opium poppy, coca bush
or cannabis plant.

(j) “Drug” means any of the sub-
stances in Schedules I and II, whether
natural or synthetic.



k) »Generalférsamling», varmed
avses Forenta Nationernas general-
forsamling.

1) »Olaglig handel», varmed avses
odling av eller handel med narkotika
i strid med bestimmelserna i denna
konvention.

m) »Importy och »Export», var-
med avses i respektive ords sirskilda
mening det faktiska Overforandet av
narkotika frén en stat till en annan
eller frAn ett omrade till ett annat
inom samma stat.

n) »Tillverkning», varmed avses
alla forfaringssitt, med undantag av
produktion, varigenom narkotika
kunna erhallas, och inbegriper savil
rening av som Overforing av narko-
tika till andra narkotika.

0) »Medicinskt opiumy, varmed av-
ses opium, som undergatt sddan be-
handling, som ar erforderlig for dess
anvindning for medicinskt bruk.

p) »Opiumy, varmed avses den in-
torkade mjolksaften fran vallmo.

q) »Vallmoy», varmed avses vixten
av arten Papaver somniferum L.

r) »Vallmohalmy, varmed avses alla
delar (utom frona) av vallmo efter
mognaden.

s) »Beredning», varmed avses en
blandning, fast eller fiytande, vari in-
géar ett narkotikum,

t) »Produktiony, varmed avses in-
samlandet av opium, kokablad, can-
nabis och cannabisharts fran motsva-
rande vixter,

u) »Forteckning I», »Forteckning
II», »Forteckning III» och »Forteck-
ning IV», varmed avses de p&d mot-
svarande siatt numrerade, till denna
konvention fogade listorna Over nar-
kotika eller beredningar, med &nd-
ringar och tilligg i enlighet med ar-
tikel 3.

v) »Generalsekreteraren», varmed
avses Forenta Nationernas general-
sekreterare.

w) »Sarskilda lager», varmed avses
de mingder narkotika, som forvaras
av regeringen i ett land eller omrade
for sdrskilda statliga dndamal och for
att anvidndas vid utomordentliga till-
fillen; uttrycket »sirskilda dndamaly
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(k) “General Assembly” means the
General Assembly of the United Na-
tions.

() “Illicit traffic” means cultiva-
tion or trafficking in drugs contrary
to the provisions of this Convention.

(m) “Import” and “export” mean
in their respective connotations the
physical transfer of drugs from one
State to another State, or from one
territory to another territory of the
same State.

(n) “Manufacture” means all pro-
cesses, other than production, by
which drugs may be obtained and in-
cludes refining as well as the trans-
formation of drugs into other drugs.

(0) “Medicinal opium” means
opium which has undergone the pro-
cesses necessary to adapt it for medi-
cinal use.

(p) “Opium” means the coagulated
juice of the opium poppy.

(@ “Opium poppy” means the
plant of the species Papaver somni-
ferum L.

(r) “Poppy straw” means all parts
(except the seeds) of the opium poppy,
after mowing.

(s) “Preparation” means a mixture,
solid or liquid, containing a drug.

(t) “Production” means the separa-
tion of opium, coca leaves, cannabis
and cannabis resin from the plants
from which they are obtained.

(u) “Schedule I”, “Schedule II”,
“Schedule III” and “Schedule IV”
mean the correspondingly numbered
list of drugs or preparations annexed
to this Convention, as amended from
time to time in accordance with ar-
ticle 3.

(v) “Secretary-General” means the
Secretary-General of the United Na-
tions.

(w) “Special stocks” means the
amounts of drugs held in a country
or territory by the government of
such country or territory for special
Government purposes and to meet
exceptional circumstances; and the
expression “special purposes” shall be
construed accordingly.
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skall tolkas i Overensstimmelse dir-
med.

x) »Lager», varmed avses de méng-
der narkotika, som forvaras i ett land
eller omrade och som dro avsedda
for:

1. forbrukning inom landet eller
omradet for medicinska och veten-
skapliga dndamal;

2. tillverkning inom landet eller om-
radet av narkotika och andra dmnen,
eller

3. export;
men omfattar icke de méingder nar-
kotika, som fOrvaras i ett land eller
omrade

4. av apotekare eller andra beho-
riga detaljdistributorer samt av insti-
tutioner eller kvalificerade personer
1 behorigen auktoriserad utévning av
terapeutisk eller vetenskaplig verk-
samhet eller

5. som ysirskilda lagers.

y) »Omradey, varmed avses varje
del av en stat, som behandlas som en
avskild enhet i friga om tillimpning
av det system med import- och export-
tillstdnd, varom stadgas i artikel 31.
Denna definition skall icke tillimpas
pd beteckningen »omradey, sisom
denna anvindes i artiklarna 42 och
46.

2. Enligt denna konvention skall ett
narkotikum anses som »forbrukaty
nir det utlimnats till en person eller
ett foretag for detaljdistribution, for
medicinsk anvidndning eller for veten-
skaplig forskning; uttrycket »forbruk-
ningy skall tolkas i 6verensstimmelse
ddrmed.

Artikel 2

Amnen under kontroll

1. Med undantag for de kontrollbe-
stimmelser, som &dro begrédnsade tiil
vissa bestimda narkotika, dro narko-
tika i forteckning I underkastade alla
kontrollbestimmelser, som gilla for
narkotika under denna konvention,
och i synnerhet de bestimmelser, som
foreskrivas i artiklarna 4 ¢, 19, 20, 21,
29, 30, 31, 32, 33, 34 och'37,

(x) “Stocks” means the amounts
of drugs held in a country or territory
and intended for:

(i) Consumption in the country or
territory for medical and scientific
purposes,

(ii) Utilization in the country or
territory for the manufacture of drugs
and other substances, or

(iii) Export;
but does not include the amounts of
drugs held in the country or territory

(iv) By retail pharmacists or other
authorized retail distributors and by
institutions or qualified persons in the
duly authorized exercise of thera-
peutic or scientific functions, or

(v) As “special stocks”.

(y) “Territory” means any part of
a State which is treated as a separate
entity for the application of the sys-
tem of import certificates and export
authorizations provided for in article
31. This definition shall not apply to
the term “territory” as used in arti-
cles 42 and 46.

2. For the purposes of this Conven-
tion a drug shall be regarded as “con-
sumed” when it has been supplied to
any person or enterprise for retail
distribution, medical use or scientific
research; and “consumption” shall
be construed accordingly.

Article 2

Substances under control

1. Except as to measures of control
which are limited to specified drugs,
the drugs in Schedule I are subject
to all measures of control applicable
to drugs under this Convention and
in particular to those prescribed in
articles 4 (c), 19, 20, 21, 29, 30, 31,
32, 33, 34 and 37.

2. The drugs in Schedule II are



2. Narkotika i forteckning II &ro
underkastade samma kontrollbestim-
melser som narkotika i forteckning I,
med undantag for de bestimmelser
som foreskrivas i paragraferna 2 och
5 av artikel 30 i friga om detalj-
handeln,

3. Beredningar, andra dn de i for-
teckning III upptagna, dro underkas-
tade samma Kkontrollbestammelser,
som de i dem ingdende narkotika, men
berikningar (artikel 19) och statistis-
ka uppgifter (artikel 20), andra @n de
som hinfora sig till dessa narkotika,
erfordras icke for dessa beredningar,
och bestammelserna i paragraf 2 ¢ av
artikel 29 samt paragraf 1b II av
artikel 30 #dga icke tillimpning.

4, Beredningar i forteckning III
dro underkastade samma kontrollbe-
stimmelser, som beredningar, inne-
hillande i forteckning II upptagna
narkotika, med undantag av, att pa-
ragraferna 1b och 3—15 av artikel
31 ej 4ga tillimpning och att i friga
om berikningar (artikel 19) och sta-
tistiska uppgifter (artikel 20) de ndd-
vindiga upplysningarna begrinsas till
de mingder narkotika, som anvints
vid tillverkningen av sagda bered-
ningar.

5. Narkotika i forteckning IV skola
dven vara intagna i forteckning I och
underkastade alla kontrollbestimmel-
ser, som gilla fér narkotika i den se-
nare forteckningen, och dessutom fol-
jande:

a) Parterna skola infora alla de sir-
skilda kontrollbestimmelser, som de
anse vara nodvindiga med hénsyn till
de synnerligen farliga egenskaperna
hos dessa narkotika; och

b) Parterna skola, om enligt deras
asikt de rddande forhallandena inom
deras linder #ro sddana, att denna
atgard utgdér den mest ldmpade for
skydd av folkhdlsan, forbjuda pro-
duktion, tillverkning, export och im-
port av, handel med, innehav eller an-
vindning av sddana narkotika, med
undantag av de méngder, som kunna
erfordras uteslutande for medicinsk
och vetenskaplig forskning, diri in-
berdknat kliniska provningar med
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subject to the same measures of con-
trol as drugs in Schedule I with the
exception of the measures prescribed
in article 30, paragraphs 2 and 5, in
respect of the retail trade.

3. Preparations other than those in
Schedule III are subject to the same
measures of control as the drugs
which they contain, but estimates
(article 19) and statistics (article 20)
distinct from those dealing with these
drugs shall not be required in the case
of such preparations, and article 29,
paragraph 2 (c) and article 30, para-
graph 1 (b) (i) need not apply.

4. Preparations in Schedule IIT are
subject to the same measures of con-
trol as preparations containing drugs
in Schedule II except that article 31,
paragraphs 1(b) and 4 to 15 need
not apply, and that for the purpose
of estimates (article 19) and statistics
(article 20) the information required
shall be restricted to the quantities of
drugs used in the manufacture of such
preparations.

5. The drugs in Schedule IV shall
also be included in Schedule I and
subject to all measures of control
applicable to drugs in the latter sche-
dule, and in addition thereto:

(a) A Party shall adopt any special
measures of control which in its opin-
ion are necessary having regard to the
particularly dangerous properties of a
drug so included; and

(b) A Party shall, if in its opinion
the prevailing conditions in its coun-
try render it the most appropriate
means of protecting the public health
and welfare, prohibit the production,
manufacture, export and import of,
trade in, possession or use of any such
drug except for amounts which may
be necessary for medical and scienti-
fic research only, including clinical
trails therewith to be conducted under
or subject to the direct supervision
and control of the Party.

6. In addition to the measures of
control applicable to all drugs in
Schedule I, opium is subject to the
provisions of articles 23 and 24, the
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dessa narkotika, vilka bora utforas
under direkt Overinseende och kon-
troll av ifrdgavarande part eller un-
derordnas sadant Overinseende och
sadan kontroll.

6. Forutom for alla narkotika i for-
teckning I gillande kontrollbestim-
melser skall opium underkastas de i
artiklarna 23 och 24, kokablad i de
i artiklarna 26 och 27 och cannabis
de i artikel 28 stadgade bestimmel-
serna.

7. Vallmo, kokabuske, cannabis-
vixt, vallmohalm och cannabisblad
aro underkastade kontrollbestimmel-
serna i artiklarna 22—24; 22, 26 och
27; 22 och 28; 25; samt 28, respek-
tive,

8. Parterna skola gora allt som star
i deras makt for att understilla de
dmnen, som icke falla under bestim-
melserna i denna konvention men
som kunna komma att anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika, de
former av kontroll, som #ro mojliga
att genomfora.

9. Parterna &ro icke skyldiga att
tillimpa denna konventions bestim-
melser pa narkotika, som allmint an-
vandes inom industrien for andra dn
medicinska och vetenskapliga &nda-
mal, under forutsittning:

a) att de genom att utnyttja lamp-
liga denatureringsmetoder eller pa an-
nat sitt forsiakra sig om, att pa séddant
siatt anvidnda narkotika icke kunna
foranleda missbruk eller orsaka skade-
verkningar (artikel 3, paragraf 3) och
att de skadliga d@mnena i praktiken
icke kunna atervinnas; och

b) att de i sina statistiska upplys-
ningar (artikel 20) taga upp den
mingd av varje narkotikum, som an-
vants pa sddant sitt.

Artikel 3

Andringar i kontrollens omfattning

1. Om en part eller vérldshilsoorga-
nisationen besitter upplysningar, som
enligt dess mening kréva en dndring
i ndgon av forteckningarna, skall ve-

coca leaf to those of articles 26 and
27 and cannabis to those of article 28.

7. The opium poppy, the coca
bush, the cannabis plant, poppy straw
and cannabis leaves are subject to the
control measures prescribed in arti-
cles 22 to 24; 22, 26 and 27; 22 and
28; 25; and 28, respectively.

8. The Parties shall use their best
endeavours to apply to substances
which do not fall under this Conven-
tion, but which may be used in the
illicit manufacture of drugs, such
measures of supervision as may be
practicable,

9. Parties are not required to apply
the provisions of this Convention to
drugs which are commonly used in
industry for other than medical or
scientific purposes, provided that:

(a) They ensure by appropriate
methods of denaturing or by other
means that the drugs so used are not
liable to be abused or have ill effects
(article 3, paragraph 3) and that the
harmful substances cannot in practice
be recovered; and

(b) They include in the statistical
information (article 20) furnished by
them the amount of each drug so
used.

Article 3

Changes in the scope of control

1. Where a Party or the World Health
Organization has information which
in its opinion may require an amend-
ment to any of the Schedules, it shall



derborande anmila detta for general-
sekreteraren och samtidigt tillstilla
honom erforderligt upplysningsmate-
rial som stéd for sin anmilan.

2. Generalsekreteraren skall Over-
sinda denna anmilan jimte de upp-
lysningar, han anser vara av betydel-
se, till parterna, till kommissionen
och, om anmilan gjorts av en part,
till vérldshélsoorganisationen.

3. Om en anmilan avser ett dmne,
som icke redan intagits i forteckning
I eller i forteckning II,

I. skola parterna med ledning av
tillgingliga upplysningar undersoka
mojligheten av att temporart tillimpa
pa dmnet alla de kontrollbestimmel-
ser, som galla for narkotika i forteck-
ning I;

II. kan kommissionen, i avvaktan
pa sitt beslut jamlikt bestimmelserna
i punkt III av denna paragraf, beslu-
ta, att parterna skola temporirt till-
lampa pé detta dmne alla de kontroll-
bestimmelser, som gilla for narkotika
i forteckning I. Parterna skola tempo-
rart tillimpa dessa foreskrifter pa dm-
net i fraga;

III. om virldshdlsoorganisationen
finner, att 2mnet kan leda till samma
missbruk och framkalla samma ska-
deverkningar som narkotika i forteck-
ning I eller i forteckning II eller att
det kan omvandlas till ett narkotikum,
skall den underritta kommissionen
hirom, och denna skall d& besluta i
Overensstaimmelse med virldshélsoor-
ganisationens rekommendation, att
amnet skall inféras i forteckning I
eller i forteckning II.

4, Om  varldshélsoorganisationen
finner, att en beredning pa grund av
diri ingdende amnen icke kan foran-
leda missbruk och icke kan framkalla
skadeverkningar (paragraf 3) och att
diri ingdende narkotikum icke kan
utan svarighet utvinnas, kan kommis-
sionen i 6verensstimmelse med varlds-
hilsoorganisationens rekommendation
infora beredningen i forteckning III.

5. Om  virldshédlsoorganisationen
finner, att ett narkotikum i forteck-
ning I kan i synnerlig grad féranleda
missbruk och framkalla skadeverk-

1.7

notify the Secretary-General and fur-
nish him with the information in sup-
port of the notification.

2. The Secretary-General shall
transmit such notification, and any
information which he considers rele-
vant, to the Parties, to the Commis-
sion, and, where the notification is
made by a Party, to the World Health
Organization.

3. Where a notification relates to a
substance not already in Schedule I or
in Schedule II,

(i) The Parties shall examine in the
light of the available information the
possibility of the provisional applica-
tion to the substance of all measures
of control applicable to drugs in Sche-
dule I;

(ii) Pending its decision as provided
in sub-paragraph (iii) of this para-
graph, the Commission may decide
that the Parties apply provisionally to
that substance all measures of control
applicable to drugs in Schedule I. The
Parties shall apply such measures pro-
visionally to the substance in question;

(iii) If the World Health Organiza-
tion finds that the substance is liable
to similar abuse and productive of
similar ill effects as the drugs in Sche-
dule I or Schedule II or is conver-
tible into a drug, it shall communicate
that finding to the Commission which
may, in accordance with the recom-
mendation of the World Health Orga-
nization, decide that the substance
shall be added to Schedule I or Sche-
dule II.

4. If the World Health Organiza-
tion finds that a preparation because
of the substances which it contains is
not liable to abuse and cannot pro-
duce ill effects (paragraph 3) and that
the drug therein is not readily recover-
able, the Commission may, in accord-
ance with the recommendation of the
World Health Organization, add that
preparation to Schedule III.

5. If the World Health Organiza-
tion finds that a drug in Schedule I is
particularly liable to abuse and to pro-
duce ill effects (paragraph 3) and that
such liability is not offset by substan-
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ningar (paragraf 3) och att sddana
egenskaper icke uppvigas av visentli-
ga terapeutiska fordelar, vilka icke
finnas hos andra @mnen #n i forteck-
ning IV intagna narkotika, kan kom-
missionen i Overensstimmelse med
varldshilsoorganisationens rekom-
mendation inféra detta narkotikum i
forteckning IV,

6. Nir en anmailan avser ett i for-
teckning I eller forteckning II intaget
narkotikum eller en beredning i for-
teckning ITI, kan kommissionen, oav-
sett vad som foreskrives i paragraf 5,
i Overensstimmelse med virldshélso-
organisationens rekommendation #nd-
ra nagon av forteckningarna:

a) genom att flytta dver ett narko-
tikum fran forteckning I till forteck-
ning II eller fran forteckning II till
forteckning I; eller

b) genom att stryka ett narkotikum
eller i forekommande fall en bered-
ning ur en forteckning.

7. Varje av kommissionen enligt
denna artikel fattat beslut skall ge-
nom generalsekreterarens forsorg del-
givas samtliga medlemsstater i Foren-
ta Nationerna, samtliga icke-medlems-
stater, vilka dro parter i denna kon-
vention, varldshilsoorganisationen och
kommittén, Beslutet skall trida i kraft
den dag, da vederborande part mot-
tagit meddelande ddrom, och parterna
skola ddrefter vidtaga alla de &tgr-
der, som foreskrivas i denna konven-
tion.

8. a) Varje beslut av kommissionen
att dndra négon av forteckningarna
skall understillas rédets provning, om
en part gor framstéallning ddrom inom
nittio dagar fran det meddelandet om
beslutet mottagits. Denna framstill-
ning skall insdndas till generalsekrete-
raren tillsammans med erforderligt
upplysningsmaterial, varpd framstall-
ningen dr grundad.

b) Generalsekreteraren skall over-
sinda en avskrift av framstidllningen
om provning jaimte vasentligt upplys-
ningsmaterial till kommissionen, till
varldshélsoorganisationen och till alla
parter samt inbjuda dem att inom nit-
tio dagar framféra sina synpunkter.

tial therapeutic advantages not pos-
sessed by substances other than drugs
in Schedule 1V, the Commission may,
in accordance with recommendation
of the World Helth Organization,
place that drug in Schedule IV.

6. Where a notification relates to a
drug already in Schedule I or Sche-
dule II or to a preparation in Sche-
dule III, the Commission, apart from
the measure provided for in para-
graph 5, may, in accordance with the
recommendation of the World Health
Organization, amend any of the Sche-
dules by:

(a) Transferring a drug from Sche-
dule I to Schedule II or from Sche-
dule II to Schedule I; or

(b) Deleting a drug or a prepara-
tion as the case may be, from a Sche-
dule.

7. Any decision of the Commission
taken pursuant to this article shall be
communicated by the Secretary-Gene-
ral to all States Members of the Unit-
ed Nations, to non-member States
Parties to this Convention, to the
World Health respect to each Party
on the date of its receipt of such com-
munication, and the Parties shall
thereupon take such action as may be
required under this Convention.

8. (a) The decisions of the Com-
mission amending any of the sche-
dules shall be subject to review by the
Council upon the request of any Par-
ty filed within ninety days from re-
ceipt of notification of the decision.
The request for review shall be sent
to the Secretary-General together with
all relevant information upon which
the request for review is based;

(b) The Secretary-General shall
transmit copies of the request for re-
view and relevant information to the
Commission, the World Health Orga-
nization and to all the Parties inviting
them to submit comments within
ninety days. All comments received
shall be submitted to the Council for
consideration;

(c) The Council may confirm, alter
or reverse the decision of the Com-
mission, and the decision of the Coun-



Alla mottagna synpunkter skola fore-
laggas radet for bedomning.

c) RAadet kan stadfésta, dndra eller
upphiva kommissionens beslut och
radets beslut skall gilla som slutgil-
tigt. Meddelande om radets beslut
skall tillstillas samtliga medlemssta-
ter i Forenta Nationerna, samtiiga
icke-medlemsstater, vilka dro parter i
denna konvention, kommissionen,
virldshilsoorganisationen och kom-
mittén.

d) I avvaktan pd utgéngen av ra-
dets provning skall kommissionens be-
slut foérbliva i kraft.

9. De beslut, som fattats av kom-
missionen i enlighet med denna arti-
kel, skola icke understillas sddan
provning, som foreskrives i artikel 7.

Artikel 4

Allménna aligganden

1. Parterna skola vidtaga sddana lag-
stiftnings- och administrativa atgar-
der, som erfordras:

a) for att siatta bestimmelserna i
denna konvention i kraft inom sina
egna omréden;

b) for att samarbeta med andra
stater vid genomforandet av bestim-
melserna i denna konvention; och

¢) for att i Overensstimmelse med
foreskrifterna i denna konvention be-
griansa produktion, tillverkning, ex-
port, import, distribution av, handel
med, anvindning och innehav av nar-
kotika till uteslutande medicinska och
vetenskapliga dndamal.

Artikel 5

De internationella kontrollorganen

Parterna, som erkdnna Forenta Na-
tionernas behorighet i friga om den
internationella  narkotikakontrollen,
komma Overens om att anfortro at
ekonomiska och sociala radets narko-
tikakommission och internationella
narkotikakontrollkommittén de upp-
gifter, som tilldelats var och en av
dem genom denna konvention.

D,

cil shall be final. Notification of the
Council’s decision shall be transmitted
to all States Members of the United
Nations, to non-member States Parties
to this Convention, to the Commis-
sion, to the World Health Organiza-
tion, and to the Board.

(d) During pendency of the review
the original decision of the Commis-
sion shall remain in effect.

9. Decisions of the Commission
taken in accordance with this article
shall not be subject to the review pro-
cedure provided for in article 7.

Article 4

General obligations

1. The Parties shall take such legis-
lative and administrative measures as
may be necessary:

(a) To give effect to and carry out
the provisions of this Convention
within their own territories;

(b) To co-operate with other States
in the execution of the provisions of
this Convention; and

(c) Subject to the provisions of this
Convention, to limit exclusively to
medical and scientific purposes the
production, manufacture, export, im-
port, distribution of, trade in, use and
possession of drugs.

Article 5

The international control organs

The Parties, recognizing the compe-
tence of the United Nations with re-
spect to the international control of
drugs, agree to entrust to the Com-
mission on Narcotic Drugs of the
Economic and Social Council, and to
the International Narcotics Control
Board, the functions respectively as-
signed to them under this Conven-
tion.
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Artikel 6

Omkostnader for de internationella
kontrollorganen

Forenta Nationerna pataga sig om-
kostnaderna for kommissionen och
kommittén pa sitt generalférsamling-
en bestammer. De parter, vilka icke
dro medlemmar i Forenta Nationerna,
skola limna bidrag till dessa omkost-
nader med belopp, vilka generalfor-
samlingen finner skiliga och tid efter
annan bestimmer efter Overliggning
med dessa parters regeringar.

Artikel 7

Provning av kommissionens beslut
och rekommendationer

Med undantag for under artikel 3
asyftade beslut skall varje beslut eller
rekommendation, som kommissionen
fattar i enlighet med bestimmelserna
i denna konvention, understillas ra-
det eller generalférsamlingen for god-
kdnnande eller dndring pi samma sitt
som andra kommissionens beslut och
rekommendationer.

Artikel 8

Kommissionens uppgifter

Kommissionen har befogenhet att un-
dersoka alla fragor, som ligga inom
ramen for denna konventions syften,
och i synnerhet:

a) att dndra fOrteckningarna i over-
ensstaimmelse med artikel 3;

b) att fasta kommitténs uppmark-
samhet pa de fragor, som kunna ha
samband med dess uppgifter;

c) att avfatta rekommendationer,
som avse att fora denna konventions
bestammelser i verkstéllighet och med
sikte pa att uppnd dess syftemal, diri
innefattande program for vetenskap-
lig forskning och utbyte av erfaren-

Article 6

Expenses of the international control
organs

The expenses of the Commission and
the Board will be borne by the United
Nations in such manner as shall be
decided by the General Assembly.
The Parties which are not members
of the United Nations shall contribute
to these expenses such amounts as the
General Assembly finds equitable and
assess from time to time after consul-
tation with the Governments of these
Parties.

Article 7

Review of decisions and recommenda-
tions of the Commission

Except for decisions under article 3,
each decision or recommendation
adopted by the Commission pursuant
to the provisions of this Convention
shall be subject to approval or modi-
fication by the Council or the General
Assembly in the same way as other
decisions or recommendations of the
Commission.

Article 8

Functions of the Commission

The Commission is authorized to con-
sider all matters pertaining to the aims
of this Convention, and in particular:

(@) To amend the Schedules in
accordance with article 3;

(b) To call the attention of the
Board to any matters which may be
relevant to the functions of the
Board;

(¢) To make recommendations for
the implementation of the aims and
provisions of this Convention, includ-
ing programmes of scientific research
and the exchange of information of
a scientific or technical nature; and



heter av vetenskaplig och teknisk na-
tur; samt

d) att fista icke-medlemmars upp-
mirksamhet pa de beslut och rekom-
mendationer, vilka kommissionen fat-
tar jamlikt denna konvention, i avsikt
att intressera dem att vidtaga atgérder
i Overensstimmelse ddrmed.

Artikel 9

Kommitténs sammansdttning

1. Kommittén skall bestd av elva
medlemmar, utsedda av radet pa fol-
jande sitt:

a) tre medlemmar med medicinsk,
farmakologisk eller farmaceutisk er-
farenhet, utvalda frdn en lista pa
minst fem personer, vilka foreslagits
av virldshilsoorganisationen; och

b) atta medlemmar, utvalda frin en
lista pa personer, vilka foreslagits av
medlemmarna i Forenta Nationerna
och av de parter, vilka icke dro med-
lemmar i Forenta Nationerna.

2. Medlemmar i kommittén skola
utgoras av personer, vilka genom sak-
kunskap, opartiskhet och oberoende
ingiva allmint fortroende. S& ldnge
mandatet varar, skola de icke inneha
nigon befattning eller utdva nagon
verksamhet, som kan hindra dem
att med opartiskhet fullgora sina alig-
ganden. Radet skall i samrad med
kommittén vidtaga alla erforderliga
anstalter for att tillforsikra kommit-
tén fullstandigt oberoende vid fullgo-
rande av dess tekniska uppgifter.

3. Réadet skall — med tillborlig hén-
syn till principen om rittvis geografisk
fordelning bland medlemmarna — be-
akta vikten av att kommittén i réttvis
proportion bestdr av personer, som
kdnna till forhdllandena inom narko-
tikaomradet savil i ldnder, ddr pro-
duktion och tillverkning av narkotika
forekomma som i ldnder, dar forbruk-
ning dger rum och som ha forbindel-
ser med dessa ldander.
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(d) To draw the attention of non-
parties to decisions and recommenda-
tions which it adopts under this Con-
vention, with a view to their consider-
ing taking action in accordance there-
with.

Article 9

Composition of the Board

1. The Board shall consist of eleven
members to be elected by the Council
as follows:

(a) Three members with medical,
pharmacological or pharmaceutical
experience from a list of at least five
persons nominated by the World
Health Organization; and

(b) Eight members from a list of
persons nominated by the Members
of the United Nations and by Parties
which are not Members of the United
Nations.

2. Members of the Board shall be
persons who, by their competence,
impartiality and disinterestedness, will
command general confidence. During
their term of office they shall not hold
any position or engage in any activity
which would be liable to impair their
impartiality in the exercise of their
functions, The Council shall, in con-
sultation with the Board, make all
arrangements necessary to ensure the
full technical independence of the
Board in carrying out its functions.

3. The Council, with due regard
to the principle of equitable geo-
graphic representation, shall give con-
sideration to the importance of includ-
ing on the Board, in equitable propor-
tion, persons possessing a knowledge
of the drug situation in the producing,
manufacturing, and consuming coun-
tries, and connected with such coun-
tries.
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Artikel 10

Mandattid och ersiittning for
medlemmar i kommittén

1. Medlemmarna i kommittén skola
utses for en tid av tre ar och kunna
omviljas.

2. Mandatet for varje medlem av
kommittén skall avslutas dagen fore
det forsta sammantridde i kommittén,
vilket hans eftertridare ar berattigad
att bevista.

3. Medlem av kommittén, som va-
rit franvarande under tre sessioner i
foljd, skall anses ha nedlagt sin be-
fattning,

4, Radet kan pd rekommendation
av kommittén entlediga en medlem i
kommittén, som icke lingre uppfyller
de villkor, som krdvas for medlem-
skap enligt paragraf 2 av artikel 9.
Sadan rekommendation skall avgivas
efter en omrostning, vid vilken minst
atta medlemmar av kommittén uttalat
sig darfor.

5. Nir en plats blir ledig inom
kommittén under dess innehavares
mandattid, skall radet utfylla denna
vakans snarast méjligt genom att utse
en ny medlem for den A&terstiende
mandattiden i Gverensstimmelse med
tillimpliga bestimmelser i artikel 9.

6. Kommitténs medlemmar skola
erhalla adekvat ersittning, vilken fast-
stilles av generalforsamlingen.

Artikel 11

Kommitténs arbetsordning

1. Kommittén skall utse ordférande
och de andra tjinsteman, som den an-
ser erforderliga, samt faststilla arbets-
ordning,

2. Kommittén skall sammantrida
sd ofta den anser vara nddvindigt for
att tillfredsstdllande fullgdra sina upp-
gifter men skall halla atminstone tva
sessioner varje kalenderar.

Article 10

Terms of office and remuneration of
members of the Board

1. The members of the Board shall
serve for a period of three years, and
shall be eligible for re-election.

2. The term of office of each mem-
ber of the Board shall end on the
eve of the first meeting of the Board
which his successor shall be entitled
to attend.

3. A member of the Board who has
failed to attend three consecutive ses-
sions shall be deemed to have re-
signed.

4, The Council, on the recommen-
dation of the Board, may dismiss a
member of the Board who has ceased
to fulfil the conditions required for
membership by paragraph 2 of arti-
cle 9. Such recommendation shall be
made by an affirmative vote of eight
members of the Board.

5. Where a vacancy occurs on the
Board during the term of office of
a member, the Council shall fill such
vacancy as soon as possible and in
accordance with the applicable provi-
sions of article 9, by electing another
member for the remainder of the
term,

6. The members of the Board shall
receive an adequate remuneration as
determined by the General As-
sembly.

Article 11

Rules of procedure of the Board

1. The Board shall elect its own Pre-
sident and such other officers as it
may consider necessary and shall
adopt its rules of procedure.

2. The Board shall meet as often
as, in its opinion, may be necessary
for the proper discharge of its func-
tions, but shall hold at least two ses-
sions in each calendar year.



3. Kommittén &r besiutsmassig, nir
minst sju medlemmar dro narvarande.

Artikel 12

Tillampning av systemet for
berikningar

1. Kommittén skall faststilla den dag
eller de dagar, fore vilka och sittet
pa vilket berdkningarna i enlighet med
artikel 19 skola avgivas, samt skall
faststalla formular hérfor.

2. Kommittén skall anmoda rege-
ringarna i linder och omréden, inom
vilka denna konvention icke dger till-
ldmpning, att avgiva berdkningar i en-
lighet med bestdmmelserna i denna
konvention.

3. Om nagon stat underlater att
inom den faststdllda tiden avgiva be-
rakningar for nagot av sina omraden,
skall kommittén i den man sd kan
ske lata uppratta dylika berdkningar.
Kommittén skall sd langt det later
sig gora utfora dessa berdkningar i
samarbete med vederborande lands
regering.

4, Kommittén skall granska berak-
ningarna, inbegripet tilliggsberdk-
ningarna, och &ger att betriffande
varje land eller omréde, for vilket be-
riakningar avgivits, dock icke i friga
om behov for sirskilda d@ndamal, in-
fordra saddana upplysningar, som ma
befinnas erforderliga for komplette-
ring av berdkningen eller till forkla-
ring av ddri lamnade uppgifter.

5. Kommittén skall ddrefter snarast
mojligt faststdlla berdkningarna, inbe-
gripet tilldggsberdkningarna, eller med
vederborande stats samtycke #ndra
dessa berdkningar.

6. Forutom i artikel 15 omndmnda
rapporter skall kommittén pa tider,
som den sjédlv bestimmer, men minst
en gang om daret, offentliggora sddana
upplysningar rorande berdkningarna,
som den anser kunna underlitta till-
lampningen av bestimmelserna i den-
na konvention,
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3. The quorum necessary at meet-
ing of the Board shall consist of seven
members.

Article 12

Administration of the estimate
system

1. The Board shall fix the date or
dates by which, and the manner in
which, the estimates as provided in
article 19 shall be furnished and shall
prescribe the forms therefor.

2. The Board shall, in respect of
countries and territories to which this
Convention does not apply, request
the Governments concerned to furnish
estimates in accordance with the pro-
visions of this Convention,

3. If any State fails to furnish esti-
mates in respect of any of its terri-
tories by the date specified, the Board
shall, as far as possible, establish the
estimates. The Board in establishing
such estimates shall, to the extent
practicable, do so in co-operation
with the Government concerned.

4, The Board shall examine the
estimates, including supplementary
estimates, and, except as regards re-
quirements for special purposes, may
require such information as it con-
siders necessary in respect of any
country or territory on behalf of
which an estimate has been furnished,
in order to complete the estimate or
to explain any statement contained
therein.

5. The Board shall as expeditiously
as possible confirm the estimates, in-
cluding supplementary estimates, or,
with the consent of the Government
concerned, may amend such esti-
mates.

6. In addition to the reports men-
tioned in article 15, the Board shall,
at such times as it shall determine
but at least annually, issue such in-
formation on the estimates as in its
opinion will facilitate the carrying out
of this Convention,
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Artikel 13

Tillimpning av systemet for
statistiska uppgifter

1. Kommittén skall bestimma, pa vil-
ket sdtt och i vilken form de statis-
tiska uppgifterna skola avgivas, sdsom
foreskrives i artikel 20, och skall fast-
stilla formuldr harfor.

2. Kommittén skall granska upp-
gifterna for att avgdra, om en part
eller annan stat har foljt foreskrifter-
na i denna konvention.

3. Kommittén dger att infordra sa-
dana ytterligare upplysningar, som ma
befinnas erforderliga for att komplet-
tera eller forklara i de statistiska upp-
gifterna lamnade upplysningar.

4, Kommittén har icke befogenhet
att framstélla fragor eller uttala sin
mening betriffande statistiska uppgif-
ter over narkotika for sidrskilda @nda-
mal,

Artikel 14

Atgirder fran kommittén for att
sdkra fullgorandet av konventionens
bestimmelser

1. a) Om kommittén vid granskning
av de upplysningar, som regeringarna
oversdnt till kommittén enligt kon-
ventionens bestimmelser eller som
meddelats av Forenta Nationernas or-
gan och som rora av ndmnda bestdm-
melser uppkomna fragor, har anled-
ning antaga, att konventionens syfte-
mal kan allvarligt dventyras, pd grund
av att ett land eller omrade under-
l1atit att fullgéra konventionens be-
stimmelser, dger kommittén ritt att
begira forklaringar frén regeringen i
namnda land eller omrade. I enlighet
med sin ritt att fdsta parternas, ra-
dets och kommissionens uppméarksam-
het pa fragor, som avses i punkt c ne-
dan, skall kommittén som konfiden-
tiell behandla en begdran om upplys-
ningar eller om forklaring frén en stat
enligt nimnda punkt,

Article 13

Administration of the statistical
returns system

1. The Board shall determine the man-
ner and form in which statistical re-
turns shall be furnished as provided
in article 20 and shall prescribe the
forms therefor.

2. The Board shall examine the re-
turns with a view to determining
whether a Party or any other State has
complied with the provisions of this
Convention.

3. The Board may require such
further information as it considers
necessary to complete or explain the
information contained in such sta-
tistical returns.

4. It shall not be within the com-
petence of the Board to question or
express an opinion on statistical in-
formation respecting drugs required
for special purposes.

Article 14

Measures by the Board to ensure
the execution of provisions of
Convention

1. (a) If, on the basis of its examina-
tion of information submitted by
Governments to the Board under the
provisions of this Convention, or of
information communicated by United
Nations organs and bearing on ques-
tions arising under those provisions,
the Board has reason to believe that
the aims of this Convention are being
seriously endangered by reason of the
failure of any country or territory to
carry out the provisions of this Con-
vention, the Board shall have the right
to ask for explanations from the Gov-
ernment of the country or territory
in question. Subject to the right of
the Board to call the attention of the
Parties, the Council and the Commis-
sion to the matter referred to in sub-
paragraph (c) below, it shall treat as
confidential a request for information



b) Efter att ha handlat i enlighet
med punkt a ovan kan kommittén,
om den anser det nodvéindigt, anmoda
regeringen i frdga att vidtaga sddana
tillrdttaldggande Aatgdrder, som efter
omstindigheterna kunna visa sig er-
forderliga for att verkstdlla denna
konventions bestammelser.

¢) Om kommittén finner, att ifrdga-
varande regering underlatit att ldmna
tillfredsstdllande forklaringar, efter
att ha blivit anmodad att gora sa i
enlighet med punkt a ovan, eller for-
summat att vidtaga de tillrdttaliggan-
de atgarder, som den anmodats gora
enligt punkt b ovan, kan kommittén
fdsta parternas, radets och kommis-
sionens uppmirksamhet pa fragan.

2. Samtidigt med att kommittén
faster parternas, radets och kommis-
sionens uppmairksamhet pa en fraga
i enlighet med paragraf 1 ¢ ovan, kan
kommittén, om den dr Overtygad om
att en sadan atgdrd ar nodvandig, re-
kommendera parterna att upphora
med import av narkotika, export av
narkotika eller badadera fran eller till
sagda land eller omréde, antingen un-
der viss bestimd tid eller till dess
kommittén erhallit fullt betryggande
upplysningar rorande ldget inom lan-
det eller omradet i fraga. Ifrigavaran-
de stat dger ritt att fora fragan infor
radet.

3. Kommittén skall dga ritt att
offentliggdra en rapport i varje fraga,
som asyftas i denna artikels bestdm-
melser, och dverlimna denna till ra-
det, som skall oversanda den till alla
parter, Om kommittén i denna rap-
port offentliggdr ett beslut, som fat-
tats i kraft av denna artikel, eller upp-
lysningar rorande detta beslut, skall
kommittén samtidigt offentliggora
ifragavarande stats &sikter, om denna
sa begir.

4. Om i nagot fall ett av kommittén
enligt denna artikel offentliggjort be-
slut icke dr enhilligt, skola dven mi-
noritetens asikter angivas.

5. Da vid kommitténs sammantri-
den nagon fraga enligt denna artikel
ar foremal for Over laggningar, vilken
direkt beror ett visst land, skall detta
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or an explanation by a Government
under this sub-paragraph.

(b) After taking action under sub-
paragraph (a) above, the Board, if
satisfied that it is necessary to do so,
may call upon the Government con-
cerned to adopt such remedical mea-
sures as shall seem under the circum-
stances to be necessary for the execu-
tion of the provisions of this Conven-
tion.

(c) If the Board finds that the Gov-
ernment concerned has failed to give
satisfactory explanations when called
upon to do so under sub-paragraph
(a) above, or has failed to adopt any
remedial measures which it has been
called upon to take under sub-para-
graph (b) above, it may call the atten-
tion of the Parties, the Council and
the Commission to the matter.

2. The Board, when calling the
attention of the Parties, the Council
and the Commission to a matter in
accordance with paragraph 1 (c)
above, may, if it is satisfied that such
a course is necessary, recommend to
Parties that they stop the import of
drugs, the export of drugs, or both,
from or to the country or territory
concerned, either for a designated
period or until the Board shall be
satisfied as to the situation in that
country or territory. The State con-
cerned may bring the matter before
the Council.

3. The Board shall have the right
to publish a report on any matter
dealt with under the provisions of this
article, and communicate it to the
Council, which shall forward it to all
Parties. If the Board publishes in this
report a decision taken under this ar-
ticle or any information relating there-
to, it shall also publish therein the
views of the Government concerned
if the latter so requests.

4. If in any case a decision of the
Board which is published under this
article is not unanimous, the views of
the minority shall be stated.

5. Any State shall be invited to be
represented at a meeting of the Board
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land inbjudas att lata sig representera
vid sammantrdadena.

6. Beslut av kommittén i kraft av
denna artikel skall fattas med en ma-
joritet av tva tredjedelar av alla med-
lemmar i kommittén,

Artikel 15

Rapporter fran kommittén

1. Kommittén skall varje ar utarbeta
en redogorelse Over sin verksamhet
och de ytterligare rapporter, som den
finner erforderliga och i vilka ocksa
skall upptagas en analys av insidnda
berdkningar och statistiska uppgifter
samt i forekommande fall en redovis-
ning av de forklaringar, som rege-
ringarna lamnat eller anmodats limna
jamte de synpunkter och rekommen-
dationer, som kommittén onskar fram-
fora. Dessa rapporter skola genom
kommissionens forsorg dverlimnas till
radet tillsammans med de kommen-
tarer, som kommissionen finner lamp-
liga.

2. Rapporterna skola delgivas par-
terna och direfter offentliggéras ge-
nom generalsekreterarens forsorg.
Parterna skola tillata deras delgivning
utan inskrankning,

Artikel 16

Sekretariat

(Forvaltningen av) kommissionens
och kommitténs sekretariat skall om-
besorjas av generalsekreteraren.

Artikel 17

Sdrskilt forvaltningsorgan

Parterna skola uppritta ett sarskilt
forvaltningsorgan med uppgift att till-
limpa bestdmmelserna i denna kon-
vention,

at which a question directly interest-
ing it is considered under this article.

6. Decisions of the Board under
this article shall be taken by a two-
thirds majority of the whole number
of the Board.

Article 15

Reports of the Board

1. The Board shall prepare an annual
report on its work and such additional
reports as it considers necessary con-
taining also an analysis of the esti-
mates and statistical information at
its disposal, and, in appropriate cases,
an account of the explanations, if any,
given by or required of Governments,
together with any observations and re-
commendations which the Board de-
sires to make. These reports shall be
submitted to the Council through the
Commission, which may make such
comments as it sees fit.

2. The reports shall be communi-
cated to the Parties and subsequently
published by the Secretary-General.
The Parties shall permit their unre-
stricted distribution,

Article 16

Secretariat

The secretariat services of the Com-
mission and the Board shall be fur-
nished by the Secretary-General.

Article 17

Special administration

The Parties shall maintain a special
administration for the purpose of ap-
plying the provisions of this Conven-
tion.



Artikel 18

Upplysningar som parterna skola
ldmna till generalsekreteraren

1. Parterna skola limna generalsek-
reteraren de upplysningar, som kom-
missionen kan komma att begira sa-
som erforderliga for fullgérande av
sina uppgifter, och framfor allt:

a) en arlig rapport dver konventio-
nens tillimpning och verkan inom
sina respektive omréden;

b) texten till de lagar och forord-
ningar, som tid efter annan utfirdats
for att bringa denna konvention i
verkstillighet;

c) sadana noggranna upplysningar,
som kommissionen faststiller, betrif-
fande fall av olaglig handel jimte de
detaljerade upplysningar om varje
uppdagat fall, som synas vara av be-
tydelse antingen pa grund av de upp-
gifter, som dérvid kunna framkomma
rorande ursprunget av de narkotika,
som forekomma i den olagliga han-
deln, eller p4d grund av storleken av
det parti narkotika, som dirav berd-
res, eller den metod som anvindes av
personer, sysselsatta med sddan han-
del; samt

d) namnen och adresserna pa de
statliga myndigheter, som ha befogen-
het att utfarda export- och importtill-
stand.

2. Parterna skola limna de i fore-
gaende paragraf asyftade upplysning-
arna pa sadant sdtt och vid den tid-
punkt samt anvidnda de formulir,
som kommissionen kan fordra.

Artikel 19

Behovsberikningar av narkotika

1. Parterna skola arligen avgiva be-
rikningar till kommittén for vart och
ett av sina omraden pa sédant sitt och
i den form, som kommittén foreskri-
vit, och pad av kommittén tillhanda-
hallna formuldr samt med avseende
pa foljande uppgifter:

a) de mangder narkotika, som kom-
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Article 18

Information to be furnished by
Parties to the Secretary-General

1. The Parties shall furnish to the
Secretary-General such information
as the Commission may request as
being necessary for the performance
of its functions, and in particular:

(a) An annual report on the work-
ing of the Convention within each of
their territories:

(b) The text of all laws and regula-
tions from time to time promulgated
in order to give effect to this Con-
vention:

(c) Such particulars as the Commis-
sion shall determine concerning cases
of illicit traffic, including particulars
of each case of illicit traffic discover-
ed which may be of importance, be-
cause of the light thrown on the
source from which drugs are obtained
for the illicit traffic, or because of
quantities involved or the method em-
ployed by illicit traffickers; and

(d) The names and addresses of the
governmental authorities empowered
to issue export and import authoriza-
tions or certificates.

2. Parties shall furnish the informa-
tion referred to in the preceding para-
graph in such manner and by such
dates and use such forms as the Com-
mission may request.

Article 19

Estimates of drug requirements

1. The Parties shall furnish to the
Board each year for each of their
territories, in the manner and form
prescribed by the Board, estimates
on forms supplied by it in respect of
the following matters:

(a) Quantities of drugs to be con-
sumed for medical and scientific pur-
poses;
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ma att forbrukas for medicinska och
vetenskapliga #ndamal;

b) de méangder narkotika, som kom-
ma att anvidndas vid tillverkning av
andra narkotika, av beredningar i for-
teckning III samt av @mnen, som ej
falla under denna konvention;

¢) de méngder narkotika, som kom-
ma att hallas i lager den 31 december
det ar, till vilket berdkningarna hin-
fora sig;

d) de mingder narkotika, som mas-
te tillforas sdrskilda lager.

2. Med hinsyn tagen till de avdrag,
som asyftas i paragraf 3 av artikel
21, skall med den berdknade total-
mangden for varje omrdde och varje
narkotikum forstds summan av de
mingder, som upptagas under punk-
terna a, b och d av paragraf 1 i den-
na artikel med tilldgg av den mingd,
som erfordras for att bringa de den
31 december foregaende ar befintliga
lagren upp till den berdknade storlek,
som avses i punkt ¢ av paragraf 1.

3. Varje stat &dger att under aret
avgiva tillaggsberdkningar tillsam-
mans med en forklaring av de om-
standigheter, som foranlett dessa be-
rakningar.

4. Parterna skola underrétta kom-
mittén om den metod, som anvints
vid utrdkning av de i berdkningarna
upptagna posterna, och om #ndringar
i denna metod.

5. Med hinsyn tagen till de avdrag,
som asyftas i paragraf 3 av artikel
21, fa berdkningarna icke dverskridas.

Artikel 20

Statistiska uppgifter som skola
avgivas till kommittén

1. Parterna skola avgiva statistiska
uppgifter till kommittén for vart och
ett av sina omraden pa sadant sitt
och i den form, som kommittén fore-
skrivit, och pd av kommittén till-
handahallna formuldr samt innehal-
lande foljande uppgifter:

a) produktion eller tillverkning av
narkotika;

(b) Quantities of drugs to be uti-
lized for the manufacture of other
drugs, of preparations in Schedule III,
and of substances not covered by this
Convention;

(c) Stocks of drugs to be held as
at 31 December of the year to which
the estimates relate; and

(d) Quantities of drugs necessary
for addition to special stocks.

2. Subject to the deductions refer-
red to in paragraph 3 of article 21,
the total of the estimates for each
territory and each drug shall consist
of the sum of the amounts specified
under sub-paragraphs (a), (b) and (d)
of paragraph 1 of this article with the
addition of any amount required to
bring the actual stocks on hand at
31 December of the preceding year
to the level estimated and provided in
sub-paragraph (c) of paragraph 1.

3. Any State may during the year
furnish supplementary estimates with
an explanation of the circumstances
necessitating such estimates.

4. The Parties shall inform the
Board of the method used for deter-
mining quantities shown in the esti-
mates and of any changes in the said
method.

5. Subject to the deductions re-
ferred to in paragraph 3 of article 21,
the estimates shall not be exceeded.

Article 20

Statistical returns to be furnished
to the Board

1. The Parties shall furnish to the
Board for each of their territories, in
the manner and form prescribed by
the Board, statistical returns on forms
supplied by it in respect of the follow-
ing matters:

(a) Production or manufacture of
drugs;

(b) Utilization of drugs for the



b) anviandning av narkotika vid till-
verkning av andra narkotika, av be-
redningar i forteckning III och av
amnen, som ej falla under denna kon-
vention, samt anvdndning av vallmo-
halm for tillverkning av narkotika;

¢) forbrukning av narkotika;

d) import och export av narkotika
och vallmohalm;

e) beslag av narkotika och hur med
dessa narkotika forfarits; samt

f) lager av narkotika den 31 decem-
ber det ar, till vilket uppgifterna hén-
fora sig.

2. a) De i paragraf 1 med undan-
tag for punkt d asyftade statistiska
uppgifterna skola utarbetas arligen
och tillstdllas kommittén senast den
30 juni dret efter det, till vilket de
hénféra sig.

b) De i punkt d av paragraf 1 &syf-
tade statistiska uppgifterna skola ut-
arbetas kvartalsvis och tillstillas kom-
mittén en maénad efter utgdngen av
det kvartal, till vilket de hinfora sig.

3. Utover de uppgifter, som &syf-
tas i paragraf 1 av denna artikel, ma
parterna sd vitt mojligt 1imna kom-
mittén uppgifter fér vart och ett av
sina omraden rorande de arealer (i
hektar), som odlats fér produktion
av opium.

4. Parterna dro icke skyldiga att
avgiva statistiska uppgifter rorande
sirskilda lager men skola limna sir-
skilda uppgifter rorande de narkotika,
som importerats till eller anskaffats
inom respektive land eller omréde
for sdrskilda d@ndamal jimte de méng-
der narkotika, som uttagits frin sir-
skilda lager for att tillgodose civil-
befolkningens behov.

Artikel 21
Begrinsning av tillverkning
och import

1. De sammanlagda mingderna av
varje narkotikum, som tillverkats el-
ler importerats av ett land eller om-
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manufacture of other drugs, of pre-
parations in Schedule III and of sub-
stances not covered by this Conven-
tion, and utilization of poppy straw
for the manufacture of drugs;

(c) Consumption of drugs;

(d) Imports and exports of drugs
and poppy straw;

(e) Seizures of drugs and disposal
thereof; and

(f) Stocks of drugs as at 31 Decem-
ber of the year to which the returns
relate,

2. (a) The statistical returns in re-
spect of the matters referred to in
paragraph 1, except sub-paragraph
(d), shall be prepared annually and
shall be furnished to the Board not
later than 30 June following the year
to which they relate.

(b) The statistical returns in respect
to the matters referred to in sub-
paragraph (d) of paragraph 1 shall be
prepared quarterly and shall be fur-
nished to the Board within one month
after the end of the quarter to which
they relate,

3. In addition to the matters refer-
red to in paragraph 1 of this article
the Parties may as far as possible also
furnish to the Board for each of their
territories information in respect of
areas (in hectares) cultivated for the
production of opium,

4. The Parties are not required to
furnish statistical returns respecting
special stocks, but shall furnish sepa-
rately returns respecting drugs im-
ported into or procured within the
country or territory for special pur-
poses, as well as quantities of drugs
withdrawn from special stocks to
meet the requirements of the civilian
population,

Article 21

Limitation of manufacture
and importation

1. The total of the quantities of each
drug manufactured and imported by
any country or territory in any one
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ridde under loppet av ett ar, ma ej
Overstiga summan av foljande:

a) den mingd, som inom ramen for
motsvarande berdkning forbrukats for
medicinska och vetenskapliga dnda-
mal;

b) den mingd, som inom ramen
for motsvarande berdkning anvints
for tillverkning av andra narkotika,
av beredningar i forteckning III samt
av amnen, som ej falla under denna
konvention;

¢) den mingd, som exporterats;

d) den mingd, som tillforts lagret
i avsikt att bringa detta upp till den
storlek, som angivits i motsvarande
berdkning; samt

e) den mingd, som inom ramen for
motsvarande berikning anskaffats for
sirskilda @ndamal.

2. Fran summan av i paragraf 1
uppriknade méngder skall avdrag go-
ras for varje mingd, som tagits i be-
slag och frigivits for legal anvindning,
jaimte varje mingd, som uttagits fran
siarskilda lager for att tillgodose civil-
befolkningens behov.

3. Om kommittén finner, att de
mingder, som under loppet av ett &r
ha tillverkats eller importerats, over-
stiga summan av de i paragraf 1 upp-
riknade mingderna efter de avdrag,
som stadgas i paragraf 2 av denna
artikel, skall det silunda uppkomna
och vid &rets slut kvarstiende Over-
skottet under det foljande &ret dra-
gas av fran de mingder, som avses
bli tillverkade eller importerade, samt
frdn den beridknade totalméngden, si-
som denna definieras i paragraf 2 av
artikel 19,

4, a) Om det av de statistiska upp-
gifterna rorande import eller export
(artikel 20) framgér, att den till ett
land eller omrade exporterade ming-
den Overstiger den berdknade total-
mingden fér ifrdgavarande land eller
omrade, sdsom denna definieras i
paragraf 2 av artikel 19, med tillagg
av de mingder, som uppgivits ha bli-
vit exporterade, och efter avdrag av
enligt paragraf 3 i denna artikel upp-
kommet Overskott, kan kommittén
anmila detta forhallande for de sta-

year shall not exceed the sum of the
following:

(a) The quantity consumed, within
the limit of the relevant estimate, for
medical and scientific purposes;

(b) The quantity used, within the
limit of the relevant estimate, for the
manufacture of other drugs, of pre-
parations in Schedule III, and of sub-
stances not covered by this Conven-
tion;

(c) The quantity exported;

(d) The quantity added to the stock
for the purpose of bringing that stock
up to the level specified in the rele-
vant estimate; and

(e) The quantity acquired within
the limit of the relevant estimate for
special purposes.

2. From the sum of the quantities
specified in paragraph 1 there shall
be deducted any quantity that has
been seized and released for licit use,
as well as any quantity taken from
special stocks for the requirements
for the civilian population.

3. If the Board finds that the quan-
tity manufactured and imported in
any one year exceeds the sum of the
quantities specified in paragraph 1,
less any deductions required under
paragraph 2 of this article, any excess
so established and remaining at the
end of the year shall, in the follow-
ing year, be deducted from the quan-
tity to be manufactured or imported
and from the total of the estimates
as defined in paragraph 2 of article
19:

4. (a) If it appears from the sta-
tistical returns on imports or exports
(article 20) that the quantity exported
to any country or territory exceeds
the total of the estimates for that
country or territory, as defined in pa-
ragraph 2 of article 19, with the addi-
tion of the amounts shown to have
been exported, and after deduction of
any excess as established in para-
graph 3 of this article, the Board may
notify this fact to States which, in the
opinion of the Board, should be so
informed;

(b) On receipt of such a notifica-



ter, vilka kommittén anser bora bli
underrittade harom.

b) Efter mottagande av sadan an-
milan skola parterna icke under aret
i friga ldmna tillstdnd till ytterligare
export av ifragavarande narkotikum
till nimnda land eller omriade, med
undantag av:

1. i det fall ifrdgavarande land eller
omréade avgivit tilldggsberdkning avse-
ende saval den for mycket importe-
rade médngden som den erforderliga
tilldggskvantiteten, eller

II. i utomordentliga fall, nidr det
exporterande landet anser exporten
vara oumbdrlig for behandling av
sjuka,

Artikel 22

Sdrskild foreskrift rorande odling

Nar en part pa grund av inom landet
eller omréadet radande forhallande an-
ser forbud for odling av vallmo, koka-
buske eller cannabisvixt som den
mest lampliga atgarden for att skydda
folkhiélsan och for att hindra, att nar-
kotika tillféras den olagliga handeln,
skall denna part forbjuda sidan od-
ling.

Artikel 23

Nationella opiumbyrder

1. En part, som tillater odling av vall-
mo for produktion av opium, skall
uppritta, om den icke redan gjort sa,
och underhélla en eller flera statliga
byraer (nedan i denna artikel abero-
pade under beteckningen »byray) med
uppgift att

2. Varje sadan part skall tillimpa
féljande bestdimmelser pa odling av
vallmo for produktion av opium samt
pa opium:

a) Byran skall faststilla de arealer
inom vilka och angiva de jordlotter
pa vilka odling av vallmo fér produk-
tion av opium skall tillatas.
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tion, Parties shall not during the
year in question authorize any further
exports of the drug concerned to that
country or territory, except:

(i) In the event of a supplementary
estimate being furnished for that
country or territory in respect both of
any quantity overimported and of the
additional quantity required, or

(ii) In exceptional cases where the
export, in the opinion of the govern-
ment of the exporting country, is
essential for the treatment of the sick,

Article 22

Special provision applicable
to cultivation

Whenever the prevailing conditions in
the country or a territory of a Party
render the prohibition of the cultiva-
tion of the opium poppy, the coca
bush or the cannabis plant the most
suitable measure, in its opinion, for
protecting the public health and wel-
fare and preventing the diversion of
drugs into the illicit traffic, the Party
concerned shall prohibit cultivation.

Article 23

National opium agencies

1. A Party that permits the cultiva-
tion of the opium poppy for the pro-
duction of opium shall establish, if
it has not already done so, and main-
tain, one or more government agen-
cies (hereafter in this article referred
to as the Agency) to carry out the
functions required under this article.

2. Each such Party shall apply the
following provisions to the cultivation
of the opium poppy for the produc-
tion of opium and to opium:

(a) The Agency shall designate the
areas in which, and the plots of land
on which, cultivation of the opium
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b) Endast odlare, som erhallit till-
stind av byran, skola vara berittigade
att dgna sig at sddan odling.

c) Varje tillstdnd skall angiva ut-
strickningen av det omrade, inom vil-
ket odling #r tillaten.

d) Alla odlare av vallmo dro skyl-
diga att Overlimna hela opiumskor-
den till byran. Byrén skall ink6pa och
taga i faktisk besittning denna skord
snarast mdjligt men ej senare dn fyra
ménader efter skordens slut.

e) Byrin skall i fraga om opium
ensam ha ratt att importera, expor-
tera, forsilja i parti och halla i lager,
med undantag av de lager, som inne-
havas av tillverkare av opiumalkaloi-
der, medicinskt opium och opiumbe-
redningar.

3. De i paragraf 2 aberopade admi-
nistrativa uppgifterna skola handldg-
gas av en enda statlig byré, om ifraga-
varande parts konstitution sd med-
giver.

Artikel 24

Begrinsning av den opiumproduktion
som dr avsedd for internationell
handel

1. a) Part, som har for avsikt att pa-
borja produktion av opium eller att
utvidga sin produktion, skall for att
forhindra overproduktion av opium i
varlden taga hidnsyn till det aktuella
varldsbehovet av opium enligt de av
kommittén offentliggjorda berdkning-
arna.

b) Part skall icke tillata produktion
av opium eller utvidga sin produk-
tion, om den anser siadan produktion
eller utvidgad produktion inom sitt
omrade kunna leda till olaglig handel
med opium,

2. a) Med hinsyn till vad i para-
graf 1 sdgs skall part, som den 1 ja-

poppy for the purpose of producing
opium shall be permitted.

(b) Only cultivators licensed by the
Agency shall be authorized to engage
in such cultivation.

(c) Each licence shall specify the
extent of the land on which the cul-
tivation is permitted.

(d) All cultivators of the opium
poppy shall be required to deliver
their total crops of opium to the
Agency. The Agency shall purchase
and take physical possession of such
crops as soon as possible, but not later
than four months after the end of the
harvest.

(e) The Agency shall, in respect of
opium, have the exclusive right of
importing, exporting, wholesale trad-
ing and maintaining stocks other than
those held by manufacturers of opium
alkaloids, medicinal opium or opium
preparations. Parties need not extend
this exclusive right to medicinal
opium and opium preparations.

3. The governmental functions re-
ferred to in paragraph 2 shall be dis-
charged by a single government
agency if the constitution of the Party
concerned permits it.

Article 24

Limitation on production of opium
for international trade

1. (a) If any Party intends to initiate
the production of opium or to in-
crease existing production, it shall
take account of the prevailing world
need for opium in accordance with
the estimates thereof published by the
Board so that the production of opium
by such Party does not result in over-
production of opium in the world.

(b) A Party shall not permit the
production of opium or increase the
existing production thereof if in its
opinion such production or increased
production in its territory may result
in illicit traffic in opium.

2. (a) Subject to paragraph 1, where



nuari 1961 icke producerade opium
for export men som Onskar upptaga
sddan produktion till en méngd icke
Overstigande fem ton om aret, anmila
detta for kommittén och samtidigt
lamna foljande upplysningar:

I. i kraft varande kontroll, som
skall utovas jamlikt denna konvention
i frdga om produktion och export av
opium; samt

II. namnet pa det land eller de ldn-
der, till vilka denna export avses ga;
varefter kommittén kan antingen god-
kdnna denna anmilan eller rekom-
mendera parten att icke producera
opium for export.

b) Om annan #n i paragraf 3 an-
given part avser att producera opium
for export till en mangd Overstigande
fem ton om é&ret, skall den anmaila
detta for raddet och samtidigt lamna
erforderliga upplysningar, vari skola
upptagas:

I. de mingder, som beriknas kom-
ma att produceras for export;

II. gillande eller planerad kontroll
i fraga om det opium, som skall pro-
duceras;

III. namnet pa det land eller de
lander, till vilka denna export avses
ga;
varefter radet skall antingen godkén-
na denna anmilan eller rekommen-
dera parten att icke producera opium
for export.

3. Oaktat bestdmmelserna i punk-
terna a och b av paragraf 2 ma part,
som under de tio omedelbart fore den
1 januari 1961 forflutna &ren expor-
terat inom landet producerat opium,
fortsdtta att exportera opium, som den
producerar.

4. a) En part skall icke importera
opium, som producerats inom nagot
annat land eller omrade dn det, som
tillhor:

I. en part, som omtalas i para-
graf 3;

II. en part, som ingivit anmilan
till kommittén jamlikt foreskriften i
punkt a av paragraf 2; eller

III. en part, som erhillit ridets
godkidnnande jamlikt foreskriften i
punkt b av paragraf 2.
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a Party which as of 1 January 1961
was not producing opium for export
desires to export opium which it pro-
duces, in amounts not exceeding five
tons annually, it shall notify the
Board, furnishing with such notifica-
tion information regarding:

(i) The controls in force as required
by this Convention respecting the
opium to be produced and exported;
and

(i) The name of the country or
countries to which it expects to export
such opium;
and the Board may either approve
such notification or may recommend
to the Party that it not engage in the
production for export.

(b) Where a Party other than a
Party referred to in paragraph 3 de-
sires to produce opium for export in
amounts exceeding five tons annually,
it shall notify the Council, furnishing
with such notification relevant in-
formation including:

(i) The estimated amounts to be
produced for export;

(i) The controls existing or pro-
posed respecting the opium to be pro-
duced;

(iii) The name of the country or
countries to which it expects to ex-
port such opium;
and the Council shall either approve
the notification or may recommend
to the Party that it not engage in the
production of opium for export.

3. Notwithstanding the provisions
of subparagraphs (a) and (b) of para-
graph 2, a Party that during ten years
immediately prior to 1 January 1961
exported opium which such country
produced may continue to export
opium which it produces.

4. (a) A Party shall not import
opium from any country or territory
except opium produced in the terri-
tory of:

(i) A Party referred to in para-
graph 3;

(ii) A Party that has notified the
Board as provided in sub-paragraph
(a) of paragraph 2; or
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b) Oakiat bestimmelserna i punkt
a av denna paragraf mi en part im-
portera opium, producerat i ett land,
som producerade och exporterade
opium under de tio &ren fore den
1 januari 1961, om detta land har
inrittat och underhdller ett nationellt
kontrollorgan eller en byra for i ar-
tikel 23 angivna dndamal och om det
har mojligheter att effektivt forhindra,
att det opium som produceras tillféres
den olagliga handeln.

5. Bestimmelserna i denna artikel
hindra icke en part:

a) att producera opium for sitt eget
behov; eller

b) att exportera opium, som tagits
i beslag i den olagliga handeln, till
annan part i enlighet med bestimmel-
serna i denna konvention.

Artikel 25

Kontroll av vallmohalm

1. Part, som tillater odling av vallmo
for andra dndamal &n produktion av
opium, skall vidtaga alla erforderliga
atgarder for att forsdkra sig om:

a) att opium icke produceras fran
sadan vallmo; och

b) att tillverkningen av narkotika
ur vallmohalm &r under betryggande
kontroll.

2. Parterna skola pa vallmohalm
tillimpa det system med import- och
exporttillstdnd, som avses i paragra-
ferna 4—15 av artikel 31.

3. Parterna skola avgiva samma sta-
tistiska upplysningar Over import och
export av vallmohalm, som foreskri-
vas for narkotika i paragraferna 1 d
och 2 b av artikel 20.

Artikel 26

Kokabuske och kokablad

1. Part, som tillater odling av koka-
buske, skall hérvid liksom for koka-

(iii) A Party that has received the
approval of the Council as provided
in sub-paragraph (b) of paragraph 2.

(b) Notwithstanding sub-paragraph
(a) of this paragraph, a Party may
import opium produced by any coun-
try which produced and exported
opium during the ten years prior to
1 January 1961 if such country has
established and maintains a national
control organ or agency for the pur-
poses set out in article 23 and has in
force an effective means of ensuring
that the opium it produces is not di-
verted into the illicit traffic.

5. The provisions of this article do
not prevent a Party:

(a) From producing opium suffi-
cient for its own requirements; or

(b) From exporting opium seized in
the illicit traffic, to another Party in
accordance with the requirements of
this Convention.

Article 25

Control of poppy straw

1. A Party that permits the cultivation
of the opium poppy for purposes
other than the production of opium
shall take all measures necessary to
ensure:

(a) That opium is not produced
from such opium poppies; and

(b) That the manufacture of drugs
from poppy straw is adequately con-
trolled.

2. The Parties shall apply to poppy
straw the system of import certificates
and export authorizations as provided
in article 31, paragraphs 4 to 15.

3. The Parties shall furnish statisti-
cal information on the import and ex-
port of poppy straw as required for
drugs under article 20, paragraphs 1
(d) and 2 (b).

Article 26

The coca bush and coca leaves

1. If a Party permits the cultivation
of the coca bush, it shall apply there-



blad tillimpa det kontrollsystem, som
foreskrives i artikel 23 i fraga om
vallmo; vad betréaffar foreskrifterna i
paragraf 2 d av samma artikel skola
dock de aligganden, som tillkomma
dir omnamnd byrd, endast avse, att
snarast mojligt efter skorden taga
hand om denna.

2. Parterna skola i den utstridck-
ning som &r mojlig vidtaga anstalter
for utrotningen av alla viltvixande
kokabuskar. De skola forstora olag-
ligt odlade kokabuskar.

Artikel 27

Tilliggsforeskrifter rorande kokablad

1. Parterna ma tillita anvdndningen
av kokablad for beredning av en aro-
matisk produkt, vilken icke far inne-
hélla ndgra alkaloider, och ma i den
utstrickning, som erfordras for sa-
dan anvidndning, tillita produktion,
import, export av, handel med och
innehav av dessa blad.

2. Parterna skola avgiva sérskilda
berdkningar (artikel 19) och statistis-
ka uppgifter (artikel 20) i frdga om
kokablad, avsedda for beredning av
sddan aromatisk produkt; s& skall
emellertid ej ske, ndr samma koka-
blad anvidndas for extraktion savil av
alkaloider som av dylik aromatisk
produkt, och detta forhéllande angi-
ves i berdkningarna och de statistiska
uppgifterna.

Artikel 28

Kontroll av cannabis

1. Part, som tillater odling av canna-
bisvixt for produktion av cannabis
eller cannabisharts, skall harvid till-
lampa det kontrollsystem, som fore-
skrives i artikel 23 i frdga om vallmo.
2. Denna konvention dger icke till-
lampning pd odling av cannabisvaxt
uteslutande for industriella (fiber och
fro) eller hortikulturella dndamal.
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to and to coca leaves the system of
controls as provided in article 23 re-
specting the control of the opium
poppy, but as regards paragraph 2 (d)
of that article, the requirements im-
posed on the Agency therein referred
to shall be only to take physical pos-
session of the crops as soon as pos-
sible after the end of the harvest.

2. The Parties shall so far as pos-
sible enforce the uprooting of all coca
bushes which grow wild. They shall
destroy the coca bushes if illegally
cultivated.

Article 27

Additional provisions relating to
coca leaves

1. The Parties may permit the use of
coca leaves for the preparation of a
flavouring agent, which shall not con-
tain any alkaloids, and, to the extent
necessary for such use, may permit
the production, import, export, trade
in and possession of such leaves.

2. The Parties shall furnish sepa-
rately estimates (article 19) and sta-
tistical information (article 20) in re-
spect of coca leaves for preparation
of the flavouring agent, except to the
extent that the same coca leaves are
used for the extraction of alkaloids
and the flavouring agent, and so ex-
plained in the estimates and statisti-
cal information.

Article 28

Control of cannabis

1. If a Party permits the cultivation
of the cannabis plant for the produc-
tion of cannabis or cannabis resin, it
shall apply thereto the system of con-
trols as provided in article 23 re-
specting the control of the opium
poppy.

2. This Convention shall not apply
to the cultivation of the cannabis
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3, Parterna skola vidtaga erforder-
liga atgdrder for att forhindra miss-
bruk av och olaglig handel med blad
fran cannabisvéxten,

Artikel 29

Tillverkning

1. Parterna skola fordra sarskilt till-
stand for all tillverkning av narkotika
med undantag for den tillverkning,
som utfores av statligt eller statliga
foretag.

2. Parterna skola:

a) Overvaka alla personer och fore-
tag, som &gna sig at tillverkning av
narkotika eller deltaga dri;

b) Overvaka genom sdrskilda till-
stand de anldggningar och lokaler, i
vilka tillverkning ma #dga rum;

c) fordra, att de som ha bemyndi-
gande att tillverka narkotika skola
skaffa sig periodiska tillstdndsbevis,
vilka skola upptaga de slag och méng-
der av narkotika, vilka de skola ha
ratt att tillverka. Ett periodiskt till-
standsbevis fordras emellertid ej for
beredningar.

3. Parterna skola forhindra, att hos
tillverkare lagras storre méngder av
narkotika och vallmohalm, #n vad
som med hédnsyn till marknadsldget
fordras for den normala driften av
foretaget.

Artikel 30

Handel och distribution

1. a) Parterna skola fordra, att han-
del med och distribution av narkotika
skola ske endast efter sarskilt till-
stdnd, sdvida icke denna handel och
distribution ut6vas av ett statligt eller
flera statliga foretag.

b) Parterna skola:

I. 6vervaka alla personer och fore-
tag, som #dgna sig at handel med eller

plant exclusively for industrial pur-
poses (fibre and seed) or horticultural
purposes.

3. The Parties shall adopt such
measures as may be necessary to pre-
vent the misuse of, and illicit traffic
in, the leaves of the cannabis plant.

Article 29

Manufacture

1. The Parties shall require that the
manufacture of drugs be under li-
cence except where such manufacture
is carried out by a State enterprise or
State enterprises.

2, The Parties shall:

(a) Control all persons and enter-
prises carrying on or engaged in the
manufacture of drugs;

(b) Control under licence the es-
tablishments and premises in which
such manufacture may take place;
and

(c) Require that licensed manufac-
turers of drugs obtain periodical per-
mits specifying the kinds and amounts
of drugs which they shall be entitled
to manufacture. A periodical permit,
however, need not be required for
preparations.

3. The Parties shall prevent the
accumulation, in the possession of
drug manufacturers, of quantities of
drugs and poppy straw in excess of
those required for the normal conduct
of business, having regard to the pre-
vailing market conditions.

Article 30

Trade and distribution

1. (a) The Parties shall require that
the trade in and distribution of drugs
be under licence except where such
trade or distribution is carried out by
a State enterprise or State enterprises.

(b) The Parties shall:

(i) Control all persons and enter-
prises carrying on or engaged in the
trade in or distribution of drugs;



distribution av narkotika eller deltaga
diri;

II. Overvaka genom sirskilda till-
stand de anldggningar och lokaler, i
vilka handel och distribution ma dga
rum, Kravet pa tillstdind behover
emellertid ej tillimpas pé& beredningar.

c) Bestimmelserna i punkterna a
och b rorande sarskilda tillstdnd be-
héva icke tillimpas pa personer, som
dro vederborligen bemyndigade att ut-
ova och ndr de utéva terapeutisk och
vetenskaplig verksamhet,

2. Parterna skola dessutom:

a) forhindra, att hos dem som idka
handel med och distribution av nar-
kotika, hos statliga foretag eller ve-
derborligen bemyndigade personer,
som ovan avses, lagras storre mang-
der narkotika och vallmohalm, dn vad
som med hédnsyn till marknadsldget
fordras for deras normala verksam-
het; och

b) I. fordra, att anskaffande och
utlimnande av narkotika till enskild
person ma ske endast mot i behdrig
ordning utfardade recept. Denna fore-
skrift behover icke tillimpas p& nar-
kotika, som enskild person enligt gil-
lande forfattning dger ratt att anskaf-
fa, anvdnda, utlimna eller handhava
i samband med dennes vederborligen
bemyndigade utdvning av terapeutisk
verksamhet; och

II. om parterna anse sddana atgér-
der nodvindiga eller onskvirda, skola
de foreskriva, att recept pa narkotika
i forteckning I skola utskrivas pa offi-
ciella formulédr, som tillhandahéllas i
form av talonghéften av behoriga stat-
liga myndigheter eller av bemyndiga-
de fackorganisationer,

3. Det ar oOnskvirt, att parterna
fordra, att skrivna eller tryckta an-
bud pa narkotika, varje slag av re-
klam eller meddelanden med beskriv-
ning av narkotika for kommersiella
andamaél, forpackningar, innehallande
narkotika, samt de etiketter, som
asdttas narkotika vid forsiljning, sko-
la angiva det icke-varumarkesskyd-
dade namn, som meddelats av virlds-
hélsoorganisationen.
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(ii) Control under licence the esta-
blishments and premises in which
such trade or distribution may take
place. The requirement of licensing
need not apply to preparations.

(c) The provisions of sub-para-
graphs (a) and (b) relating to licensing
need not apply to persons duly au-
thorized to perform and while per-
forming therapeutic or scientific func-
tions.

2, The Parties shall also:

(a) Prevent the accumulation in the
possession of traders, distributors,
State enterprises or duly authorized
persons referred to above, of quanti-
ties of drugs and poppy straw in ex-
cess of those required for the normal
conduct of business, having regard to
the prevailing market conditions; and

(b) (i) Require medical prescrip-
tions for the supply or dispensation
of drugs to individuals. This require-
ment need not apply to such drugs
as individuals may lawfully obtain,
use, dispense or administer in con-
nexion with their duly authorized
therapeutic functions; and

(ii) If the Parties deem these meas-
ures necessary or desirable, require
that prescriptions for drugs in Sched-
ule I should be written on official
forms to be issued in the form of
counterfoil books by the competent
governmental authorities or by au-
thorized professional associations.

3. It is desirable that Parties re-
quire that written or printed offers
of drugs, advertisements of every kind
or descriptive literature relating to
drugs and used for commercial pur-
poses, interior wrappings of packages
containing drugs, and labels under
which drugs are offered for sale indi-
cate the international non-proprietary
name communicated by the World
Health Organization.

4, If a Party considers such meas-
ure necessary or desirable, it shall re-
quire that the inner package contain-
ing a drug or wrapping thereof shall
bear a clearly visible double red band.
The exterior wrapping of the package
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4, Part, som anser en sadan atgird
nodvindig eller onskviérd, skall ford-
ra, att pa varje forpackning, som inne-
héller ett narkotikum, skall finnas ett
tydligt synligt rott dubbelstreck. Det
yttre omslaget till sddan forpackning
skall icke forses med rott dubbel-
streck.

5. Part skall fordra, att den etikett,
som asdttes ett narkotikum vid for-
séljning, skall angiva namnet pa varje
ingédende narkotikum samt dess exakta
mingd i vikt eller procent. Denna
foreskrift behdver icke tillimpas i
frdga om ett narkotikum, som utlam-
nas pa recept till enskild person.

6. Bestimmelserna i paragraf 2 och
5 behdva icke tillimpas pé detaljhan-
del eller distribution i minut av nar-
kotika i forteckning II.

Artikel 31

Sdrskilda bestimmelser rorande den
internationella handeln

1. Parterna skola icke medvetet tilldta
export av narkotika till négot land
eller omrade, om det icke sker:

a) i Overensstimmelse med ifrdga-
varande lands eller omrades lagar och
forordningar; och

b) inom grinserna for detta lands
eller omrades totalberdkningar, sdsom
angives i paragraf 2 av artikel 19 med
tiliigg av de mangder, som kunna
komma att reexporteras.

2. Parterna skola utdva samma
overvakning och kontroll inom fri-
hamnar och tullfria zoner som inom
Ovriga delar av sina omrédden, forut-
satt emellertid, att #nnu strdngare
ordning ma kunna tillimpas.

3. Parterna skola:

a) Overvaka genom sdrskilda till-
stand import och export av narkotika
utom i de fall, dd importen eller ex-
porten verkstilles av ett eller flera
statliga foretag;

b) 6vervaka alla personer och fore-
tag, som #gna sig at sddan import
eller export eller deltaga diri.

4. a) Varje part, som tillater import

in which such drug is contained shall
not bear a double red band.

5. A Party shall require that the
label under which a drug is offered
for sale show the exact drug content
by weight or percentage. This re-
quirement of label information need
not apply to a drug dispensed to an
individual on medical prescription.

6. The provisions of paragraphs 2
and 5 need not apply to the retail
trade in or retail distribution of drugs
in Schedule II.

Article 31

Special provisions relating to
international trade

1. The Parties shall not knowingly
permit the export of drugs to any
country or territory except:

(a) In accordance with the laws
and regulations of that country or
territory; and

(b) Within the limits of the total
of the estimates for that country or
territory, as defined in paragraph 2
of article 19, with the addition of the
amounts intended to be reexported.

2. The Parties shall exercise in free
ports and zones the same supervision
and control as in other parts of their
territories, provided, however, that
they may apply more drastic meas-
ures.

3. The Parties shall:

(a) Control under licence the im-
port and export of drugs except where
such import or export is carried out
by a State enterprise or enterprises;

(b) Control all persons and enter-
prises carrying on or engaged in such
import or export.

4, (a) Every Party permitting the
import or export of drugs shall re-



eller export av narkotika, skall fordra,
att sirskilt import- eller exporttill-
standsbevis utverkas for varje import
eller export, vare sig den avser en
eller flera narkotika.

b) Tillstindsbevis skall innehélla
uppgift om namnet pa ifrdgavarande
narkotikum, det internationella icke-
varumirkesskyddade namnet, om sa-
dant finnes, den méngd som &r av-
sedd att importeras eller exporteras,
samt importorens och exportdrens
namn och adress och skall angiva den
tidrymd, inom vilken importen eller
exporten skall dga rum.

c) Exporttillstindsbeviset skall ock-
sd innehdlla uppgift om importtill-
stdndsbevisets nummer och datum
(paragraf 5) samt om den myndighet,
som utfirdat det.

d) Importtillstdndsbeviset skall kun-
na medgiva en uppdelning av impor-
ten pa flera forsandelser.

5. Fore utfirdandet av ett export-
tilistdndsbevis skola parterna fordra,
att den person eller firma, som soker
exporttillstdnd, foreter ett importtill-
standsbevis, utfiardat av behoriga myn-
digheter i det importerande landet el-
ler omradet samt utvisande, att im-
port dit av ifrdgavarande narkotikum
eller narkotika medgivits. Parterna
skola anvdanda ett formuldr for im-
porttillstindsbevis, som sd ndra som
mojligt ansluter sig till det av kom-
missionen godkinda.

6. En avskrift av exporttillstdnds-
beviset skall medfdlja varje forsindel-
se, och den regering, som utfirdar
dylikt bevis, skall tillstdlla regeringen
i det importerande landet eller om-
radet en avskrift ddrav.

7. a) Sedan importen dgt rum eller
den tidrymd, som faststéllts for im-
porten, utlopt, skall regeringen i det
importerande landet eller omradet
aterstilla exporttillstandsbeviset till
regeringen i det exporterande landet
eller omradet, forsett med pateckning
om sagda forhallande.

b) I pateckningen skall angivas den
mingd, som faktiskt importerats.

c¢) Om den faktiskt exporterade
miangden dr mindre #dn den, som an-
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quire a separate import or export au-
thorization to be obtained for each
such import or export whether it con-
sists of one or more drugs.

(b) Such authorization shall state
the name of the drug, the interna-
tional non-proprietary name if any,
the quantity to be imported or ex-
ported, and the name and address of
the importer and exporter, and shall
specify the period within which the
importation or exportation must be
effected.

(c) The export authorization shall
also state the number and date of the
import certificate (paragraph 5) and
the authority by whom it has been
issued,

(d) The import authorization may
allow an importation in more than
one consignment,

5. Before issuing an export authori-
zation the Parties shall require an im-
port certificate, issued by the com-
petent authorities of the importing
country or territory and certifying
that the importation of the drug or
drugs referred to therein, is approved
and such certificate shall be produced
by the person or establishment ap-
plying for the export authorization.
The Parties shall follow as closely as
may be practicable the form of im-
port certificate approved by the Com-
mission,

6. A Copy of the export authori-
zation shall accompany each consign-
ment, and the Government issuing
the export authorization shall send a
copy to the Government of the im-
porting country or territory.

7. (a) The Government of the im-
porting country or territory, when the
importation has been effected or
when the period fixed for the im-
portation has expired, shall return the
export authorization, with an endorse-
ment to that effect, to the Govern-
ment of the exporting country or ter-
ritory.

(b) The endorsement shall specify
the amount actually imported.

(c) If a lesser quantity than that
specified in the export authorization
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givits i exporttillstandsbeviset, skall
vederborande myndighet anteckna den
verkliga méngden pé exporttillstands-
beviset samt pa varje officiell avskrift
dérav.

8. Export av forsdndelser, adresse-
rade till en bank for en annan per-
sons rakning 4n den, som finnes
namngiven pa exporttillstandsbeviset,
eller till en postbox skall forbjudas.

9. Export av forsdndelser, adres-
serade till tullnederlag, dr forbjuden,
sdvida ej regeringen i det importeran-
de landet pa det importtillstdndsbevis,
som foretetts av den person eller fir-
ma, som anhallit om exporttillstand,
intygar, att den har medgivit import
av forsdndelsen i och for uppldggan-
de i tullnederlag. I sadana fall skall
exporttillstdndsbeviset uttryckligen an-
giva, att forsidndelsen exporterats un-
der dessa forutsdttningar. For varje
uttag fran tullnederlaget fordras ett
tillstdnd av den myndighet, under vil-
ken tullnederlaget sorterar; avser ut-
taget en forsdndelse till utlandet, skall
det behandlas som en ny export i
denna konventions mening.

10. Forsandelser av narkotika, som
anldnda till eller ldimna en parts om-
rade utan att &tfoljas av exporttill-
stdndsbevis, skola kvarhillas av ve-
derborande myndighet.

11. En part skall icke tillata, att
en forsandelse av narkotika, avsedd
for ett annat land, fores genom dess
omrade — vare sig forsdndelsen av-
lastas eller icke fran det transport-
medel, med vilket den forslas — sa-
vida icke en avskrift av exporttill-
stdndsbeviset for forsindelsen i friga
uppvisas for vederborande myndighet
hos ndmnda part.

12, Vederborande myndigheter i det
land eller omrade, genom vilket en
forsindelse av narkotika tillates pas-
sera, skola vidtaga alla erforderliga
atgarder for att forhindra, att for-
siandelsen vidarebefordras till annan
destinationsort @n den, som angives
i den forsdndelsen atfoljande avskrif-
ten av exporttillstdndsbeviset, sévida
icke regeringen i det land eller om-
rade, genom vilket forsindelsen fores,

is actually exported, the quantity ac-
tually exported shall be stated by the
competent authorities on the export
authorization and on any official
copy thereof.

8. Exports of consignments to a
post office box, or to a bank to the
account of a party other than the
party named in the export authoriza-
tion, shall be prohibited.

9. Exports of consignments to a
bonded warehouse are prohibited
unless the government of the import-
ing country certifies on the import
certificate, produced by the person
or establishment applying for the ex-
port authorization, that it has ap-
proved the importation for the pur-
pose of being placed in a bonded
warehouse. In such case the export
authorization shall specify that the
consignment is exported for such pur-
pose. Each withdrawal from the
bonded warehouse shall require a
permit from the authorities having
jurisdiction over the warehouse and,
in the case of a foreign destination
shall be treated as if it were a new
export within the meaning of this
Convention.

10. Consignments of drugs entering
or leaving the territory of a Party not
accompanied by an export authori-
zation shall be detained by the com-
petent authorities.

11. A Party shall not permit any
drugs consigned to another country
to pass through its territory, whether
or not the consignment is removed
from the conveyance in which it is
carried, unless a copy of the export
authorization for such consignment
is produced to the competent author-
ities of such Party.

12, The competent authorities of
any country or territory through
which a consignment of drugs is per-
mitted to pass shall take all due meas-
ures to prevent the diversion of the
consignment to a destination other
than that named in the accompanying
copy of the export authorization un-
less the Government of that country
or territory through which the con-



medgiver sddan destinationsfordand-
ring. Regeringen i det transiterande
landet eller omridet skall behandla
varje begdran om destinationsforand-
ring, som om det rorde sig om en ex-
port fran det transiterande landet eller
omradet till landet eller omradet med
den nya destinationsorten. Om desti-
nationsforandring medgives, skola
ocksd bestimmelserna i paragraf 7 a
och b tillimpas mellan det transite-
rande landet eller omradet och det
land eller omréde, som ursprungligen
exporterat forsiandelsen.

13. Forsandelse av narkotika, som
transiteras eller forvaras i tullneder-
lag, mé icke under denna tid under-
kastas nagon behandling, som kan
forindra beskaffenheten hos dessa
narkotika. Forpackningen ma icke
forindras utan tillstand av vederbo-
rande myndighet.

14, Bestammelserna i paragraferna
11—13 rorande transitering av nar-
kotika genom en parts omrade dro
icke tilldimpliga, da sddan forsdndelse
transporteras i luftfartyg, som icke
landar i det transiterande landet eller
omradet, Om Juftfartyget landar i det-
ta land eller omréde, skola sagda be-
stimmelser vara tillimpliga, i den
mén omstdndigheterna det medgiva.

15. Bestammelserna i denna artikel
inkrékta icke pa bestimmelserna i né-
got internationellt avtal, vilket be-
gransar den kontroll, som kan utdvas
av nagon av parterna over narkotika
i transito,

16. Ingen foreskrift i denna artikel
utom paragraferna 1 a och 2 behdva
tillimpas pa beredningar i forteck-
ning III,

Artikel 32

Sdrskilda bestimmelser om transport
av narkotika i sjukvardslador i fartyg
och luftfartyg som gd i internationell
trafik

1. Den internationella transporten i
fartyg eller luftfartyg av de begran-
sade miangder narkotika, som anses
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signment is passing authorizes the di-
version. The Government of the
country or territory of transit shall
treat any requested diversion as if
the diversion were an export from the
country or territory of transit to the
country or territory of new destina-
tion. If the diversion is authorized,
the provisions of paragraph 7 (a) and
(b) shall also apply between the
country or territory of transit and the
country or territory which originally
exported the consignment.

13. No consignment of drugs while
in transit, or whilst being stored in a
bonded warehouse, may be subjected
to any process which would change
the nature of the drugs in question.
The packing may not be altered with-
out the permission of the competent
authorities.

14. The provisions of paragraphs
11 to 13 relating to the passage of
drugs through the territory of a Party
do not apply where the consignment
in question is transported by aircraft
which does not land in the country
or territory of transit. If the aircraft
lands in any such country or territory,
those provisions shall be applied so
far as circumstances require.

15. The provisions of this article
are without prejudice to the provi-
sions of any international agreements
which limit the control which may
be exercised by any of the Parties
over drugs in transit.

16. Nothing in this article other
than paragraphs 1 (a) and 2 need
apply in the case of preparations in
Schedule III.

Article 32

Special provisions concerning the
carriage of drugs in first-aid kits of
ships or aircraft engaged in
international traffic

1. The international carriage by ships
or aircraft of such limited amounts
of drugs as may be needed during
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erforderliga under resan vid sjuk-
domsfall eller katastroffall, skall icke
betraktas som import, export eller
transitering i denna konventions me-
ning.

2. Det registrerande landet skall
vidtaga erforderliga skyddsatgidrder
for att forhindra otillborlig anvind-
ning av de narkotika, som avses i pa-
ragraf 1, eller bortférande av dem for
olagliga dndamél. Kommissionen skall
i samrad med vederborande interna-
tionella organisationer lamna rekom-
mendationer  betridffande  siddana
skyddsatgarder.

3. De narkotika, som medforas i
fartyg och luftfartyg jamlikt bestim-
melserna i paragraf 1, skola vara un-
derstdllda av det registrerande landet
utfirdade lagar, forordningar, till-
stand och licenser utan att inkrikta
pa vederborande lokala myndigheters
ritt att foretaga undersokningar, in-
spektioner eller andra kontrollatgir-
der ombord i fartyg eller luftfartyg.
Handhavandet av dessa narkotika vid
katastroffall skall icke betraktas som
overtridelse av bestimmelserna i pa-
ragraf 2 b av artikel 30,

Artikel 33

Innehav av narkotika

Parterna skola icke tillita innehav av
narkotika utan vederbdrligt bemyndi-
gande.

Artikel 34

Atgiirder for évervakning och
inspektion

Parterna skola fordra:

a) att alla personer, som erhéllit
tillstdnd i enlighet med bestimmelser-
na i denna konvention eller som ha
befattningar inom direktionen eller
overvakningen vid ett jamlikt bestim-
melserna i denna konvention upprit-
tat statligt foretag, skola ha erforder-
liga forutsittningar for att effektivt
och strikt fullgéra foreskrifterna i de

their journey or voyage for first-aid
purposes or emergency cases shall not
be considered to be import, export or
passage through a country within the
meaning of this Convention.

2. Appropriate safeguards shall be
taken by the country of registry to
prevent the improper use of the drugs
referred to in paragraph 1 or their
diversion for illicit purposes. The
Commission, in consultation with the
appropriate international organiza-
tions, shall recommend such safe-
guards.

3. Drugs carried by ships or air-
craft in accordance with paragraph 1
shall be subject to the laws, regula-
tions, permits and licences of the
country of registry, without prejudice
to any rights of the competent local
authorities to carry out checks, in-
spections and other control measures
on board ships or aircraft. The ad-
ministration of such drugs in the case
of emergency shall not be considered
a violation of the requirements of
article 30, paragraph 2 (b).

Article 33

Possession of drugs

The Parties shall not permit the pos-
session of drugs except under legal
authority.

Article 34

Measures of supervision and
inspection

The Parties shall require:

(a) That all persons who obtain
licences as provided in accordance
with this Convention, or who have
managerial or supervisory positions in
a State enterprise established in ac-
cordance with this Convention, shall
have adequate qualifications for the
effective and faithful execution of the
provisions of such laws and regula-



lagar och férordningar, som antagits
till foljd av denna konvention; och

b) att administrativa myndigheter,
tillverkare, de som idka handel med
narkotika, vetenskapsmin, vetenskap-
liga institutioner och sjukhus fora for-
teckningar, i vilka skola infOras varje
tillverkad mingd och varje forvirv
och anvindning av narkotika. Dessa
forteckningar skola forvaras under en
tid av minst tvad ar. I de fall talong-
hiften (artikel 30, paragraf 2 b) an-
vindas for officiella forskrivningar,
skola dessa hidften jimte stammen
ocksa forvaras under en tid av minst
tva ar.

Artikel 35

Bekidmpning av den olagliga handeln

Parterna skola, under vederborligt
hidnsynstagande till den grundlagsen-
liga, juridiska och administrativa ord-
ningen inom sina ldnder:

a) vidtaga anstalter for att pd det
nationella planet samordna forebyg-
gande och bekdmpande atgarder mot
den olagliga handeln; fér den skull
bora de lampligen 1ata inrdtta ett sir-
skilt organ, som skall svara for denna
samordning;

b) bistd varandra i kampen mot
den olagliga handeln;

c) samarbeta intimt med varandra
och med vederborande internationelia
organisationer, i vilka de dro med-
lemmar, i avsikt att fora en samord-
nad kamp mot den illegala handeln;

d) forsdkra sig om, att det interna-
tionella samarbetet mellan behoriga
organ skotes snabbt;

e) forsikra sig om, att juridiska
handlingar, som formedlas mellan
linderna i samband med en rittegang,
befordras pé snabbaste sitt till de in-
stanser, som parterna angivit; denna
foreskrift skall icke inkridkta pa varje
parts ratt att begira att fa juridiska
handlingar sig tillsinda pa diploma-
tisk vig.
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tions as are enacted in pursuance
thereof; and

(b) That governmental authorities,
manufacturers, traders, scientists,
scientific institutions and hospitals
keep such records as will show the
quantities of each drug manufactured
and of each individual acquisition and
disposal of drugs. Such records shall
respectively be preserved for a period
of not less than two years. Where
counterfoil books (article 30, para-
graph 2 (b)) of official prescriptions
are used, such books including the
counterfoils shall also be kept for a
period of not less than two years.

Article 35

Action against the illicit traffic

Having due regard to their constitu-
tional, legal and administrative sys-
tems, the Parties shall:

(a) Make arrangements at the na-
tional level for co-ordination of pre-
ventive and repressive action against
the illicit traffic; to this end they may
usefully designate an appropriate
agency responsible for such co-ordi-
nation;

(b) Assist each other in the cam-
paign against the illicit traffic in nar-
cotic drugs;

(c) Co-operate closely with each
other and with the competent inter-
national organizations of which they
are members with a view to main-
taining a co-ordinated campaign
against the illicit traffic;

(d) Ensure that international co-
operation between the appropriate
agencies be conducted in an expedi-
tious manner; and

(e) Ensure that where legal papers
are transmitted internationally for the
purposes of a prosecution, the trans-
mittal be effected in an expeditious
manner to the bodies designated by
the Parties; this requirement shall be
without prejudice to the right of a
Party to require that legal papers be
sent to it through the diplomatic
channel.
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Artikel 36

Straffbestimmelser

1. Varje part skall, under vederbor-
ligt hdnsynstagande till sina konstitu-
tionella forhéllanden, vidtaga nodvin-
diga atgirder for att odling, produk-
tion, tillverkning, extraktion, bered-
ning, innehav, erbjudande, utbjudande
till forsdljning, distribution, kop, for-
siljning, Overlatelse av varje slag, for-
medling, forsdndelse, transitering,
transport, import och export av nar-
kotika i strid med bestimmelserna i
denna konvention samt varje annan
handling, som enligt sagda parts &sikt
ar i strid med bestdmmelserna i den-
na konvention, skola utgora straffbara
brott, nir de begés avsiktligt, och att
allvarliga brott skola vara belagda
med adekvata straff, foretridesvis
med féngelse eller andra frihetsbers-
vande straff.

2. Under hidnsynstagande till en
parts konstitutionella forhéllanden,
rattsordning och inhemska lagar,

a) I. skall vart och ett av de i para-
graf 1 uppriknade brotten betraktas
som ett sdrskilt brott, om det férovas
i olika ldnder;

II. skola avsiktlig delaktighet i
ndmnda brott, sammansvirjning i av-
sikt att begd och forsok att begd sa-
dana brott samt forberedande hand-
lingar och finansiella operationer,
som ha samband med i denna artikel
nimnda brott, vara straffbara brott
sdsom foreskrives i paragraf I;

III. skola domar, som fillts i ut-
landet for dessa brott tagas med i
rakningen for att faststiilla Aterfall;
och

IV. skola férutnamnda allvarliga
brott, vare sig de begétts av infodda
eller utlinningar, lagligen beivras av
den part, inom vilkens omride brot-
tet begatts, eller av den part, inom
vilkens omrade brottslingen patriffas,
ifall hans utlimning icke &r forenlig
med lagarna i det land, till vilket be-
giaran hidrom gjorts, och ifall brotts-
lingen icke redan blivit stdlld infor
riatta och domd.

Article 36

Penal provisions

1. Subject to its constitutional limita-
tions, each Party shall adopt such
measures as will ensure that cultiva-
tion, production, manufacture, extrac-
tion, preparation, possession, offering,
offering for sale, distribution, pur-
chase, sale, delivery on any terms
whatsoever, brokerage, dispatch, dis-
patch in transit, transport, importa-
tion and exportation of drugs contrary
to the provisions of this Convention,
and any other action which in the
opinion of such Party may be cont-
rary to the provisions of this Con-
vention, shall be punishable offences
when committed intentionally, and
that serious offences shall be liable
to adequate punishment particularly
by imprisonment or other penalties of
deprivation of liberty.

2. Subject to the constitutional li-
mitations of a Party, its legal system
and domestic law,

(a) (i) Each of the offences enu-
merated in paragraph 1, if commit-
ted in different countries, shall be
considered as a distinct offence;

(ii) International participation in,
conspiracy to commit and attempts to
commit, any of such offences, and
preparatory acts and financial opera-
tions in connexion with the offences
referred to in this article, shall be
punishable offences as provided in
paragraph 1;

iii) Foreign convictions for such
offences shall be taken into account
for the purpose of establishing reci-
divism; and

(iv) Serious offences heretofore re-
ferred to committed either by nation-
als or by foreigners shall be prose-
cuted by the Party in whose territory
the offence was committed, or by the
Party in whose territory the offender
is found if extradition is not accept-
able in conformity with the law ot
the Party to which application is
made, and if such offender has not



b) Det ar onskvirt, att i paragraf 1
och paragraf 2 a II angivna brott in-
begripas under utlamningsbrott i varje
utlimningstraktat, som ir eller ma
bliva avslutad mellan parter, och att
de erkdnnas som utlimningsbrott mel-
lan de parter, for vilka fordrag eller
omsesidighet icke &r villkor for ut-
lamning; det forutsdttes, att utlim-
ning skall beviljas i enlighet med den
parts lag, till vilken framstallning om
utlimning riktats, och att nidmnda
part skall dga ritt att vigra verkstilla
haktning av brottslingen eller bevilja
utlimning, om vederbdrande myndig-
heter anse brottet icke vara tillrackligt
allvarligt.

3. Tillimpning av foreskrifterna i
denna artikel skall vara beroende av
bestdmmelserna i en parts brottslagar
i fragor rorande rattsskipning.

4. Bestimmelserna i denna artikel
skola icke rubba den principen, att
asyftade brott skola definieras, atalas
och straffas i enlighet med varje parts
nationella lagar.

Artikel 37

Beslag och forverkande

Alla narkotika, dmnen och materiel,
som anvants vid eller avsetts for ut-
forande av i artikel 36 angivna brott,
skola tagas i beslag och forklaras for-
verkade.

Artikel 38

Behandling av narkomaner

1. Parterna skola dgna sarskild upp-
marksamhet &t anordningar for be-
handling, vard och rehabilitering av
narkomaner.

2. Om narkomanien utgor ett all-
varligt problem for en part och hans
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already been prosecuted and judge-
ment given.

(b) It is desirable that the offences
referred to in paragraph 1 and para-
graph 2 (a) (ii) be included as ex-
tradition crimes in any extradition
treaty which has been or may here-
after be concluded between any of
the Parties, and, as between any of
the Parties which do not make ex-
tradition conditional on the existence
of a treaty or on reciprocity, be re-
cognized as extradition crimes; pro-
vided that extradition shall be granted
in conformity with the law of the
Party to which application is made,
and that the Party shall have the
right to refuse to effect the arrest or
grant the extradition in cases where
the competent authorities consider
that the offence is not sufficiently
serious.

3. The provisions of this article
shall be subject to the provisions of
the criminal law of the Party con-
cerned on questions of jurisdiction.

4, Nothing contained in this article
shall affect the principle that the
offences to which it refers shall be
defined, prosecuted and punished in
conformity with the domestic law of
a Party.

Article 37

Seizure and confiscation

Any drugs, substances and equipment
used in or intendend for the commis-
sion of any of the offences, referred
to in articel 36, shall be liable to sei-
zure and confiscation,

Article 38

Treatment of drug addicts

1. The Parties shall give special atten-
tion to the provision of facilities for
the medical treatment, care and re-
habilitation of drug addicts.

2. If a Party has a serious problem
of drug addiction and its economic
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ekonomiska resurser medgiva det, dr
det Onskvirt, att han skapar adekvata
anordningar for en effektiv behand-
ling av narkomaner.

Artikel 39

Tillimpning av strdngare nationella
kontrollbestimmelser dn som stadgas
i denna konvention

Oavsett vad i denna konvention séges,
skall en part, som anser detta vara
nodvindigt eller Onskvirt for skydd
av fokhilsan, vara eller anses vara
oforhindrad att inféra kontrolldtgar-
der, som dro striktare eller stringare
an de i denna konvention foreskrivna,
och framfor allt att kridva, att bered-
ningar i forteckning III eller narko-
tika i forteckning II skola understil-
las alla eller vissa av de kontrollbe-
stimmelser, som gélla narkotika i for-
teckning I.

Artikel 40

Konventionens sprak samt regler
for undertecknande, ratificering
och anslutning

1. Denna konvention, vars engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska
texter dga lika vitsord, ar intill den 1
augusti 1961 Oppen for underteck-
nande av alla Forenta Nationernas
medlemmar, av envar icke-medlems-
stat, som dr part i stadgan for den
internationella domstolen eller med-
lem i ett av Forenta Nationernas fack-
organ och dessutom av envar stat,
som radet md inbjuda att bliva part.

2. Denna konvention skall ratifi-
ceras. Ratifikationshandlingarna sko-
la forvaras hos generalsekreteraren.

3. Denna konvention skall efter den
1 augusti 1961 std Oppen for anslut-
ning av i paragraf 1 &syftade stater.
Anslutningshandlingarna skola forva-
ras hos generalsekreteraren.

resources permit, it is desirable that
it establish adequate facilities for the
effective treatment of drug addicts.

Article 39

Application of stricter national
control measures than those required
by this Convention

Notwithstanding anything contained
in this Convention, a Party shall not
be, or be deemed to be, precluded
from adopting measures of control
more strict or severe than those pro-
vided by this Convention and in par-
ticular from requiring that prepara-
tions in Schedule III or drugs in
Schedule II be subject to all or such
of the measures of control applicable
to drugs in Schedule I as in its opin-
ion is necessary or desirable for the
protection of the public health or
welfare.

Article 40

Languages of the Convention and
procedure for signature, ratification
and accession

1. This Convention, of which the
Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic,
shall be open for signature until 1
August 1961 on behalf of any Mem-
ber of the United Nations, of any
non-member State which is a Party to
the Statute of the International Court
of Justice or member of a specialized
agency of the United Nations, and
also of any other State which the
Council may invite to become a Party.

2. This Convention is subject to
ratification. The instruments of rati-
fication shall be deposited with the
Secretary-General.

3. This Convention shall be open
after 1 August 1961 for accession by
the States referred to in paragraph 1.
The instruments of accession shall be
deposited with the Secretary-General.



Artikel 41

Ikrafttridande

1. Denna konvention skall trida i
kraft pd trettionde dagen efter den
dag, d& den fyrtionde ratifikations-
eller anslutningshandlingen depone-
rats i enlighet med artikel 40.

2. For varje annan stat, som depo-
nerar en ratifikations- eller anslut-
ningshandling efter dagen for depo-
sition av sagda fyrtionde handling,
skall denna konvention trdda i kraft
pd trettionde dagen efter det denna
stat deponerat sin ratifikations- eller
anslutningshandling.

Artikel 42

Tillimpning inom vissa omrdden

Denna konvention skall dga tillamp-
ning inom alla versjdiska omraden,
for vilka en part &r internationellt an-
svarig, savida icke forst samtycke fran
ifrigavarande omréde erfordras pa
grund av ifrigavarande parts eller
omrades grundlagar eller pa grund av
hiavd. I si fall skall parten soka att
sd snabbt som mdojligt erhalla erfor-
derligt samtycke frin omradet och,
nar detta ldmnats, gora anmilan dar-
om hos generalsekreteraren. Denna
konvention skall #ga tillimpning pd
det eller de omraden, som omnadmnas
i sddan anmilan, frdn och med den
dag, den mottagits av generalsekrete-
raren. I de fall ett foregdende sam-
tycke frin det Oversjoiska omradet
icke erfordras, skall vederborande
part vid tiden for undertecknandet,
ratifikationen eller anslutningen upp-
giva inom vilka sddana omraden den-
na konvention dger tillimpning.

Artkiel 43

Omrdaden med avseende pa artiklarna
19, 20, 21 och 31

1. Varje part kan anmila fOr general-
sekreteraren, att med avseende pa ar-
tiklarna 19, 20, 21 och 31 ett av dess
omraden dr delat i tva eller flera om-
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Article 41

Entry into force

1. This Convention shall come into
force on the thirtieth day following the
date on which the fortieth instrument
of ratification or accession is depo-
sited in accordance with article 40.

2. In respect of any other State
depositing an instrument of ratifica-
tion or accession after the date of de-
posit of the said fortieth instrument,
this Convention shall come into force
on the thirtieth day after the deposit
by that State of its instrument of
ratification or accession.

Article 42

Territorial application

This Convention shall apply to all
non-metropolitan territories for the
international relations of which any
Party is responsible, except where the
previous consent of such a territory
is required by the Constitution of the
Party or of the territory concerned,
or required by custom. In such case
the Party shall endeavour to secure
the needed consent of the territory
within the shortest period possible,
and when that consent is obtained the
Party shall notify the Secretary-Ge-
neral. This Convention shall apply to
the territory or territories named in
such notification from the date of its
receipt by the Secretary-General. In
those cases where the previous con-
sent of the non-metropolitan territory
is not required, the Party concerned
shall, at the time of signature, ratifica-
tion or accession, declare the non-
metropolitan territory or territories to
which this Convention applies.

Article 43

Territories for the purposes of
articles 19, 20, 21 and 31

1. Any Party may notify the Secre-
tary-General that, for the purposes of
articles 19, 20, 21 and 31, one of
its territories is divided into two or
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raden eller att tva eller flera av dess
omraden dro sammanslagna till ett
enda.

2. Tva eller flera parter kunna an-
méla for generalsekreteraren, att till
foljd av upprittandet av en tullunion
dem emellan dessa parter utgbra ett
enda omrade med avseende pd artik-
larna 19, 20, 21 och 31,

3. Varje enligt paragraferna 1 och
2 ovan gjord anmalan skall dga ritts-
verkan fran och med den 1 januari
aret efter det, d& anmilan gjorts.

Artikel 44

Upphivande av tidigare
internationella fordrag

1. Bestdimmelserna i denna konven-
tion skola vid dess ikrafttridande mel-
lan parterna ersitta bestimmelserna i
foljande fordrag:

a) Internationell opiumkonvention,
undertecknad i Haag den 23 januari
1912+

b) Overenskommelse rorande till-
verkning av, inrikes handel med och
anvindning av bearbetat opium, un-
tecknad i Genéve den 11 februari
1925

¢) Andra internationella opiumkon-
ventionen, undertecknad i Genéve den
19 februari 1925;

d) Konvention angdende begrins-
ning av tillverkningen och reglering
av distributionen av narkotiska Am-
nen och beredningar, undertecknad
i Genéve den 13 juli 1931;

e) Overenskommelse for kontrollen
av opiumrdkning i Fjirran Ostern,
undertecknad i Bangkok den 27 no-
vember 1931;

f) Protokoll, undertecknat i Lake
Success den 11 december 1946, med
andringar i 6verenskommelserna, kon-
ventionerna och protokollen rérande
narkotika, antagna i Haag den 23 ja-
nuari 1912, i Genéve den 11 februari
1925, den 19 februari 1925 och den
13 juli 1931, i Bangkok den 27 no-
vember 1931 och i Genéve den 26
juni 1936, utom i vad avser dess in-

more territories, or that two or more
of its territories are consolidated into
a single territory.

2. Two or more Parties may notify
the Secretary-General that, as the re-
sult of the establishment of a customs
union between them, those Parties
constitute a single territory for the
purposes of articles 19, 20, 21 and 31.

3. Any notification under para-
graph 1 or 2 above shall take effect
on 1 January of the year following
the year in which the notification was
made.

Article 44

Termination of previous international
treaties

1. The provisions of this Convention,
upon its coming into force, shall, as
between Parties hereto, terminate and
replace the provisions of the following
treaties:

(a) International Opium Conven-
tion, signed at The Hague on 23 Janu-
agy 1912

(b) Agreement concerning the
Manufacture of, Internal Trade in
and Use of Prepared Opium, signed
at Geneva on 11 February 1925;

(c) International Opium Conven-
tion, signed at Geneva on 19 Febru-
ary 1925;

(d) Convention for Limiting the
Manufacture and Regulating the Di-
stribution of Narcotic Drugs, signed
at Geneva on 13 July 1931;*

(e) Agreement for the Control of
Opium Smoking in the Far East,
signed at Bangkok on 27 November
1931ER

* League of Nations, Treaty Series, Vol.
VIII, p. 187.

*League of Nations, Treaty Series, Vol.
L1 p.. 337

®League of Nations, Treaty Series, Vol.
LXXXI, p. 317.

‘League of Nations, Treaty Series, Vol.
CXXXIX, p. 301.

®League of Nations, Treaty Series, Vol.
CLXXVI, p. 373.



verkan pad den sistnimnda konven-
tionen;

g) De under punkterna a—e angiv-
na konventionerna och Overenskom-
melserna, dndrade genom det under
punkt f angivna protokollet av 1946;

h) Protokoll, undertecknat i Paris
den 19 november 1948, angaende
bringande under internationell kon-
troll av droger, vilka falla utom ra-
men for konventionen den 13 juli
1931 angaende begransning av till-
verkningen och reglering av distribu-
tionen av narkotiska @mnen och be-
redningar, dndrad genom protokoll
undertecknat i Lake Success den 11
december 1946;

i) Protokoll angidende begrénsning
och reglering av odlingen av vallmo,
produktionen av, internationella han-
deln och engroshandeln med samt an-
viandningen av opium, undertecknat i
New York den 23 juni 1953, om det-
ta protokoll tritt i kraft,

2. Vid denna konventions ikraft-
tradande skall artikel 9 av konventio-
nen angdende undertryckande av olag-
lig handel med skadliga droger, un-
dertecknad i Geneéve den 26 juni
1936, upphidvas mellan de parter i
ndmnda konvention, som ocksd #ro
parter i foreliggande konvention, och
ersdttas av paragraf 2 b av artikel 36
i denna konvention; siddan part kan
emellertid efter anmidlan ddrom till
generalsekreteraren lata ndmnda ar-
tikel 9 forbliva i kraft.
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(f) Protocol signed at Lake Success
on 11 December 1946, amending the
Agreements, Conventions and Proto-
cols on Narcotic Drugs concluded at
The Hague on 23 January 1912, at
Geneva on 11 February 1925 and 19
February 1925 and 13 July 1931, at
Bangkok on 27 November 1931 and
at Geneva on 26 June 1936, except as
it affects the last-named Convention;

(g) The Conventions and Agree-
ments referred to in sub-paragraphs
(a) to (e) as amended by the Protocol of
1946 referred to in sub-paragraph (f);

(h) Protocol signed at Paris on 19
November 1948 Bringing under In-
ternational Control Drugs outside the
Scope of the Convention of 13 July
1931 for Limiting the Manufacture
and Regulating the Distribution of
Narcotic Drugs, as amended by the
Protocol signed at Lake Success on
11 December 1946;

i) Protocol for Limiting and Reg-
ulating the Cultivation of the Poppy
Plant, the Production of, International
and Wholesale Trade in, and Use of
Opium, signed at New York on 23
June 1953,% should that Protocol have
come into force,

2. Upon the coming into force of
this Convention, article 9 of the Con-
vention for the Suppression of the
Illicit Traffic in Dangerous Drugs,
signed at Geneva on 26 June 1936,
shall, between the Parties thereto
which are also Parties to this Con-
vention, be terminated, and shall be
replaced by paragraph 2 (b) of article
36 of this Convention; provided that
such a Party may by notification to
the Secretary-General continue in
force the said article 9.

* United Nations, Treaty Series, Vol. 12,
p. 179.

* United Nations, Treaty Series, Vol. 44,
P 277,

? United Nations, Treaty Series, Vol. 456,
p 3.

*League of Nations, Treaty Series, Vol.

CXCVIII, p. 300.
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Artikel 45

Overgangsbestimmelser

1. De uppgifter som tillkomma kom-
mittén, om vars upprittande ir fore-
skrivet i artikel 9, skola frdn dagen
for denna konventions ikrafttridande
(artikel 41, paragraf 1) allt efter de-
ras art temporart fullgoras av stdn-
diga centralkommittén, upprittad en-
ligt kapitel VI av den under artikel
44 c¢ omtalade konventionen i dess
dndrade lydelse och av det kontroll-
organ, som upprattats enligt kapitel II
av den under artikel 44 d omtalade
konventionen i dess d@ndrade lydelse.

2. Radet skall faststilla den dag,
da den nya i artikel 9 omtalade kom-
mittén skall trida i funktion. Frin
denna dag skall denna kommitté Gver-
taga de uppgifter, som &vilat i para-
graf 1 omtalade stindiga centralkom-
mittén och kontrollorganet, med av-
seende pad de medlemsstater, som iro
parter i under artikel 44 nimnda for-
drag men som icke dro parter i denna
konvention.

Artikel 46

Uppsiigning

1. Efter utgangen av tvad &r fran da-
gen for denna konventions ikrafttri-
dande (artikel 41, paragraf 1) kan
envar part pa egna vagnar eller for
nagot omrade, for vilket parten #r
internationellt ansvarig och vilket om-
rade har dtertagit sitt enligt artikel 42
avgivna samtycke, uppsiga konventio-
nen genom att deponera en skriftlig
handling hos generalsekreteraren.

2. Om generalsekreteraren mottagit
uppsdgningen den 1 juli eller dessfor-
innan, skall den trdda i kraft den 1
januari paféljande &r och, om den
mottagits efter den 1 juli, skall den
trida i kraft som om den mottagits
den 1 juli eller dessforinnan &ret
dérpa.

3. Denna konvention skall upphi-
vas, om till f6ljd av de i enlighet med
paragraf 1 angivna uppsigelserna vill-

Article 45

Transitional provisions

1. The functions of the Board pro-
vided for in article 9 shall, as from
the date of the coming into force of
this Convention (article 41, paragraph
1), be provisionally carried out by the
Permanent Central Board constituted
under chapter VI of the Convention
referred to in article 44 (c) as amend-
ed, and by the Supervisory Body con-
stituted under chapter II of the Con-
vention referred to in article 44 (d)
as amended, as such functions may
respectively require.

2. The Council shall fix the date
on which the new Board referred to
in article 9 shall enter upon its duties.
As from that date that Board shall,
with respect to the States Parties to
the treaties enumerated in article 44
which are not Parties to this Conven-
tion, undertake the functions of the
Permanent Central Board and of the
Supervisory Body referred to in para-
graph 1.

Article 46

Denunciation

1. After the expiry of two years from
the date of the coming into force
of this Convention (article 41, para-
graph 1) any Party may, on its own
behalf or on behalf of a territory for
which it has international responsi-
bility, and which has withdrawn its
consent given in accordance with ar-
ticle 42, denounce this Convention by
an instrument in writing deposited
with the Secretary-General.

2. The denunciation, if received by
the Secretary-General on or before
the first day of July in any year, shall
take effect on the first day of January
in the succeeding year, if received
after the first day of July, shall take
effect as if it had been received on
or before the first day of July in the
succeeding year.



koren for dess ikrafttridande jamlikt
paragraf 1 av artikel 41 icke lédngre
dro uppfyllda.

Artikel 47

Andringar

1. Varje part kan foresla en @ndring
i denna konvention. Texten till och
skilen for en saddan #ndring skola
Oversandas till generalsekreteraren,
som har att ldimna parterna och radet
meddelande ddrom. Radet kan be-
sluta antingen:

a) att lata inkalla en konferens i
enlighet med paragraf 4 av artikel 62
av Forenta Nationernas stadga for att
taga den foreslagna dndringen under
overvagande; eller

b) att tillfréga parterna, om de god-
kidnna den foreslagna dndringen, och
samtidigt anmoda dem att till radet
inkomma med eventuella kommenta-
rer Over forslaget.

2. Om en foreslagen dndring, som
utsdnts i enlighet med paragraf 1 b
av denna artikel, icke blivit avslagen
av ndgon part inom aderton manader
efter dess utsindande, skall den ome-
delbart trida i kraft. Har den emel-
lertid avslagits av nagon part, ma ra-
det med ledning av parternas kom-
mentarer besluta, om en konferens
skall inkallas for att taga sagda dnd-
ring under Overviagande.

Artikel 48

Tvister

1. Om det uppstar tvist mellan tva
eller flera parter angéende tolkningen
eller tillimpningen av denna konven-
tion, skola sagda parter rddgora sins-
emellan for att soka lsa tvisten ge-

151

3. This Convention shall be termi-
nated if, as a result of denunciations
made in accordance with paragraph
1, the conditions for its coming into
force as laid down in article 41, para-
graph 1, cease to exist.

Article 47

Amendments

1. Any Party may propose an amend-
ment to this Convention. The text of
any such admendment and the rea-
sons therefor shall be communicated
to the Secretary-General who shall
communicate them to the Parties and
to the Council. The Council may de-
cide either:

(a) That a conference shall be
called in accordance with Article 62,
paragraph 4, of the Charter of the
United Nations to consider the pro-
posed amendment; or

(b) That the Parties shall be asked
whether they accept the proposed
amendment and also asked to submit
to the Council any comments on the
proposal.

2. If a proposed amendment cir-
culated under paragraph 1 (b) of this
article has not been rejected by any
Party within eighteen months after it
has been circulated, it shall thereupon
enter into force. If however a pro-
posed amendment is rejected by any
Party, the Council may decide, in the
light of comments received from
Parties, whether a conference shall
be called to consider such amend-
ment.

Article 48

Disputes

1. If there should arise between two
or more Parties a dispute relating to
the interpretation or application of
this Convention, the said Parties shall
consult together with a view to the
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nom underhandling, utredning, med-
ling, forlikning, skiljedom, genom an-
litande av regionala organ, pé rittslig
vég eller genom andra fredliga medel
efter deras eget val.

2. Varje tvist som icke kan 16sas
pa ovan angivet sitt skall Gverlimnas
for avgorande till Internationella dom-
stolen.

Artikel 49

Tempordra reservationer

1. Part ma vid tidpunkten for under-
tecknande, ratifikation eller anslut-
ning forbehalla sig rdtt att inom ett
av sina omraden temporirt tilldta:

a) anviandning av opium for kvasi-
medicinska dndamal;

b) opiumrokning;

c) kokabladstuggning;

d) anvdndning av cannabis, canna-
bisharts, extrakter och tinkturer av
cannabis for icke-medicinska #nda-
mal; och

e) produktion och tillverkning av
samt handel med under a—d angivna
narkotika for dir avsedda #ndamal.

2. For reservationer  enligt para-
graf 1 skola gilla foljande inskrink-
ningar:

a) I paragraf 1 omtalade verksam-
heter ma endast medgivas i den ut-
strackning, som Overensstimmer med
traditionen inom de omriden, for vil-
ka reservationen gores, och dir de
voro tillatna den 1 januari 1961,

b) Export av i paragraf 1 angivna
narkotika fOr i samma paragraf av-
sedda dndamal ma icke tillatas till en
icke-medlemsstat eller till ett omra-
de, inom vilket denna konvention icke
dger tillimpning enligt artikel 42.

c) Endast de personer mé tilldtas
att roka opium, vilka fére den 1 ja-
nuari 1964 inregistrerats av behoriga
myndigheter.,

d) Den kvasimedicinska anvind-
ningen av opium skall vara utrotad
inom femton ar efter denna konven-
tions ikrafttradande enligt paragraf 1
av artikel 41,

settlement of the dispute by negotia-
tion, investigation, mediation, concil-
iation, arbitration, recourse to regional
bodies, judicial process or other peace-
ful means of their own choice.

2. Any such dispute which cannot
be settled in the manner prescribed
shall be referred to the International
Court of Justice for decision.

Article 49

Transitional reservations

1. A party may at the time of signa-
ture, ratification or accession reserve
the right to permit temporarily in any
one of its territories:

(a) The quasi-medical use of opium;

(b) Opium smoking;

(c) Coca leaf chewing;

(d) The use of cannabis, cannabis
resin, extracts and tinctures of can-
nabis for non-medical purposes; and

(e) The production and manufac-
ture of and trade in the drugs refer-
red to under (a) to (d) for the pur-
poses mentioned therein.

2. The reservations under para-
graph 1 shall be subject to the follow-
ing restrictions:

(a) The activities mentioned in pa-
ragraph 1 may be authorized only to
the extent that they were traditional
in the territories in respect of which
the reservation is made, and were
there permitted on 1 January 1961.

(b) No export of the drugs referred
to in paragraph 1 for the purposes
mentioned therein may be permitted
to a non-party or to a territory to
which this Convention does not apply
under article 42.

(c) Only such persons may be per-
mitted to smoke opium as were reg-
istered by the competent authorities
to this effect on 1 January 1964.

(d) The quasi-medical use of opium
must be abolished within 15 years
from the coming into force of this
Convention as provided in paragraph
1 of article 41.

(e) Coca leaf chewing must be



e) Kokabladstuggning skall vara ut-
rotad inom tjugofem ar efter denna
konventions ikrafttridande enligt pa-
ragraf 1 av artikel 41.

f) Anvindning av cannabis for and-
ra an medicinska och vetenskapliga
andamal skall bringas att upphdra sa
snart som mojligt men i varje fall in-
om tjugofem ar efter denna konven-
tions ikrafttridande enligt paragraf 1
av artikel 41,

g) Produktion och tillverkning av
samt handel med i paragraf 1 angivna
narkotika for varje i paragrafen om-
nimnd anvindning skola reduceras
och slutligen definitivt upphdra sam-
tidigt med sagda anvéndning.

3. Varje part, som gor en reserva-
tion enligt paragraf 1, skall:

a) i den arliga rapport, som skall
tillstéllas generalsekreteraren enligt pa-
ragraf 1 a av artikel 18, innesluta en
redogorelse for de framsteg, som
gjorts under det foregdende aret for
att utrota i paragraf 1 angiven an-
viandning, produktion, tillverkning el-
ler handel; och

b) tillstalla kommittén sirskilda be-
rikningar (artikel 19) och statistiska
uppgifter (artikel 20) for de verksam-
heter, for vilka reservationen gjorts,
och pa det sitt och enligt det formu-
lar, som kommittén foreskrivit.

4. a) Om en part, som gor en re-
servation enligt paragraf 1, underla-
ter att insdnda:

I. den i paragraf 3 a omtalade rap-
porten inom sex manader efter ut-
gangen av det &r, till vilket upplys-
ningarna hénfora sig;

II. de i paragraf 3 b omtalade be-
rakningarna inom tre ménader efter
den av kommittén enligt paragraf 1
av artikel 12 faststdllda dagen;

III. de i paragraf 3 b omtalade sta-
tistiska uppgifterna inom tre mana-
der efter den dag, da de enligt para-
graf 2 av artikel 20 skola vara in-
limnade,
skall kommittén eller generalsekrete-
raren, allt efter forhallandena, tillstdl-
la ifragavarande part en anmilan om
forseningen och fordra, att dessa upp-
lysningar skola insédndas inom tre mé-
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abolished within twenty-five years
from the coming into force of this
Convention as provided in paragraph
1 of article 41.

(f) The use of cannabis for other
than medical and scientific purposes
must be discontinued as soon as pos-
sible but in any case within twenty-
five years from the coming into force
of this Convention as provided in pa-
ragraph 1 of article 41.

(g) The production and manufac-
ture of and trade in the drugs referred
to in paragraph 1 for any of the uses
mentioned therein must be reduced
and finally abolished simultaneously
with the reduction and abolition of
such uses.

3. A Party making a reservation
under paragraph 1 shall:

(a) Include in the annual report to
be furnished to the Secretary-Gen-
eral, in accordance with article 18,
paragraph 1 (a), an account of the
progress made in the preceding year
towards the abolition of the use, pro-
duction, manufacture or trade refer-
red to under paragraph 1; and

(b) Furnish to the Board separate
estimates (article 19) and statistical
returns (article 20) in respect of the
reserved activities in the manner and
form prescribed by the Board.

4, (a) If a Party which makes a
reservation under paragraph 1 fails to
furnish:

(i) The report referred to in para-
graph 3 (a) within six months after
the end of the year to which the in-
formation relates;

(ii)) The estimates referred to in
paragraph 3 (b) within three months
after the date fixed for that purpose
by the Board in accordance with ar-
ticle 12, paragraph 1;

(iii) The statistics referred to in par-
agraph 3 (b) within three months after
the date on which they are due in
accordance with article 20, para-
graph 2,
the Board or the Secretary-General,
as the case may be, shall send to the
Party concerned a notification of the
delay, and shall request such informa-



154

nader efter mottagandet av denna an-
malan,

b) Om en part underlater att inom
denna tid efterfolja kommitténs eller
generalsekreterarens anmodan, skall
reservationen ifrdga, som gjorts en-
ligt paragraf 1, upphora att gilla.

5. En stat, som gjort reservationer,
kan genom skriftlig anmélan vid var-
je tidpunkt taga tillbaka alla eller en
del av dessa reservationer.

Artikel 50

Andra reservationer

1. Inga andra reservationer @n de,
som gjorts i enlighet med artikel 49
eller med foljande paragrafer, dro till-
latna.

2. Varje stat kan vid tidpunkten for
undertecknande, ratifikation eller an-
slutning gora reservationer med avse-
ende pa foljande bestimmelser i den-
na konvention:
paragraferna 2 och 3 av artikel 12;
paragraf 2 av artikel 13; paragraferna
1 och 2 av artikel 14; paragraf 1 b
av artikel 31 samt artikel 48.

3. Varje stat, som Onskar bliva part
i konventionen, men som vill tillfor-
sakra sig ritt att gora andra reserva-
tioner #n de i paragraf 2 av denna
artikel eller i artikel 49 angivna, kan
upplysa generalsekreteraren om denna
avsikt. Om icke efter utgangen av
tolv manader fran den dag, da gene-
ralsekreteraren utsdnt meddelande om
ifrdgavarande reservation, en tredje-
del av de stater, som ratificerat eller
anslutit sig till denna konvention fore
utgdngen av namnda tidsperiod, av-
givit invdndningar mot densamma,
skall den anses ha blivit godkéand; det
forutsidttes emellertid, att de stater
som opponerat sig mot reservationen
icke behOva gentemot den reserveran-
de staten ikldda sig nagra juridiska
forpliktelser enligt denna konvention,
vilka berGras av reservationen.

tion within a period of three months
after the receipt of that notification.

(b) If the Party fails to comply
within this period with the request of
the Board or the Secretary-General,
the reservation in question made
under paragraph 1 shall cease to be
effective.

5. A State which has made reserva-
tions may at any time by notification
in writing withdraw all or part of its
reservations.

Article 50

Other reservations

1. No reservations other than those
made in accordance with article 49
or with the following paragraphs shall
be permitted.

2. Any State may at the time of
signature, ratification or accession
make reservations in respect of the
following provisions of this Conven-
tion: article 12, paragraphs 2 and 3;
article 13, paragraph 2; article 14,
paragraphs 1 and 2; article 31, para-
graph 1 (b), and article 48.

3. A State which desires to become
a Party but wishes to be authorized
to make reservations other than those
made in accordance with paragraph 2
of this article or with article 49 may
inform the Secretary-General of such
intention, Unless by the end of twelve
months after the date of the Secretary-
General’s communication of the re-
servation concerned, this reservation
has been objected to by one third of
the States that have ratified or acced-
ed to this Convention before the end
of that period, it shall be deemed to
be permitted, it being understood
however that States which have ob-
jected to the reservation need not
assume towards the reserving State
any legal obligation under this Con-
vention which is affected by the res-
ervation.



4. En stat, som gjort reservationer,
kan genom skriftlig anmélan vid varje
tidpunkt taga tillbaka alla eller en del
av dessa reservationer.

Artikel 51
Meddelanden

Generalsekreteraren skall underritta
samtliga i paragraf 1 av artikel 40
asyftade stater om:

a) Undertecknanden, ratifikationer
och anslutningar i enlighet med ar-
tikel 40;

b) Dagen for konventionens ikraft-
tridande i enlighet med artikel 41;

¢) Uppsédgningar i enlighet med ar-
tikel 46; och

d) Deklarationer och notifikationer
enligt artiklarna 42, 43, 47, 49 och 50.

Till bekriftelse hdrav hava under-
tecknade, i vederborlig ordning be-
fullméktigade, undertecknat denna
konvention pé sina respektive rege-
ringars végnar:

Som skedde i New York den tret-
tionde mars ar ettusen niohundra
sextioett, i ett exemplar, som skall
forbliva deponerat i Forenta Natio-
nernas arkiv, och varav bestyrkta av-
skrifter skola tillstdllas samtliga med-
lemmar i Forenta Nationerna samt de
andra stater, vilka omnédmnas i para-
graf 1 av artikel 40.
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4. A State which has made reser-
vations may at any time by notifica-
tion in writing withdraw all or part
of its reservations.

Article 51

Notifications

The Secretary-General shall notify to
all the States referred to in paragraph
1 of article 40:

(a) Signatures, ratifications and ac-
cessions in accordance with article 40;

(b) The date upon which this Con-
vention enters into force in accord-
ance with article 41;

(c) Denunciations in accordance
with article 46; and

(d) Declarations and notifications
under articles 42, 43, 47, 49 and 50.

In witness thereof, the undersigned,
duly authorized, have signed this Con-
vention on behalf of their respective
Governments:

Done at New York, this thirtieth
day of March one thousand nine
hundred and sixty one, in a single
copy, which shall be deposited in the
archives of the United Nations, and
of which certified true copies shall be
transmitted to all the Members of the
United Nations and to the other
States referred to in article 40, para-
graph 1,
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Forteckningar

LISTA OVER NARKOTIKA UPPTAGNA I FORTECKNING I

Acetylmetadol (6-dimetylamino-4,4-difenylheptyl-(3)-acetat)

Allylprodin (3-allyl-1-metyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Alfacetylmetadol (6-dimetylamino-4,4-difenylheptyl-(3)-acetat)

Alfameprodin (d-1-metyl-3-etyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Alfametadol (6-dimetylamino-4,4-difenyl-3-heptanol)

Alfaprodin (d-1,3-dimetyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Anileridin (1-/2-(4-aminofenyl)etyl/-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)

Bensetidin (1-(2-bensyloxietyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-etylester)

Bensylmorfin (3-bensylmorfin)

Betacetylmetadol (6-dimetylamino-4,4-difenylheptal-(3)-acetat)

Betameprodin (B-1-metyl-(3-)-etyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Betametadol (6-dimetylamino-4,4-difenyl-3-heptanol)

Betaprodin (B-1,3-dimetyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Cannabis och cannabisharts och extrakter och tinkturer av cannabis

Klonitazin (1-(2-dietylaminoetyl)-2-(4-klorbensyl)-5-nitrobensimidazol)

Kokablad

Kokain

Koncentrat av vallmohalm (den produkt som erhélles, nir vallmohalm un-
dergatt behandling for koncentration av alkaloiderna, savida denna pro-
dukt gores tillgénglig for handel)

Desomorfin (dihydrodeoximorfin)

Dextromoramid ((+ )-1-(2,2-difenyl-3-metyl-4-morfolino-butyryl)pyrrolidin)

Diampromid (N-/2-(N-fenetylmetylamino)propyl/-N-fenylpropionamid)

Dietyltiambuten (3-dietylamino-1-,1-di(2-tienyl)buten-(1))

Dihydromorfin

Dimenoxadol (dimetylaminoetyl-2-etoxi-2,2-difenylacetat)

Dimetadol (6-dimetylamino-4,4-difenyl-3-heptanol)

Dimetyltiambuten (3-dimetylamino-1,1-di(2-tienyl)buten-(1)

Dioxafetylbutyrat (2,2-difenyl-4-morfolinosmérsyreetylester)

Difenoxylat (1-(3-cyano-3,3-difenylpropyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)

Dipipanon (4,4-difenyl-6-piperidino-3-heptanon)

Ekgonin, dess estrar och derivat, som kunna &verforas till ekgonin och kokain

Etylmetyltiambuten (etylmetylamino-1,1-di(2-tienyl)-buten-(1))

Etonitazin (1-(2-dietylaminoetyl)-2-(4-etoxibensyl)-5-nitrobensimidazol)
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Etoxeridin (1-/2-(2-hydroxietoxi)etyl/-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)

Furetidin (1-(2-tetrahydrofurfuryloxietyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)

Heroin (diacetylmorfin)

Hydrokon (dihydrokodeinon)

Hydromorfinol (14-hydroxi-7,8-dihydromorfin)

Hydromorfon (dihydromorfinon)

Oxipetidin (4-(3-hydroxifenyl)-1-metylpiperidinkarboxylsyre-(4)-etylester)

Isometadon (6-dimetylamino-4,4-difenyl-5-metyl-3-hexanon)

Ketobemidon (/4-(3-hydroxifenyl)-1-metylpiperidyl-(4)/propanon-(1))

Levometorfan! ((—)-3-metoxi-N-metylmorfinan)

Levomoramid ((—)-1-(2,2-difenyl-3-metyl-4-morfolino-butyryl)-pyrrolidin)

Levofenacylmorfan ((—)-3-hydroxi-N-fenacylmorfinan)

Levorfanol' ((—)-3-hydroxi-N-metylmorfinan)

Metazocin (8-hydroxi-3,6,11-trimetyl-1,2,3,4,5,6-hexahydro-2,6-metano-3-
bensazocin)

Metadon (6-dimetylamino-4,4-difenyl-3-heptanon)

Metyldesorfin (6-metyl-4%-deoximorfin)

Metyldihydromorfin (6-metyl-7,8-dihydromorfin)

1-Metyl-4-fenylpiperidin-4-karbonsyra

Metopon (5-metyldihydromorfinon)

Morferidin (1-(2-morfolinoetyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-etylester)

Morfin

Morfinmetylbromid och andra morfinderivat med femvérdigt kvive

Norlevorfanol ((—)-3-hydroximorfinan)

Morfin-N-oxid

Myrofin (myristoylbensylmorfin)

Nikomorfin (3,6-dinikotinoylmorfin)

Norlevorfanol ((—)-3-hydroxi-morfinan)

Normetadon (6-dimetylamino-4,4-difenyl-3-hexanon)

Normorfin (N-demetylmorfin)

Opium

Oxikon (14-hydroxidihydrokodeinon)

Oximorfon (14-hydroxidihydromorfinon)

Petidin (1-metyl-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-etylester)

Fenadoxon (4,4-difenyl-6-morfolino-3-heptanon)

Fenampromid (N-(1-metyl-2-piperidinoetyl)-N-fenylpropionamid)

Fenazocin (3-fenetyl-8-hydroxi-6,11-dimetyl-1,2,3,4,5,6-hexahydro-2,6-
metano-3-bensazocin)

Fenomorfan (3-hydroxi-N-fenetylmorfinan)

* Dextrometorfan och dextrorfan dro uttryckligen icke upptagna i denna forteckning.
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Fenoperidin (1-(3-fenyl-3-hydroxipropyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)
Piminodin (1-(3-fenylaminopropyl)-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-
etylester)
Proheptazin (1,3-dimetyl-4-fenyl-4-propionyloxihexametylenimin)
Properidin (1-metyl-4-fenylpiperidinkarboxylsyre-(4)-isopropylester)
Racemetorfan (( = )-3-metoxi-N-metylmorfinan)
Racemoramid ((#)-1-(2,2-difenyl-3-metyl-4-morfolino-butyryl)pyrrolidin)
Racemorfan ((#)-3-hydroxi-N-metylmorfinan)
Tebakon (acetyldihydrokodeinon)
Tebain
Trimeperidin (1,2,5-trimetyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)
Isomerer av i denna forteckning upptagna narkotika, sévida de icke ut-
tryckligen undantagits, nir den kemiska beteckningen kan omfatta isomerer.
Estrar och etrar av i denna forteckning upptagna narkotika, sévida de
icke ingd i ndgon annan forteckning, nir sddana estrar eller etrar kunna
forekomma.
Salter av i denna forteckning upptagna narkotika, ddri inberidknat salter
av ovan avsedda estrar, etrar och isomerer, ndr sddana salter kunna fOre-
komma.

LISTA OVER NARKOTIKA UPPTAGNA I FORTECKNING II

Acetyldihydrokodein

Kodein (3-metylmorfin)
Dextropropoxifen

Didydrokodein

Etylmorfin (3-etylmorfin)

Norkodein (N-demetylkodein)
Folkodin (3-(2-morfolinoetyl)morfin)

Isomerer av i denna forteckning upptagna narkotika, sdvida de icke ut-
tryckligen undantagits, nir den kemiska beteckningen kan omfatta isomerer.

Salter av i denna forteckning upptagna narkotika, déri inberiiknat salter
av ovan avsedda isomerer, nir sddana salter kunna forekomma.

LISTA OVER BEREDNINGAR UPPTAGNA I FORTECKNING III

1. Beredningar av
Acetyldihydrokodein
Kodein
Dextropropoxifen
Dihydrokodein
Etylmorfin
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Norkodein och
Folkodin
nar
a) de dro blandade med en eller flera andra bestandsdelar pa sddant
sitt, att det ej finnes nigon eller blott obetydlig risk fér missbruk av
preparatet och p& sddant sitt, att ingdende narkotikum icke kan
atervinnas med enkla medel, eller i en mingd, som kan utgdra fara
for folkhilsan; och
b) de icke innehalla mer #n 100 milligram narkotikum i varje enkeldos
av dispenserade beredningar och icke storre koncentration &n 2,5
procent i ej dispenserade beredningar.

Beredningar av kokain, vilka icke innehélla mer dn 0,1 procent kokain,
beriknat som kokainbas, och beredningar av opium eller morfin, vilka
icke innehalla mer 4n 0,2 procent morfin, berdknat som vattenfri morfin-
bas, och blandade med en eller flera andra bestdndsdelar pd sadant sitt,
att det ej finnes négon eller blott obetydlig risk for missbruk av preparatet
och pa sadant sitt att ingdende narkotikum icke kan atervinnas med enkla
medel, eller i en méngd, som kan utgora fara for folkhilsan.

. Fasta doserade beredningar av difenoxylat, vilka i varje enkeldos icke
innehélla mer #n 2,5 milligram difenoxylat, berdknat som bas, och icke
mindre dn 25 mikrogram atropinsulfat.

PULVIS IPECACUANHAE ET OPII COMPOSITUS
10 procent pulvriserat opium
10 procent pulvriserad ipekakuanarot
vil blandat med
80 procent av andra pulvriserade bestandsdelar, som ej innehélla ndgot
narkotikum.
. Beredningar, vilka Gverensstimma med i denna forteckning omnéimnda
formler, samt blandningar av sidana beredningar med ndgot material,
som icke innehéller nagot narkotikum.

LISTA OVER NARKOTIKA UPPTAGNA I FORTECKNING IV

Cannabis och cannabisharts

Desomorfin (dihydrodeoximorfin)

Heroin (diacetylmorfin)

Ketobemidon (/4-(3-hydroxifenyl)-1-metylpiperidyl-(4)/-propanon-(1))
Salter av i denna forteckning upptagna narkotika, nir sddana salter kunna
forekomma.
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Bilaga 2

Narkotikaforordningen av den 14 december 1962

KUNGL. MAJ:TS NARKOTIKAFORORDNING; GIVEN STOCKHOLMS
SLOTT DEN 14 DECEMBER 1962

Kungl. Maj:t har, efter riksdagens hdrande,! funnit gott forordna som foljer.

18.

Med narkotika forstds i denna forordning dels sddana likemedel och hil-
sofarliga varor, som pa grund av sina starkt vanebildande egenskaper eller
lattheten att kunna omvandlas i varor med sédana egenskaper dro foremal for
internationell kontroll enligt av Sverige bitridd Overenskommelse, dels
sddana varor, som enligt forordnande av Kungl. Maj:t forklarats skola anses
sasom narkotika.

Det aligger medicinalstyrelsen att lata upprétta och kungéra forteckning
over narkotika.

28.

Narkotika ma icke inforas till riket eller hir tillverkas, saluhdllas eller over-
latas for annat @n medicinskt eller vetenskapligt bruk.

355,

Narkotika ma inforas eller utforas endast av den som innehar tillstdnd dartill.
Utan sadant tillstind ma dock narkotiskt likemedel medforas av resande
for personligt bruk. Vad som stadgas i forsta stycket utgdr ej heller hinder
mot att narkotika transiteras till inrikes ort eller eljest befordras under tull-
kontroll eller uppldgges a tullager eller i frihamn.
Generaltullstyrelsen dger foreskriva, att narkotika i vissa fall ma infGras
eller utforas endast Over sdrskilda av styrelsen angivna tullplatser.

48.

Har narkotika anmilts till tullklarering for nagon som ej #dr berittigad att
infGra varan, ma han, om tillstand till inforsel ej erhélles, dverlata varan till
nagon, som #r berdttigad att infora den. Inféres eller 6verlates varan ej inom
fyra manader efter det den skall anses hava mottagits av tullanstalt eller inom
den ldngre tid generaltullstyrelsen bestdammer, tillfaller varan jimte emballage
kronan, om det ej dr uppenbart obilligt. Med egendom som tillfallit kronan
skall forfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

! Prop. 1962:184; L?U 43; Rskr 419.
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58.

Tillverkning av narkotika mé& bedrivas endast av den som innehar tillstand
dartill. Tillstdnd erfordras dock icke savitt angér iordningstéillande pa apotek
av beredning med narkotiskt 4mne som verksam bestdndsdel samt framstall-
ning i vetenskapligt syfte av narkotika vid sddan vetenskaplig institution, som
dges eller dtnjuter understod av staten.

6.

1 mom. Handel med narkotika ma bedrivas endast av

a) den som enligt sdrskilt tillstdnd infort eller tillverkat varan;

b) apoteksforestdndare; samt

¢) annan som innehar tillstdnd att idka handel med varan.

2 mom. Narkotiskt ldkemedel mé& utlimnas endast efter forordnande av
ldkare, tandldkare eller veterindr. Narmare foreskrifter rorande utlimnande
av narkotika meddelas av medicinalstyrelsen.

Foreligger grundad anledning att antaga att ldkare, tandldkare eller vete-
rindr missbrukat behorighet att forordna narkotiskt ldkemedel, dger medici-
nalstyrelsen efter omstdndigheterna antingen forbjuda utlimnande av sddant
likemedel pé férordnande av lidkaren, tandldkaren eller veterinéren eller fore-
skriva sdrskilda begrdansningar i fraga om utlimnandet.

Beslut som avses i andra stycket ldnder till efterréttelse utan hinder av
besvir, om medicinalstyrelsen icke férordnar annorlunda.

78.

Narkotika ma ej innehavas av annan dn

a) den som &r behorig att idka handel med varan;

b) forestdndare for vetenskaplig institution, som #ges eller atnjuter under-
stod av staten eller kommun, i den man varan dr behovlig for vetenskaplig
forskning, undersokning eller undervisning;

c) befattningshavare vid krigsmakten enligt vad sérskilt stadgas; samt

d) den som i vederborlig ordning fatt varan utldimnad till sig sdsom lédke-
medel.

83.

Tillstdnd enligt denna forordning meddelas av medicinalstyrelsen, som dérvid
skall foreskriva erforderliga villkor for &atnjutande av tillstandet. Vid till-
standsprovningen skall sdrskilt beaktas innehallet i de av Sverige bitrddda
Overenskommelserna rorande narkotika. Tillstand ma aterkallas av medicinal-
styrelsen, nér skél dro dartill.

98.

Det aligger importor, tillverkare och den som driver handel med narkotika att
fora erforderliga anteckningar f6r kontroll av att bestimmelserna i denna f6r-
ordning och med stod ddrav meddelade foreskrifter rorande forvérv och 6ver-
latelse av narkotika iakttagas. Forestandare for vetenskaplig institution, dér

6 Narkotikaproblemet 11
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narkotika anvéndes i vetenskapligt syfte, aligger att fora erforderliga anteck-
ningar for kontroll av anvéndningen.

10 8.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna foérordning och med stéd didrav med-
delade foreskrifter utévas av medicinalstyrelsen.

11 8.

Den som fullgdr tillsynsverksamhet skall nér helst han for sddant dndamal s&
pafordrar 4ga tilltrdde till lokal, ddr narkotika tillverkas eller hanteras, dven-
som ritt att dir uttaga prov av sddan vara och i ovrigt féretaga undersokning,
vartill hans tjinstedligganden giva anledning. For uttaget prov utgar ej ersitt-
ning.

Den hos vilken prov tages dr skyldig att lamna erforderligt bitrdde vid
provtagningen.

Vigras tilltriide som avses i forsta stycket eller bitridde som i andra stycket
sdgs, dger medicinalstyrelsen foreldgga lampligt vite.

12 §.

Den som har eller haft att utova tillsyn Gver efterlevnaden av denna forord-
ning eller med stdd dirav meddelad foreskrift eller anlitats sasom bitridde vid
tillsynen eller som eljest tagit befattning med drende, som avses i denna for-
ordning, ma ej roja eller obehorigen nyttja yrkeshemlighet, som dérigenom
blivit kind for honom, och ma ej heller, om det icke kan anses pakallat i
tjinstens intresse, yppa arbetsforfarande, affarsforhallande eller omsténdighet
av personlig natur, varom han salunda fatt vetskap.

13 §.

1 mom. Angiende pafdljd for olovlig inforsel eller utforsel av narkotika och
forsok dirtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling.

2 mom. Till fangelse eller, om brottet &dr ringa, dagsboter domes den som

a) tillverkar, saluhdller, overlater eller innehar narkotika utan att vara
berittigad dirtill eller i strid mot villkor, som giller for atnjutande av tillstind
enligt denna foérordning, eller

b) i ansdkan om tillstdnd enligt denna forordning limnar oriktig uppgift
rorande forhallande av betydenhet.

Till boter, hogst trehundra kronor, domes den som underléter att fora an-
teckningar som sdgs i 9 §.

Bryter ndgon mot 12 §, domes till dagsboter eller fingelse. Girningen ma
atalas av allmzn aklagare allenast efter angivelse av malsdgande.

3 mom. Det aligger domstol att ofordrdjligen underrdtta medicinalstyrel-
sen om innehéllet i dom, som domstolen meddelat i mél, vari talan forts om
ansvar for brott mot denna forordning eller eljest for brottsligt forfarande
med narkotika.
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14 §.

Narkotika som tillverkats, saluhdlles, 6verlatits eller innehaves i strid mot
bestimmelse i denna forordning eller i anslutning dértill meddelad foreskrift
eller villkor skall med tillhorande emballage forklaras forverkat till kronan;
finnes egendomen ej i behall, skall i stillet virdet forklaras forverkat. Ar pé-
f61jd som nu sagts uppenbart obillig, mé& den helt eller delvis eftergivas.

Angdende beslag av narkotika giller vad som om beslag finnes stadgat i rat-
tegangsbalken, dock att bestimmelsen att dtal skall vickas inom viss tid ej skall
gilla i annat fall in d& rétten utsatt sddan tid. Narkotika som tagits i beslag
skall forvaras pa sikert stille under 1as till dess genom lagakraftvunnet beslut
ar avgjort, huruvida det i beslag tagna dr forverkat.

Med narkotika jimte tillhorande emballage, som enligt lagakraftvunnet
beslut forklarats forverkat, skall forfaras pd sétt medicinalstyrelsen bestdm-
mer.

1578

Nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av denna forordning meddelas
av medicinalstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1964, da kungorelsen den 16
september 1933 (nr 559) med vissa bestdmmelser angdende narkotiska dmnen
och beredningar skall upphdra att gilla.

Vid férordningens ikrafttridande gillande tillstand att infora, utfora, till-
verka eller idka handel med narkotika skall jimvil dédrefter dga giltighet, sa-
framt medicinalstyrelsen ej forordnar annorlunda.

Det alla som vederbor hava sig horsamlingen att efterrétta. Till yttermera
visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart kungl. sigill
bekrifta 1atit.

Stockholms slott den 14 december 1962.

GUSTAF ADOLF
(.S
(Inrikesdepartementet) /Rune B. Johansson
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Bilaga 3

Medicinalstyrelsens forteckning 6ver narkotika!l

FORTECKNING OVER NARKOTIKA, FASTSTALLD AV MEDICINAL-
STYRELSEN DEN 27 DECEMBER 1963 (MF NR 150)

Enligt i Kungl. Maj:ts narkotikaforordning den 14 december 1962 (nr 704)
givet bemyndigande har medicinalstyrelsen uppriittat foljande forteckning
over narkotika.

I. Med narkotika forstas

a) @mnen och droger, som &dro upptagna i avdelningarna A, B och C, fore-
kommande estrar och etrar av dessa dmnen samt forekommande salter av
ndmnda dmnen, estrar och etrar, oavsett om varorna #ro ofullstindigt renade,
utgdra naturprodukter eller dro syntetiskt framstillda;

b) beredningar — med nedan ndmnda undantag — som innehélla eller dro
framstillda av under a) nimnda varor.

II. Till narkotika hidnforas icke

a) beredningar, som innehélla hogst 0,2 procent morfin i blandning med ett
eller flera andra terapeutiskt verksamma, icke narkotiska #imnen;

b) beredningar, som innehélla hogst 0,1 procent kokain i blandning med
ett eller flera andra terapeutiskt verksamma, icke narkotiska #imnen;

c) beredningar i avdelade doser, som i varje enkeldos innehalla hogst 0,1 g
av de i avdelning C upptagna @mnena, samt ej doserade beredningar, som
innehalla hogst 2,5 procent av de i avdelning C upptagna #mnena;

d) fasta beredningar av difenoxylat i avdelade doser, som i varje enkeldos
innehélla hogst 2,5 mg difenoxylat och minst 25 mikrogram atropinsulfat.

NEN efter ett namn betyder, att detta faststillts av Nordiska farmakopé-
nimnden; INN efter ett namn betyder, att detta foreslagits eller rekommen-
derats av WHO.

Avdelning A

Bearbetat opium, varmed forstds dels varje produkt, som erhéllits av rAopium
genom behandling i syfte att forvandla det till extrakt, som kan anvindas
till rokning, dels samtliga biprodukter och rester, som bliva kvar vid rok-
ning av opium.

Cannabis, varmed forstds de blommande eller fruktbdrande grenspetsarna av
varje vixt av sldktet Cannabis (med undantag for frona och bladen, nér de

* Utfardat den 27 december 1963. Den intages hdr endast i vissa delar. Forteckningen
har av medicinalstyrelsen kompletterats den 12 maj 1964 samt den 29 april och den 30
december 1966.
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icke atfSljas av grenspetsarna), frén vilka hartset icke blivit extraherat och
oavsett under vilka bendmningar de forekomma.

Cannabisharts samt extrakter och tinkturer av cannabis

Diacetylmorphinum

Avdelning B

Acetyldihydrokodein
Acetylmethadolum NFN  (6-dimetylamino-4,4-difenylheptyl-(3)-acetat)

Trimeperidinum NFN  (1,2,5-trimetyl-4-fenylpiperidyl-(4)-propionat)

Avdelning C

Aethylmorphinum  NFN

Codeinum NFN

Nicocodinum NFN (6-nikotinoylkodein)
Norcodeinum NFN (N-demetylkodein)
Pholcodinum NFN (3-(2-morfolinoetyl)morfin)

Denna forteckning trider i kraft den 1 januari 1964. Dock ma beredningen
Pilulae terpini opiatae fortfarande intill den 1 januari 1965 undantagas frén
att hanforas till narkotika.
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Bilaga 4

Medicinalstyrelsens narkotikakungdrelse av den
4 februari 1964

KUNGL. MEDICINALSTYRELSENS KUNGORELSE OM TILLAMP-
NINGEN AV NARKOTIKAFORORDNINGEN (MEDICINALSTYRELSENS
NARKOTIKAKUNGORELSE); DEN 4 FEBRUARI 1964

Enligt i 15 § Kungl. Maj:ts narkotikaférordning den 14 december 1962 (nr
704) givet bemyndigande férordnar medicinalstyrelsen foljande.

Allméanna bestimmelser
18.

1 mom. Tillstind till inforsel, utforsel, tillverkning och handel med de i avd.
A 1 medicinalstyrelsens forteckning over narkotika upptagna varorna medde-
las icke.

2 mom. Vad i denna kungorelse foreskrives skall gilla jamvil i fraiga om
inforsel, utforsel, transitering och omdestination av alla delar av vixten Papa-
ver somniferum L. med undantag av dess fron.

3 mom. Resande som for personligt bruk medfér narkotiskt likemedel
dligger att pa begiran for vederborande tullmyndighet styrka sitt behov av
likemedlet genom skriftligt intyg fran ldkare, sivida icke likemedlet 4r &satt
apoteksetikett, som upptager den resandes och den ordinerandes namn samt
uppgift om medlets art och méngd. Vid varje tillfille ma narkotiskt likemedel
inforas i landet i en méngd, som motsvarar behovet under hogst fem dagar.

Om inforsel
2 8.

1 mom. Tillstand till inforsel av narkotika meddelas endast den som blivit av
medicinalstyrelsen godkind som importdr. Godkénnande som importér med-
delas for viss tid eller tillsvidare och kan avse viss eller vissa av hir avsedda
varor eller dylika varor i allméinhet.

Anstkan om godkdnnande som importdr skall tféljas av uppgift om

a) sokandens jamte i forekommande fall féretagets namn och postadress;

b) sévida ansckan ej géller narkotika i allménhet, den eller de varor som
avses.

2 mom. For varje inforsel fordras — utdver godkdnnande som sigs i 1
mom., — ett av medicinalstyrelsen meddelat tillstind (inforselcertifikat) for
ifragavarande varuparti.

Ansokan om tillstand skall atf6ljas av uppgift om

a) sokandens och exportdrens namn och postadress;
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b) varans art och méingd samt, i frdga om beredningar, art och mingd av
i dem ingdende narkotika;

¢) tullplats inom riket, 6ver vilken inférseln skall #iga rum, och beriknad
tidpunkt hérfér;
d) det befordringsmedel, med vilket inforseln avses ske;

e) huruvida varan skall anvéindas for medicinskt eller vetenskapligt #nda-
maél eller badadera.

3 mom. Om medicinalstyrelsen ej finner hinder foreligga for inforsel av
ifrdgavarande varuparti, utfirdar styrelsen ett inforselcertifikat, som jimte en
avskrift ddrav tillstélles sokanden. En avskrift Sversindes till generaltullsty-
relsen fOr att vidarebefordras till den tullplats, &ver vilken inforseln avses dga
rum.

Den avskrift av inforselcertifikatet som tillstillts sdkanden Gversindes av
denne till exportdren; originalet skall uppvisas fér vederbdrande tullmyndig-
het vid inforseln av varupartiet.

4 mom. Forsdndelsen skall vara ésatt det namn och den adress, som angi-

ves for mottagaren pa inforselcertifikatet, och mé ej adresseras till postbox
eller bank.

5 mom. Vid inforsel skall forpackning innehdllande narkotika vara &satt
etikett, som angiver innehallets art och m#ngd. Denna etikett ma icke an-
bringas pa det yttre emballaget. Arten skall angivas med det NFN- eller INN-
namn som for ifrdgavarande narkotikum finnes upptaget i medicinalstyrelsens
forteckning Gver narkotika eller med deklaration, vari sidant namn ingr.

6 mom. Vid fortullning av narkotika skall tullmyndigheten pa savil origi-
nalexemplaret som avskriften av certifikatet anteckna kvantiteten av varje
sirskilt slag av narkotika som inféres samt tidpunkten for inforseln. Direfter
skall originalexemplaret &terstillas till importdren och avskriften omedelbart
insidndas till medicinalstyrelsen. Atf6ljes narkotikaforsindelse av utforselcer-
tifikat, utstillt i exportlandet, skall detta samtidigt inséindas till medicinalsty-
relsen.

Har tullanstalt, hos vilken narkotika anmdles till fortullning, icke erhallit
avskrift av det for inforseln géllande certifikatet, skall tullanstalten till medi-
cinalstyrelsen insidnda sirskilt meddelande om inf6rseln. Har fortullningen
skett & annan ort dn den i certifikatet angivna inforselorten, skall tullanstalten
till tullmyndigheten i sistndmnda ort 6versdnda avskrift av meddelandet.

Auvskrift av inforselcertifikat, som icke utnyttjats, skall av tullmyndighet
insdndas till medicinalstyrelsen omedelbart efter utgdngen av certifikatets
giltighetstid.

7 mom. Inforselcertifikat &ger giltighet tre manader ridknat frén dagen for
dess utfdrdande. Efter skriftlig framstéllning dirom kan medicinalstyrelsen
medgiva viss forldngning av giltighetstiden.

8 mom. I infOrselcertifikat upptaget varuparti mé icke inféras férdelat pa
flera forsandelser.

9 mom. Fortullning av rdopium ma enligt generaltullstyrelsens beslut ske
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endast vid centraltullkamrarna i Goteborg, Malmé och Stockholm samt vid
tullkammaren i Trelleborg.

10 mom. Vad som foreskrives i denna paragraf #ger ej tillimpning pd nar-
kotiska likemedel, som i 6verensstimmelse med vad ddrom &r sdrskilt stad-
gat ingd i fartygs skeppsapotek och i sjukvérdslada i luftfartyg.

Om utforsel

38.
1 mom. Narkotika mé utféras endast av den som #r godkénd som importr,
av tillverkare samt av apoteksforestandare.

2 mom. For varje utforsel fordras ett av medicinalstyrelsen meddelat till-
stand (utforselcertifikat) for ifrdgavarande varuparti.

Ansokan om tillstdnd skall &tféljas av ett av vederbérande myndighet i in-
forsellandet utstéllt inforselcertifikat, d& sirskilt tillstdnd fordras for inforsel
av ifrdgavarande vara, samt innehalla uppgift om

a) sokandens och mottagarens namn och postadress; forsédndelsen mé ej
adresseras till postbox eller bank;

b) varans art och mingd samt, i frdga om beredningar, art och mingd av
i dem ingdende narkotika;

¢) tullplats inom riket, éver vilken utforseln skall dga rum, och berdknad
tidpunkt hirfor;

d) det befordringsmedel, med vilket utforseln avses ske;

e) huruvida varan skall anvindas for medicinskt eller vetenskapligt dnda-
maél eller badadera.

3 mom. Om medicinalstyrelsen ej finner hinder foreligga for utforsel av
ifrigavarande varuparti, utfardar styrelsen ett utforselcertifikat, som jimte en
avskrift dirav tillstilles sokanden. En avskrift Gverséndes till generaltullsty-
relsen for att vidarebefordras till den tullplats, ver vilken utforseln avses dga
rum.

Vid utforseln skall sokanden uppvisa utforselcertifikatet for vederborande
tullmyndighet; avskriften skall bildggas forsindelsen.

4 mom. Vid utforsel skall férpackning innehallande narkotika vara asatt
etikett, som angiver innehdllets art och méngd. Denna etikett ma icke an-
bringas pa det yttre emballaget. Arten skall angivas med det NFN- eller INN-
namn som for ifrdgavarande narkotikum finnes upptaget i medicinalstyrelsens
forteckning over narkotika eller med deklaration, vari sddant namn ingér.

5 mom. Vid utférsel av narkotika skall tullmyndigheten pa savil original-
exemplaret som avskriften av certifikatet anteckna kvantiteten av varje sir-
skilt slag av narkotika som utfores samt tidpunkten for utforseln. Dérefter
skall originalexemplaret &terstéllas till exportéren och avskriften omedelbart
inséndas till medicinalstyrelsen.

Har tullanstalt, hos vilken narkotika anmiles till utforsel, icke erhéllit av-
skrift av det for utforseln gillande certifikatet, skall tullanstalten till medici-
nalstyrelsen insénda sdrskilt meddelande om utforseln. Har fortullningen skett
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d annan ort 4n den i certifikatet angivna utforselorten, skall tullanstalten till
tullmyndigheten i sistnimnda ort 6versinda avskrift av meddelandet.

Auvskrift av utforselcertifikat, som icke utnyttjats, skall av tullmyndighet in-
sandas till medicinalstyrelsen omedelbart efter utgdngen av certifikatets gil-
tighetstid.

6 mom. Utforselcertifikat dger giltighet tre mé&nader riknat fran dagen for
dess utfirdande. Efter skriftlig framstillning dirom kan medicinalstyrelsen
medgiva viss forlingning av giltighetstiden.

7 mom. I utforselcertifikat upptaget varuparti mé icke utforas fordelat pa
flera forséndelser.

8 mom. Tillstdnd till utférsel av rdopium meddelas icke.

9 mom. Vad som foreskrives i denna paragraf #ger ej tillimpning p& nar-
kotiska likemedel, som i Gverensstimmelse med vad ddrom Ar sirskilt stad-
gat ingd i fartygs skeppsapotek och i sjukvérdsldda i luftfartyg.

Om transitering m. m.
4.

1 mom. Transitering genom riket till utrikes ort av narkotika ma ske utan sir-
skilt tillstdnd av medicinalstyrelsen under forutsittning att for vederbdrande
tullmyndighet uppvisas antingen en avskrift av det fér varorna gillande utfor-
selcertifikatet fran det land, varifrdn varorna avsints, forsedd med medici-
nalstyrelsens pdteckning om att avskriften uppvisats i styrelsen, eller ock ett
enligt 5 § behdrigen utfirdat omdestinationscertifikat. Forsindelsen skall vi-
darebefordras till den ort som angives i utforsel- eller omdestinationscertifi-
katet.

2 mom. Bestimmelserna i denna paragraf dga ej tillimpning pa forsindelse,
som inkommer till riket postledes och under postverkets kontroll omedelbart
befordras i oSppnat skick till utrikes ort eller som transporteras i luftfartyg.
Om luftfartyget landar pé svenskt omréade, skola bestimmelserna dock iaktta-
gas sd ldngt omstidndigheterna medgiva.

58.

1 mom. Narkotika, som transiteras genom landet, m4 ej omdestineras till
annan ort dn som angives i utforselcertifikatet, med mindre medicinalstyrel-
sen medgivit tillstdnd dértill (omdestinationscertifikat).

2 mom. Ansbkan om omdestinationscertifikat skall ingivas enligt de i 3 §
2 mom. meddelade foreskrifterna och dessutom innehélla uppgift om det land,
varifrdn forséindelsen ursprungligen utforts. Vid ansdkan skall fogas det ur-
sprungliga utforselcertifikatet, som atfljer sdndningen, forsett med vederbd-
rande tullmyndighets anteckning om det faktiskt inforda varupartiets art och
mingd. I Gvrigt skola bestimmelserna i 3 § dga motsvarande tillimpning och
vad i kungorelsen stadgas om utforselcertifikat skall 4ga tillimpning jimvil
betrdffande omdestinationscertifikat.

7 Narkotikaproblemet 11
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3 mom. Bestdmmelserna i denna paragraf #ga ej tillimpning pa forsindel-
se, som inkommer till riket postledes och under postverkets kontroll omedel-
bart befordras i ooppnat skick till utrikes ort eller som transporteras i luft-
fartyg. Om luftfartyget landar p& svenskt omréade, skola bestimmelserna dock
iakttagas sa langt omstandigheterna medgiva.

68§.

Narkotika, som transiteras genom landet eller forvaras i tullager eller frihamn,
mé icke utan medicinalstyrelsens tillstind undergd nagon behandling, som for-
dndrar deras natur eller férpackning.

Om tillverkning
78.

1 mom. Med tillverkning forstés

a) framstillning av narkotiskt d&mne ur i naturen forekommande ravaror
eller pa syntetisk vig dvensom omvandling av narkotiskt dmne eller bearbet-
ning av ofullstindigt renad vara samt avvagning eller ompackning av narko-
tiskt @mne eller drog;

b) framstillning av beredning, som avses under I b) medicinalstyrelsens
forteckning 6ver narkotika, samt avvigning, upprikning eller ompackning av
sadan beredning.

Med tillverkning férstas dven framstéllning av sadan beredning med narko-
tiskt dmne, vilken icke dr hanforlig till narkotika.

2 mom. Tillstdnd att tillverka narkotika limnas av medicinalstyrelsen efter
ansokan for ett ar i sinder. Ansokan skall atféljas av uppgift om

a) sokandens namn och postadress samt namn och adress pd den eller de
personer, som skola foresta tillverkningen;

b) tillverknings- och lagerlokalernas beldgenhet;

c) art och mingd av varje narkotiskt &mne, som skall tillverkas respektive
anvéndas till beredningar.

3 mom. Om medicinalstyrelsen ej finner hinder foreligga for tillverkningen,
meddelar styrelsen tillstand dartill och foreskriver dérvid erforderliga villkor
for atnjutande av tillstindet.

4 mom. Tillverkning av narkotiska d@mnen bor forldggas till lokaler, som
#dro avskilda frin annan tillverkning.

5 mom. Forestdndare skall tillse att tillverkning dger rum under sddana for-
hallanden, att obehorig atkomst av narkotika forhindras. Han skall utéva
noggrann tillsyn &ver personer, som hava befattning med tillverkningen, och
utfiarda erforderliga kontrollfGreskrifter till skydd mot att narkotika olagligen
undanskaffas. Forestandare skall pa sirskild anmodan limna medicinalsty-
relsen uppgift om namn och adress pd de personer, som vid varje tidpunkt
dro sysselsatta med hir avsett arbete.
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Om handel
88.

1 mom. Ansokan om sadant tillstdnd att bedriva handel med narkotika, som
avses i 6 § 1 mom. c) narkotikaférordningen, skall 4tf6ljas av uppgift om

a) sbkandens namn och postadress samt namn och adress pa den eller de
personer, som skola foresta handeln;

b) handelslokalens beldgenhet;

c) det eller de narkotika som avses, sdvida ansdkan ej giller narkotika i
allménhet.

2 mom. Tillstdnd att bedriva handel med narkotika avser, sivida medici-
nalstyrelsen icke sdrskilt medgiver annat, endast handel med narkotika som
farmaceutiska specialiteter eller eljest i obrutna originalférpackningar, vilka
endast ma siljas i den forpackning vari de inkopts.

3 mom, For forsiljning fran filial fordras, savida ej annat medgives, sarskilt
tillstdnd. Forséljning fran filial ma endast ske i frdn huvudféretaget mottagna
obrutna férpackningar.

Om utlimnande
9 8.

1 mom. Annan dn apoteksforestindare ma utlimna narkotika allenast till
tillverkare f6r dennes rorelse eller till aterforsiljare eller apotek.

2 mom. Narkotiskt lakemedel mé ej utlamnas som ldkarprov.

3 mom. Utan hinder av vad i 1 och 2 mom. sdgs ma tillverkare efter anmé-
lan till medicinalstyrelsen utldimna oregistrerat narkotiskt likemedel i 6ver-
ensstimmelse med vad som sérskilt foreskrives angédende klinisk provning av
oregistrerade likemedel.

Om forvaring m. m.
10 §.

1 mom. Pé apotek och sjukvardsinrattning skola narkotika forvaras i enlighet
med av medicinalstyrelsen sadrskilt meddelade foreskrifter.

2 mom. Importor, tillverkare, partihandlare och forestdndare for veten-
skaplig institution skola forvara narkotika avskilda frén andra varor i last
skap eller rum samt i hallbart emballage, mérkt med varans namn. Nyckel till
sadan forvaringsplats ma innehas av forestdndaren for verksamheten eller den
han utser dartill. Nyckeln skall forvaras pa betryggande sitt. Tillverkare och
partihandlare skola meddela medicinalstyrelsen namn och postadress pa per-
son, som har tillgang till f6rrad av narkotika.

3 mom. Tillverkare och partihandlare ma icke halla i lager storre mingd
av narkotiska dmnen och droger dn som med hénsyn till det rddande mark-
nadslidget dr nodvindigt for den ekonomiska driften av foretaget. Lagret av
ravaror ma icke Overstiga den beridknade forbrukningen under sex méanader.
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Medicinalstyrelsen kan dock, d& sdrskilda skil foreligga, medgiva en lager-
hallning motsvarande ett ars forbrukning.

4 mom. Forpackningar med narkotika, som dro avsedda for parti- eller de-
taljhandel, skola vara forslutna pa sadant sitt, att brytning av forpackningen
latt kan upptéckas.

5 mom. Narkotika mé hos tillverkare eller partihandlare forstoras endast
efter medicinalstyrelsens medgivande och pa sitt styrelsen foreskriver.

6 mom. Betriffande innehav, forvaring och kontroll av narkotika hos per-
sonal vid krigsmakten gilla av forsvarets sjukvardsstyrelse efter samrdd med
medicinalstyrelsen utfirdade foreskrifter,

Om redovisning
11 §.

1 mom. Apoteksforestindare, fartygsbefilhavare och den for luftfartygs sjuk-
vardslada ansvarige skola foéra anteckningar over sitt handhavande av narko-
tika i enlighet med av medicinalstyrelsen i sdrskild ordning meddelade fore-
skrifter.

2 mom. Importor, tillverkare, partihandlare samt forestindare for veten-
skaplig institution skola fora sddana anteckningar 6ver narkotika, att f6ljande
upplysningar vid varje tidpunkt framga:

a) inkdp och inférsel med angivande av datum for mottagandet, art och
mingd samt leverantdr med hinvisning till faktura och inforselcertifikat;

b) forsiljning och utforsel i Gverensstimmelse med vad som angives under
a);

c¢) forbrukning till under I b) medicinalstyrelsens forteckning over narko-
tika avsedda beredningar. Anteckning skall foras 6ver den méngd av narko-
tika, som anvints vid varje framstéllning av sadana beredningar, med angi-
vande av utbytet vid tillverkningen och avfyllningen;

d) forbrukning till under II medicinalstyrelsens forteckning 6ver narkotika
avsedda beredningar;

e) avvikelse frin det teoretiska utbytet vid avvégningar eller uppdelning av
narkotika i mindre forpackningar;

f) utforsel av under II medicinalstyrelsens forteckning over narkotika av-
sedda beredningar, for vilka sérskilt tillstdnd till utforsel icke fordras;

g) forbrukning for analytiskt @ndamél och forsok, med angivande av dels
datum samt art och mingd av anvént narkotikum, dels allmidn uppgift om
den analys eller det forsok, vartill ifrgavarande medel har anvénts;

h) miingd av narkotiskt Zmne, som tillverkats eller omvandlats i andra nar-
kotiska eller icke narkotiska d@mnen;

i) mingd av ravaror, som anvints vid framstéllning av narkotika;

j) mingd av narkotika, som blivit {orstord;

k) mingd av narkotika, som finnes i lager, fordelad p& narkotiska dmnen
och droger, halvfabrikat och ldkemedel.
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3 mom. Forda anteckningar och handlingar rérande verksamheten skola
forvaras under minst tre ar.

4 mom. Avstimning av lagret skall foretagas, nir s& befinnes pakallat,
dock minst en gang i kvartalet. Brister i lagret, som kunna misstinkas bero pa
olagligt undanskaffande eller dylikt, skola omedelbart anmilas till medicinal-
styrelsen.

Om uppgifter till medicinalstyrelsen
12,8

1 mom. Importdr och exportdr av narkotika skola inom fjorton dagar efter
utgdngen av varje kvartal insinda uppgift till medicinalstyrelsen om in- och
utforsel av narkotika under det gdngna kvartalet med angivande av datum
hirfor, art och mingd av varje sérskilt parti samt in- och utférselcertifikatens
nummer.

2 mom. Tillverkare skall inom fjorton dagar efter utgingen av varje kvar-
tal inséinda uppgift for det gngna kvartalet om

a) den miingd révaror, som inkopts eller framstillts; for raopium skall
hérvid angivas ingdende halt av morfin;

b) den mingd révaror, som forbrukats, och den mingd av narkotiska dm-
nen, som framstallts dirur;

¢) lager av révaror och narkotiska dmnen vid kvartalets borjan och slut.
Lagret av narkotiska dmnen skall angivas s4, att det framgér hur mycket som
finnes i form av @mnen, halvfabrikat och likemedel.

3 mom. Importdr, tillverkare, partihandlare och forestdndare for veten-
skaplig institution skola arligen fore utgéngen av januari manad insinda upp-
gift till medicinalstyrelsen dver sin verksamhet med narkotika under det fore-
géende aret pa sitt som medicinalstyrelsen foreskriver.

Denna kungbrelse triider i kraft den 1 mars 1964, di medicinalstyrelsens
kungorelse den 28 december 1933 (MF nr 85) med sirskilda foreskrifter i
anledning av kungl. kungorelsen den 16 september 1933 (MF nr 65) med
vissa bestdimmelser angdende narkotiska @mnen och beredningar upphor att
gilla.

Engel, Rahm, Linder, Krook (Apoteksbyran)
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Bilaga 5

Medicinalstyrelsens disciplinndmnds narkotikadrenden
1957 —1964 betriffande likare

Undersokning av jur. kand. Lars R. Bjérnberg (maj 1966).

Inledning

Materialet f6r undersokningen har utgjorts av samtliga narkotikatirenden av-
seende likare infér medicinalstyrelsens disciplinndmnd under tidsperioden
1957—1964. Detta material bestir av sammanlagt 240 drenden, vilka kan
uppdelas pé forskrivningsdrenden (175), missbruksirenden (20) samt drenden
déir bada dessa grupper forekommer (45). Vissa drenden behandlar flera Id-
kares forskrivningar, varfor antalet avgdranden uppgar till 247. I tabellform
har uppgifter limnats rérande lidkarnas dlder, tjanstgdringsforhillanden m. m.
Vidare tillhandah&lls informationer rérande ldkarnas forskrivningar och miss-
bruk av narkotika sdsom mingd, medel osv. De patienter till vilka lékarna
gjort sin forskrivning har endast i ringa omfattning blivit foremal for en mot-
svarande granskning.

Disciplinnimndens &tgirder har fgnats ett sirskilt avsnitt, och dessutom
har en separat redogdrelse limnats betrdffande vissa drenden under aren
1961, 1962 och 1964, dir polismyndighet dr anmilare.

De uppgifter som bildar grundval for foreliggande undersdkning har hém-
tats ur disciplinnimndens beslutsakter frén aren 1957—1964. Via koncept-
band har samtliga likarirenden rérande narkotika utsorterats. Vissa drenden
visade sig emellertid ej vara av intresse, och i det foljande har endast redo-
visats de fall diir nimnden vidtagit en for lakaren menlig pafoljd, fransett fall
diir nimnden ansett atgird obefogad. Positiva beslut tillkommer oftast pd
likarens eget initiativ och avser att upphiva tidigare negativa paféljder. Aven
vissa andra drenden har uteslutits, varom nidrmare redogores i det foljande.
Bade irendena avseende forskrivning och missbruk av narkotika har med-
tagits.

Kap. I. Diciplinniimnden®

Medicinalstyrelsens disciplinnimnd skall enligt 30 § medicinalstyrelseinstruk-
tionen handligga drenden rorande ifrdgasatta fel eller forsummelse i tjdnsten
eller i utdvning av verksamhet som stdr under medicinalstyrelsens Sverinse-

1De i detta och foljande kapitel angivna forfattningarna har nu delvis ersatts av ny lag-
stiftning.
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ende. Sdsom ledaméter i ndmnden ingdr generaldirektdren, dverdirektoren,
chefen for den byra till vilken drendet huvudsakligen hér, en ledamot av ve-
tenskapliga rddet samt en av Kungl. Maj:t utsedd ledamot utom styrelsen.
Det aligger medlem av medicinalstyrelsens vetenskapliga rdd, vilket dr sam-
mansatt av personer med framstdende skicklighet och beprovad erfarenhet
inom olika vetenskapsgrenar och verksamhetsomraden, att pa kallelse deltaga
i utredning och handldggning av drende samt darvid uttala sin mening. Sty-
relsens disciplindra befogenheter gentemot medicinalpersonal grundar sig pa
51 § i ndmnda instruktion, ddr det stadgas att styrelsen vid underlydandes fel
eller forsummelse kan tilldela vederbdrande varning eller med hénsyn till om-
stindigheterna lata bero vid erinran. Intréffar fornyad forsummelse eller r
felet av svdrare beskaffenhet dger styrelsen hos &klagare pékalla atalsanstil-
lande mot den felande. Vidare kan underlydande vid vite anmanas uppfylla
till férvaltningen horande drenden, som aligger dem eller sirskilt forordnas
av styrelsen. Betréffande viss personal, bland annat likare vid statens sinnes-
Karolinska sjukhuset och Serafimerlasarettet enligt 51 § i disciplinirt hinse-
ende undantagna frdn &verinseende, vilket omhénderhades av dessa sjukhus
direktion. Den 1 juli 1960 intrddde emellertid #ndring i detta avseende, och
dessa institutioner faller numera under disciplinnimndens kontroll. Vid for-
frdgan hos de bada sistnimnda sjukhusens direktion har upplysts att under
perioden 1 jan. 1957—1 juli 1960 ej nagot fall av forskrivning av narkotika
behandlats samt att mdjligen nagot enstaka fall av missbruk férekommit.

Den disciplindra verksamheten omfattar dven den speciella befogenheten
att helt eller delvis frantaga ldkare legitimation (deslegitimation). Denna befo-
genhet grundar sig pd 3 och 4 §§ i lagen den 21 sept. 1915 om behérighet
att utova ldkarkonsten. Enligt 3 § kan deslegitimering ske nir likare
fordvat brott av sd grov beskaffenhet att det kan beddomas ovirdigt det for-
troende en ldkare bor dga. Fall som hér avses dr mycket sillan fsrekomman-
de. Vanligare dr att deslegitimation sker pd grund av sinnessjukdom eller
annan rubbning i sjilstillstandet enligt 4 §.

Frégor om deslegitimation avgors i regel pd grundval av sirskild likarun-
dersdkning. Om medicinalpersonal intagits for vérd pd sinnessjukhus forelig-
ger anmilningsskyldighet till medicinalstyrelsen frin den vardande likarens
sida. Samma géller om medicinalpersonal intagits fér observation pa sinnes-
sjukhus eller psykiatrisk lasarettsavdelning och anledning finns till antagande
att vederborande &r ur stind att nojaktigt utova sitt yrke. I dvriga fall for-
ordnar styrelsen om sinnesundersokning och frantager i regel vederbdrande
legitimationen interimistiskt i avvaktan pa undersokningens resultat.

Dessutom kan enligt 7 § K. K. den 16 sept. 1933 med vissa bestimmelser
angéende narkotiska @mnen och beredningar partiell deslegitimation f&re-
komma da lakare missbrukar sin behdrighet att sdsom likemedel forskriva
narkotika. Didrmed avses att styrelsen meddelar férbud for samtliga apotek i
landet att utlimna vara av ifrdgavarande beskaffenhet pa férordnande av
likaren. Beslut kan dven innefatta att dylika likemedel fir utlimnas endast
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fran ett eller flera apotek, samtidigt som dessa ldgges rapporteringsskyldig-
het med jimna mellanrum. Dylika #renden grundar sig vanligen pd anmélan
frin nagon av styrelsens apoteksinspektdrer eller fran forste provinsiallikaren
(numera lanslikaren) i samband med foretagen granskning pa apoteken. Un-
der senare ar har emellertid anmilan i ett allt stdrre antal fall hdrrort frén
4klagarmyndighet. D& genom anmilan eller eljest friga uppkommit om fel
eller forsummelse av medicinalpersonal skall disciplinndamnden trdda i funk-
tion och ombesorja erforderlig utredning. Detta sker regelmissigt genom att
vederbérande likare anmodas inkomma med en forklaring. Om &rendet dr av
mera svarbedomd art remitteras detta till en medlem av styrelsens vetenskap-
liga rad for yttrande. Framkommer dérvid kritik mot lakarens handlande ges
denne tillfille att forsvara sig. I vissa fall forekommer 4ven att nimnden pé-
kallar medverkan frin polismyndighet for att med dess hjélp klarldgga vissa
omstridda fakta.

Kap. II. Lagstiftning

I det foregdende har i korthet omniéimnts det forfattningsstod som ligger till
grund for disciplinnimndens verksamhet samt dess befogenhet att besluta om
olika sanktioner. En kort redogorelse skall i det foljande limnas angéende
den relevanta lagstiftningen i samband med narkotikadrenden. Ett allmént
stadgande &terfinnes i 59 § 1 allminna ldkarinstruktionen (SFS 1930:442),
numera ersatt av ny lag, som dock ej foranlett dndring i detta avseende, om
likares skyldighet att at sjuk som vardas av honom meddela de rdd och, sé-
vitt mojligt ir, dgna den behandling som den sjukes tillstdnd fordrar och som
overensstimmer med vetenskap och beprovad erfarenhet. Den 1 jan. 1964
tridde narkotikaforordningen i kraft, och ddrvid upphidvdes K. K. den 16
sept. 1933 med vissa bestimmelser angdende narkotiska dmnen och bered-
ningar. Denna nya lagstiftning kom ej att medf6ra négon éndring betriffande
likarnas receptutskrivning. I samband med narkotikaférordningens ikraft-
tradande utfirdades av medicinalstyrelsen en forteckning &ver narkotika
(MF 1963:150) med senare tilligg (MF 1964:30). Under den tidsperiod
denna undersckning omspénner har efter hand nya medel klassificerats som
narkotika. Det ror sig hidr om centralstimulerande medel. Vad mera direkt
angér likares narkotikaforskrivningar erhélls frin den 1 juni 1962 nya be-
stimmelser i kungorelse den 27 febr. 1962 angéende forordnande och ut-
limnande av narkotika frin apotek m. m. (MF 1962:20). Medicinalstyrelsen
meddelade hirigenom skirpta regler, vilka sérskilt trdffade ldkares ritt att
gora telefonordinationer. Man upphévde genom de nya bestimmelserna en
kungorelse av den 31 dec. 1930 i samma dmne (MF 1930:149). Numera
liksom tidigare stadgas att likare vid utfirdande av narkotikarecept ej dger
forordna storre mingd dn som kan anses behovlig for den sjukes védrd, och
direst likemedel forskrivs fér anvindning av likare i dennes yrkesutdvning
ej storre mingd &n som kan anses nddvéndigt for dndamalet. Vidare far nar-
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kotika ej utfirdas for person utan att vederborandes identitet pa betryggande
sitt styrkts samt far telefonordination endast ske i tringande fall till identi-
fierad person. Numera far vid varje sddant tillfdlle hogst fem engdngsdoser
forskrivas. I den nya kungdrelsen &terfinns @ven alla administrativa bestdm-
melser i samband med forordnande och utlimnande av narkotika. Denna
sistnimnda ersattes den 1 jan. 1966 i sin tur av K. K. den 15 nov. 1965
angdende forordnande och utlimnande fran apotek m.m. (receptkungorel-
sen), vilken dessutom upptager en mingd sma forfattningar i en samlad
framstallning.

Kap. III. Samtliga diciplinnimndsiirenden aren 1957—1964

Foljande tre tabeller ger en uppfattning om det totala antalet drenden som
handlagts av disciplinnimnden under ifrdgavarande tid.

Med behdrighetsirenden avses drenden dir disciplinndmndens sanktion
varit deslegitimation eller partiell deslegitimation. Under gruppen behdrighets-
drenden redovisas i tabellen dven drenden som avser aterutfirdande av legi-
timation samt aterlimnande av receptutskrivningsritt som tidigare fréntagits.
Gruppen disciplindrenden avser de drenden dir disciplindr &tgird (atal, var-
ning, erinran) inklusive ingen &tgird vidtagits. Av Ovriga drenden slutligen
utgors 94 fall av vitesirenden, i vilka disciplinndmnden vid vite uppmanat
vederborande att fullgéra av nimnden Onskad prestation. Aterstdende antal
utgdrs av ospecificerade #drenden; i stor utstrickning disciplinndmndens ytt-
randen i samband med 6verklagande av ndmndens beslut.

I tabell 2 visas hur behorighetsirendena betriffande likare fordelas pé
atgdrder under perioden 1957—1964.

Tabell 1. Av medicinalstyrelsens disciplinndmnd handlagda drenden
1957—1964

Behorighets- Disciplin- Ovriga
Ar arenden darenden drenden Summa
1957 < avels: 36 292 30 358
1958 . Sl 45 286 48 379
1950 e 62 262 44 368
1960 50 N8 57 322 46 425
1961 " 63 358 67 488
1962 .08 55 394 70 519
1963 ... 8% 49 327 65 441
1964 .28, 58 287 70 415

b R 425 2528 440 3393
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Tabell 2. Behdrighetsirenden betriiffande likare

Likarlegitimation Begr. receptutskr.ratt lakare

ater- iterut- alko- aterf. narko- aterf.
Ar  kallad fdardad hol alkohol tika narkot, Summa
1957 4 3 — —_ 19 3 29
1958 — 1| — - 14 7 22
195915111 2 — — 20 8 41
1960 10 2 — — 17 6 35
1961 b1 2 1 _ 16 3 27
1962 1 2 1 - 19 7 30
1962 7 1 — — 6 8 22
1964 7 1 —_ 1 12 8 29
S:a 45 14 2 1 123 50 235

Hérav framgdr att en mycket stor del av behorighetsirendena utgjorts av
narkotikadrenden. Som jamforelse kan nimnas att 30 tandlikarlegitimationer
aterkallades och 10 aterutfirdades under tidsperioden 1957—1964. Antalet
legitimationsaterkallelser pa grund av narkotikamissbruk torde vara endast
2 a 3. Vidare férekom betriffande tandlikare endast ett fall av begrinsad
receptutskrivningsratt i fraga om narkotika.

Tabell 3 visar hur samtliga disciplindrenden betréffande likare fordelas pa
den undersokta tidsperioden samt hur ofta disciplinnimnden beslutat viss
atgidrd. Hir avses alltsa ej enbart narkotikaiirenden.

Endast ca 20 % av disciplindrendena har lett till ndgon atgéird frén nimn-
dens sida. Under motsvarande tid har 199 disciplinirenden rérande tandli-
kare handlagts, och i ca 30 % av dessa har disciplinnimnden beslutat viss
atgérd. For sjukskoterskor dr antalet drenden 135, och dirav har i ca 25 %
av fallen beslutats viss atgérd.

Tabell 3. Disciplindrenden betriffande likare

Lékare

Ar Ant. drenden Dirav dtgardade %

DS s e 237 36 15,2
1988 o LV, 248 35 14,1
1959 i SRt o 215 35 16,3
QOG0 Ao ATl 275 60 21,8
961 b 305 74 24,3
1962 ..o it e, 337 95 28,2
19631 oisCl sl 276 44 15,9
1964 Londls L Bl 255 45 17,6

S:a 2148 424 19,7
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Tabell 4. Samtliga dr fordelade pé arten av overtridelse. Antal och procent

Overtradelsens art*

Béade forskr.

Forskrivning Missbruk och missbruk Summa

Ar Antal % Antal % Antal % Antal %
1957 . oA 9 42,9 2 9,5 10 47,6 21 100
1958 ...... 7/ 43,7 3 18,8 6 37,5 16 100
1959 . ... 8 32,0 g/ 28,0 10 40,0 25 100
1960 ...... 17 73,9 2 8,7 4 17,4 23 100
1961 .- <iv- 49 87,5 2 3,6 5 8,9 56 100
18620 s 61 92,4 —— - 5 7,6 66 100
1963 ...... 3 37,5 3 37,5 2 25,0 8 100
1964 ... 28 87,5 1 340 3 9,4 32 100

S:a 182 — 20 — 45 — 247 —

Kap. IV. Diciplinnimndens nakotikaiirenden aren 1957—1964

1. Forskrivning och missbruk.

Disciplinndmndens narkotikairenden kan uppdelas i tre huvudgrupper. Den
forsta gruppen bestr av drenden ddr enbart friga om forskrivning av narko-
tika forekommit. Den andra gruppen omfattar rena missbruksirenden, ddr
felaktig forskrivning ej provats eller kunnat pavisas av nimnden eller drenden
diir av vederborande likares akt ej framgdr huruvida felaktig forskrivning
forekommit. I drenden av tredje gruppen slutligen foreligger bade forskriv-
ning och missbruk, ofta bestiende i att likaren for eget bruk utskrivit narko-
tikarecept.

I tabell 4 visas hur samtliga ar ingdende i den undersokta tidsperioden for-
delar sig pa forskrivning, missbruk samt bide forskrivning och missbruk.
Antalet undersdkta drenden under tidsperioden 1957—1964 ir 240, vilket
utgor samtliga forekommande drenden under perioden, med undantag av de
tidigare omnimnda. I tva fall har 2 likare férekommit i samma &rende, i ett
fall 3 likare och i ytterligare ett fall 4 likare i samma #renden. Dirav blir
antalet forekommande ldkare 247.

Av tabellen framgar att ren forskrivning utgdr den stdrsta gruppen @ren-
den, under vilken rubrik 182 lékare faller, alltsd 73,3 % av samtliga likare.
I kolumnen missbruk har 20 fall, eller 8,1 %, redovisats. Denna siffra ir i
realiteten mojligen nigot hogre. Det har i vissa fall visat sig mycket svrt att
pi grundval av enbart aktmaterial faststilla huruvida narkotikamissbruk
forelegat eller ej. I ndgra fall har tablettmissbruk i ndgon form fSrekommit i
samband med sinnessjukdom. Didrvid har narkotikamissbruket helt tillbaka-
triingts av omstindigheter av mera betydande virde for bedomningen. I de

1 Hir och i det foljande har felaktiga forskrivningar och missbruk for enkelhetens skull
— om 4n nagot oegentligt — sammanfattats under termen overtridelse.
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Tabell 5. Lakarnas dlder férdelad pa arten av dvertriidelse. Antal och procent

Overtréadelsens art

Béde forskr.

Forskrivning Missbruk och missbruk Summa

Ar Antal % Antal % Antal % Antal %
—35 .. 8 4,5 2 10,0 3 6,7 13 53
36—45 .. 23 12,6 7 35,0 13 28,9 43 17,4
46—55 .. 53 29,1 8 40,0 14 31,1 Vi 30,3
56—65 .. 54 29,7 2 10,0 9 20,0 65 26,3
66—75 .. 2 13,7 1 5,0 6 13,3 32 13,0
76— x| 19 10,4 —_ — — - 19 2T

S:a 182 100 20 100 45 100 247 100

fall som betraktats som missbruk har detta framstétt som den priméra orsaken
till vidtagen &tgird.

Tillaggas kan att tabell 4 redovisar materialet i enbart forskrivning och
missbruk samt bidadera, fordelat p& tre grupper. Bortser man frin denna
uppdelning och i stillet betraktar grupperna forskrivning och missbruk finns
227 fall dir forskrivning forekommit och 65 fall dir missbruk forelegat,
detta pd grund av att vissa likare bade forskrivit och missbrukat narkotika.

De 20 @renden betriffande missbruk av narkotika under perioden 1957—
1964 som hiér har redovisats ger ingen uppfattning om det verkliga antalet
missbrukare bland likarna, vilket i sjilva verket torde vara betydligt storre.
Léngt ifrén alla sddana fall torde komma under medicinalstyrelsens gransk-
ning.

De hoga siffrorna for forskrivning aren 1961, 1962 och 1964 torde bero pé
en intensifiering av polisens arbete. En sirskild redogorelse for vissa av dessa
drenden éterfinns i kap. VI.

2. Alder och kon.

Tidpunkten for anmilan till medicinalstyrelsen har varit avgorande vid
berdknandet av likarnas lder. Som framgar av tabell 5 4r de flesta perso-
nerna i aldersgruppen 46—65 Ar.

I missbruksfallen ligger emellertid tyngdpunkten i Aldersgruppen 36—55
ar, alltsd ndgot ldgre 4n i de fall ddr enbart forskrivning férekommit.

Av samtliga likare har 8,9 % utgjorts av kvinnor. Vid de rena forskriv-
ningsfallen har 18 kvinnor figurerat, vilket utgér 9,9 % av samtliga individer
under denna kolumn. Omndmnas kan att av Sveriges ca 7 000 likare 4r om-
kring 1 000 kvinnor.

Av de kvinnliga likarna har 4 befunnit sig i dldersgruppen 36—45 ar; 12
i gruppen 46—>55 ér, 2 i gruppen 56—65 ar, 1 i gruppen 66—75 ar och
slutligen 3 haft en dlder Gverstigande 75 &r.
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Tabell 6. Konen fordelade pd arten av overtrdadelse. Antal och procent

Overtradelsens art

Béade forskr.

Forskrivning Missbruk och missbruk Summa
Kon Antal % Antal % Antal % Antal %
Man .... 164 90,1 19 95 42 93,3 225 91,1
Kvinna .. 18 92,9 1 3 3 6,7 22 8,9
S:a 182 100 20 100 45 100 247 100

3. Stationeringsort.

Tabellen visar att de flesta likarna oavsett Overtrddelsens art varit statio-
nerade i Stockholm eller landsortsstad. Vad betréffar landsortsstiderna torde
denna siffra ej pa ndgot sitt vara anmirkningsvird, men vad stockholmssiff-
ran angir maste denna tyda pd en koncentraltion av ifragavarande foreteel-
ser till Stockholm. Sirskilt i jimforelse med siffrorna for Goteborg och Malmo
synes denna tendens ej bero enbart pa Stockholms storre likarantal. Lékar-
antalet dr i Stockholm ca 1 800, medan Goteborg och Malmé har ca 1 000
likare tillsammans. For landet i Ovrigt dr antalet omkring 4 800, varav sti-
derna svarar for 3 400 och landsbygden for 800 lédkare.

Det forefaller som om narkotikamissbruket till en borjan koncentrerades
till Stockholm, ddr man #ven forst uppmérksammade problemet. Den mar-
kanta Overvikt som kan redovisas for Stockholms del synes sammanhinga
dirmed samt med att polis och aklagarmyndighet hidr tidigt specialiserades,
vilket ledde till 6kat och mera effektiviserat arbete.

Tabell 7. Likarnas stationeringsorter fordelade pd arten av oOvertrddelse.
Antal och procent

Overtriadelsens art

Bade forskr.

Statio- Forskrivning Missbruk och missbruk Summa
neringort Antal % Antal % Antal % Antal %
Sthln L nikgs 52,2 9 45,0 15 33,3 119 48,2
Gl 32000 4 22 1 5,0 2 4,4 % 2,8
Malmo .. 3 1.7 1 5,0 3 6,7 7 2,8
Landsorts-

stads Ete TN 67 36,8 4 20,0 19 42,3 90 36,4
Landsbygd 13 il &) 25,0 6 13.3 24 9,8

S:a 182 100 20 100 45 100 247 100
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Tabell 8. Ldkarnas stationeringsorter fordelade pd overtridelsens art och
undersokt tidsperiod. Antal

Stationeringsort och Overtridelsens art

Landsorts-

Stockholm Goteborg Malmo stad Landsbygd
Ar Fo. M. B. Fo6. M. B. F6. M. B. F6. M. B. Fo. M. B.
1957 7 e —_ — — —_ — 1 2 — 1 —_ — 1
1958 A Sy —_— — — — = — - S — 1 1
1959  AmC: ST —_ = — 1 — 1 — 1 5 — 3 1
1960 8 — 1 1 1 — 1 4 w2 3 1 —
1961 37 1 1 1 — 1 — 1 — 10 — 1 1 — 2
1962 19 — 1 2 — — 1 — — 37 — 4 2 — —
1963 P A —_— = —_ - — Tk, 10 e o —_ = —
1964 11 — — — /] 1 —_ — — 10 — i 7 — 1
g 95 . 89018 49\ a2 Fyril a8 67 4 19 135 45 U6

a

119 7 14 90 24

Betriffande landsortsstdderna har nimnda utveckling ej skett i samma takt,
men pad grund av den dir sirskilt vdl utvecklade sociala kontrollen torde
missbrukare littare uppmérksammas. For Goteborgs och Malmés del kan
den laga siffran mojligen sammanhiinga med att dessa stider i viss man sak-
nar de faktorer som nidmnts betréffande Stockholm och landsortsstiderna.

Betriiffande de kvinnliga ldkarna har 9 haft Stockholm som stationerings-
ort, 3 Malmé och 10 varit knutna till landsortsstad.

Vid faststillandet av stationeringsorten har som utgdngspunkt anvints
tiden for anmélan.

Av tabell 8 framgér hur forskrivning, missbruk samt béde férskrivning och
missbruk fordelade pa stationeringsort fordelar sig pa4 den undersokta tids-
perioden. Tabellen har inforts som en Gversikt och ldmnar inga anmirknings-
virda uppgifter utover dem som tidigare nimnts.

4. Lakarkategori och anstillningsform

Den indelning i ldkarkategorier som hér férekommer har befunnits vara
den ldmpligaste for ifrdgavarande material. Under gruppen sjukhuslikare har
redovisats ldkare pd kroppssjukhus och mentalsjukhus. Minga av de likare
som hér gér under beteckningen privatpraktiserande likare har jimsides med
sin praktikerverksamhet haft tjinstgoring pé sjukhus. Det avgdrande for hin-
forandet till den ena eller andra gruppen har varit den egenskap i vilken
vederborandes overtriddelse skett. Tjdnstelikarna har uppdelats i provinsial-
lakare och andra tjansteldkare.

Gruppen andra tjinsteldkare bestdr till storsta delen av stadslikare och
stadsdistriktslidkare, vilka till stor del torde kunna jdmstéllas med privatprak-
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Tabell 9. Likarkategorierna fordelade pa oOvertridelsens art. Antal och
procent

Overtradelsens art

Béde forskr.

Likar- Forskrivning Missbruk och missbruk Summa
kategori Antal % Antal % Antal % Antal %
Sjukh.ldk. .. 9 5,0 7 35,0 17 37,8 33 13,4
Prov.ldk. ... 14 17 5 25,0 6 13,4 25 10,1
Andratjl. .. 23 12,6 1 5,0 2 4,4 26 10,5
Priv.prakt.
lakares - ach 136 74,7 7 35,0 18 40,0 161 65,2
Ovrigaldk, .. — — — —_ 2 4,4 2 0,8
Sear, 182 100 20 100 45 100 247 100

tiserande likare. Gruppen &vriga slutligen bestér endast av tva ldkare, vilka
ej lingre utdvar likaryrket. Det dr hir friga om forskrivning for eget bruk.

Vad betriffar ren forskrivning svarar de privatpraktiserande ldkarna och
tjansteldkarna for 95 % av hela antalet. Detta torde bero pa att det dr dessa
kategorier som i forsta hand uppsoks av allmdnheten i drenden av hir be-
handlat slag. Den f6rra gruppen utgdr ocksé ett relativt stort antal av Sveriges
likare. Av landets ca 7 000 ldkare dr omkring 2 500 privatpraktiserande.
Sjukhuslikarnas antal dr ca 3 200, men som redan ndmnts kommer dessa
inte si ofta i kontakt med narkotikaklientelet, varfor en sa 1ag siffra redovisas
for denna grupp. Provinsiallikarna och de Ovriga tjénsteldkarna utgdr en
grupp pa ca 800 individer, och deras framtriddande plats kan dven den bero
pa att dessa ldkares yrkesutovning &r likartad med privatpraktiserande lidkares.

I missbruksfallen ddremot visar gruppen sjukhuslikare en hog siffra. I de
flesta av de fall som hir undersdkts har fran likaren framhallits att missbruket
ir orsakat av den onormalt stora arbetsborda som avilat ldkaren. De privat-
praktiserande likarna har oftast uppgivit att sjukdomar och dkommor av
olika slag lett till missbruk. Sjukhusldkarnas och de privatpraktiserande ldkar-
nas dominerande antal vid missbruk synes bero pa att den forra kategorin i
stor utstrdckning utsittes for kollegernas kontroll och att den senare upp-
mirksammas vid narkotikaforskrivningar som gjorts for eget bruk.

Av de 22 kvinnliga likare som aterfinns i materialet var 2 sjukhuslédkare,
3 tjdnsteldkare och 17 privatpraktiserande.

Tretton av de 247 ldkarna har haft extra anstillning. Samtliga dessa tretton
dr m#n, och det ror sig i tio av fallen om sjukhusldkare samt i de dvriga om
tjanstelidkare. I tvd av fallen har forskrivning skett, i tre missbruk och i atta
fall bade forskrivning och missbruk.

Av tabell 10 framgar hur forskrivning, missbruk samt bade forskrivning
och missbruk fordelade pa ldkarkategorierna fordelar sig pa ldkarnas alder.
Hir bor sirskilt uppmérksammas att fyrtiotva av de privatpraktiserande 14-
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Tabell 10. Lakarkategorierna fordelade pé overtridelsens art och likarnas
alder. Antal

Likarkategori och overtrddelsens art

Sjukhus- Prov.- Annan Pr.prakt. Ovriga
lakare lakare tj.lak. ldkare lakare
Alder Fo6. M. B. F6. M. B. F6. M. B. Fo6. M. B. Fo. M. B.

e I N VR G Ee I (R T P Pele
36—45 4 3 10 - SEy ol | Sik o F1 gt S RVDN R LRI o b e
A6-=25'S, i e 1 3l oot e T Tl WY S R
L i R G ) giemes, R isingl O ¢ el ddee 1D
G6-a7 sy L forpallia QP L O T L
GOt oSk TR S e e LT e g e ERl jgf ) =R b
5 DFL T M s 6B g Yo M B e 2
.a
33 25 26 161 2

kare vilka forskrivit narkotika varit 6ver 66 &r gamla. Detta torde i viss man
kunna bero pa att manga av de hir aktuella preparaten tidigare tillhort de
mest ordinerade i vart land. Numera finns emellertid andra medel som i stor
utstrickning gjort dessa gamla obehévliga.

5. Nationalitet

I det material som undersokts har samtliga likare utom fem svensk likar-
utbildning. Av dessa fem har tva fétt sin utbildning i Danmark, en i Tyskland
och tva i Estland. Tre av dessa var vid tidpunkten for Gvertridelsen svenska
medborgare och tre hade svensk likarlegitimation. Det har i tre av fallen rort
sig om forskrivning for egen del samt missbruk. I de 6vriga tva fallen har det
varit friga om forskrivning till annan person. I ett av dessa senare fall har
atgird ej kunnat vidtagas av disciplinndimnden emedan vederborande likare
ej ldngre utovat lakaryrket i Sverige.

6. Antalet forskrivningar och antalet patienter till vilka forskrivning skett

Stora svarigheter har uppkommit nér det gillt att forséka fi en uppfattning
av méngden narkotika som forskrivits samt antalet individer till vilkas for-
mén forskrivning skett. Man kan hos disciplinnimnden ej finna nigra klara
principer nér det giller den undersokta tidsperiodens lingd. Nimnden till-
laimpar pa dessa drenden en tvaarig preskriptionstid beriknad fran besluts-
datum och tillbaka i tiden. Detta faktum har naturligtvis i ménga fall begriin-
sat ndmndens provning tidsmissigt, men @ven i andra fall dér sddana hiinsyn
ej behovt tagas varierar tiden fran ett enda tillfdlle till 21 méanader. I vissa fall
dr anledningen till detta férmodligen att medicinalstyrelsen av polismyndighet
fatt en anmilan med receptsammanstillningar, upprittade genom polisens for-
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Tabell 11. Antalet forskrivna recept fordelade pd den undersokta tidsrymden.
Antal och procent

Antalet forskrivna recept

Under-
sokt
tids- Summa
rymd. 1 2— 11— 26— 51— 76— 101— 201— 301— Antal %
Maén. 10- = 25 50 75 100 200 300
—3 — 3 7 5 1 2 3 — — 21 92,3
4—6 — 2 7 3 1 1 4 —_ — 18 7.9
7—9 G — 2 4 2 2 5 1 — 16 7,0
10—12 —_ 2 8 11 2 4 9 4 5 45 19,8
13—15 — — 1 — — 5 1 2 —_ 9 4,0
16—18 — — — —_ — —_ — —_ — —_ —
19—21 —_ — 1 3 1 —_ 1 i 1 8 325
Enstaka .
forskr. 73 136 1 — — — — —_ = 110 48,5
Summa
antal T3 438 27 26 7 14 23 8 6 227 —
Summa% 32,2 18,9 11,9 11,5 31 6,2 101 3,5 26 — 100

sorg. Man har alltsi kunnat grunda sitt beslut direkt pa detta material utan
att behdva foretaga egna efterforskningar. I de fall dér nagra enstaka for-
skrivningar bildat grundval f6r nimndens beslut har anmilan i ndstan samtliga
fall kommit fran polismyndighet.

For att kunna limna en négorlunda tillfredsstdllande uppgift om antalet
forskrivningar och antalet individer till vilka forskrivning skett, maste alltsd
tidsfaktorn beaktas. Ytterligare ett problem har emellertid uppstatt vid dren-
den dir lidkare gjort ett mycket stort antal forskrivningar till ett stort antal
individer. Disciplinnimnden har i dessa fall ej kunnat beakta och kriva lika-
rens forklaring Oover samtliga forekommande forskrivningar, utan har fatt
inskrinka sin granskning och provning till sérskilt anmérkningsvirda for-
skrivningar. I denna framstéllning har endast de forskrivningar beaktats vilka
sarskilt uppmirksammats av disciplinndmnden och i vilka vederborande lika-
res yttrande inhdmtats. Betriiffande de drenden i vilka disciplinnamnden be-
girt en forklaring 6ver samtliga forskrivningar har hér samtliga forskrivningar
och individer medtagits.

I de missbruksfall dir forskrivning ej forekommit eller ej pavisats har ndgon
mingduppgift ej kunnat erhallas.

I tabell 11 redovisas hur antalet forskrivningar fordelar sig pad undersok-
ningsperioder av varierande storlek. Det ror sig héir om rena forskrivningar
samt forskrivningar i samband med eget missbruk, dérav siffran 227, vilken
utgdr dessa gruppers summerade antal. Som framgar dr det i de flesta fallen
fraga om enstaka eller fi forskrivningar. En nirmare redogorelse for dessa
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Tabell 12. Antalet individer fordelade pd den undersokta tidsrymden. Antal
och procent

Antal individer

Undersokt

tidsrymd. 1 2— 11— 26— 51— 101— Summa

Mén. 10 25 50 100 Antal %

—3 9 10 2 —_ — — 21 9,3

4—6 8 9 1 — — —_ 18 7,9
7—9 5 3 5 2 1 —_ 16 7,0

10—12 17 13 5 6 3 1 45 19,8

13—15 1 6 2 —_ —_ —_ 9 4,0

16—18 —_ — —_ — —_ — — —

19—21 5 1 1 — 1 — 8 3.9

Enstaka

forskr. 96 14 — — — — 110 48,5

Summa

antal 141 56 16 8 5 1 227 —

Summa % 62,2 24,7 7,0 2.5 2.2 0,4 — 100

drenden aterfinns i kap. VI. I 6vrigt 4r 12 ménader den tidsperiod som i de
flesta fallen tillimpats vid apoteksundersdkningar.

Den undersokta tidsperiodens ldngd har intagits i tabellen for att séka ge
en bittre och mera rittvisande bild av det antal forskrivningar som forekom-
mit. I samtliga férekommande drenden har jimna tidsperioder forekommit,
varfor hdnférandet till ena eller andra perioden ej vallat problem. Ej i nigot
av de undersokta drendena har den undersokta tidsperioden Gverstigit 21
manader.

Aven i tabell 12 aterfinns undersdkt tidsperiod, men hir i forhallande till det
antal individer till vilka forskrivning skett. Hir liksom i tabell 11 4r ju tiden
helt avgorande for de bada Gvriga kolumnernas storlek.

I de fall dir ldkare gjort forskrivning for eget bruk har denna redovisats
som forskrivning till en person. Sddana fall forekommer i 32 fall renodlat,
men vid sidan dédrav har i 13 fall dven f6rskrivningar till andra individer fore-
kommit jamsides. Jamfor tabell 14.

Tabell 13 redovisar forhéllandet mellan antalet individer och antalet for-
skrivningar. Man méste vid granskning av tabellen uppmirksamma att det
hir endast ror sig om de fall som intresserat disciplinnimnden och att den ej
dar anviindbar som mattstock i vidare sammanhang.

En ytterligare komplikation bestdr déri att man ej sikert vet hur manga
av de patalade forskrivningarna som av ndmnden slutligen betraktats sisom
stridande mot géllande bestdmmelser. Disciplinndmndens beslut 4r ofta myc-
ket kortfattade och standardmissigt utformade och ingr séllan pa en bedém-
ning av de enskilda fallen, vilket ej heller torde vara mdjligt p& grund av det
stora antalet forskrivningar som ofta foreligger.
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Tabell 13. Antalet individer fordelade pd antalet forskrivna recept. Antal och
procent

Antalet individer

Antalet
forskr. 1 2— 11— 26— 51— 101— Summa
recept 10 25 50 100 Antal %
1 73 — — — — — 73 32,2
2—10 29 14 — — — — 43 18,9
11—25 19 8 — — — —_ 27 11,9
26—50 15 11 — —_ — —_ 26 11.5
51—75 3 2 2 — —_ — 7 3.1
76—100 — 11 2 1 — — 14 6,2
101—200 2 i) 10 3 1] — 23 10,1
201—300 — 2 2 2 1 1 8 355
301— —_ 1 — 2 3 — 6 2,6
Summa antal 141 56 16 8 3 1 227 —_
Summa % 62,2 24,7 7,0 3.5 2,2 0,4 — 100

7. Patienterna till vilka forskrivning skett

De individer till vilka forskrivning skett har indelats i sju grupper. Tabell 14
visar hur forskrivningen fordelar sig pa de olika persongrupperna.

Med okind person avses hiir person som vid forskrivningstillfillet var for
likaren okind eller ej pa betryggande sitt identifierad. I manga fall dr hir
friga om telefonrecept. Forskrivning har i 10 drenden skett till likaren sjdlv
f6r annans bruk. Dirmed avses att likaren pa recept rekvirerat narkotika-
preparat att anvindas for patienter pa likarmottagning och vid sjukbesok.

8. Medel som forskrivits och missbrukats

Vilka medel som enligt svensk lagstiftning #r att beteckna som narkotika fram-
gar av 1962 ars narkotikaforordning och medicinalstyrelsens forteckning ver
narkotika av den 27 december 1963 med senare tilldgg.

Tabell 14. Samtliga forskrivningsirenden fordelade pd individer. Antal och
procent

Sig Sig Kind Kiand
sjalv sjalv 0. sig 0. sig
for for Okand  sjdlv sjalv
Okidnd Kidnd eget annans och for eg. for an.
pers. pers.  bruk bruk kdnd  bruk bruk S:a
Antal 82 87 32 i 3 13 9 227

% 36,1 38,3 14,2 0,4 1,3 5,7 4,0 100
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Tabell 15. Antalet forskrivna recept fordelade pa medel som forskrivits. Antal
och procent

Antalet forskrivna recept

Summa
Medel som 1 2— 11— 26— 51— 76— 101— 201— 301—irend.
forskriv. 10 25 50 75 100 200 300 Antal %
Opiumprep. 14 14 12 11 5 4 5 1 — 66 29,1
Morfiners.
medel 51 21 3 6 — 4 1 — 1 87 38,3
Central-
stim. m. 8 8 12 7 — 2 11 4 - 52 22,9
Opiumprep.
0. morfin-
ers. m. — — — 1 — 2 2 — 3 8 3.5
Opiumprep.
0. central-
stim. m, — — —_ i 2 1 2 2 — 8 3.5
Morfiners.
m. 0. cen-
tralst. m. — — — —_ —_ — 2 — —_ 2 0,9
Opium,
morfin o.
centr. st. m. — — — — — i — 1 2 4 1,8

S:a  Antal 73 43 2 26 7/ 14 23 8 61227 —

aren-
den % 32200 {89 = 11,948 1145 3 6.2 10,1 3.5 26 — 100

I denna undersokning har endast beaktats de drenden i vilka varit fraga
om narkotika enligt svensk lagstiftning. Endast ett fatal av disciplinnimndens
drenden under tiden 1957—1964 har behandlat barbituratforskrivningar,
men dessa har séledes ej beaktats.

Tabell 15 visar hur det totala antalet forskrivna recept ir fordelat pa olika
medel. Héar har de tidigare omndmnda huvudgrupperna anvints som indel-
ning. Vissa kombinationer av dessa har ocksé varit nddvindiga. Den ena eller
andra gruppen har séllan férekommit renodlad, men det medel som huvud-
sakligen figurerat har blivit avgérande for hdnforandet till viss grupp. Kom-
binationerna har tillgripits i fall ddr en sddan avgrinsning ej varit méilig.

Aven i detta sammanhang har problem uppstdtt som sammanhinger med
de tidigare behandlade. Olika narkotika dr inte mdjliga att jimféra mingd
mot midngd. Av denna anledning har recepten fatt utgora utgangspunkt i stil-
let for mangden medel.

Som framgér av tabellen har det i 38,3 % av forskrivningsirendena fore-
kommit morfinersittningsmedel; det framgar emellertid att det dr den sam-
manlagt minsta gruppen, eftersom en sa stor del av forskrivningarna hir be-
stdr av enstaka recept. Vid en ndrmare granskning visar sig de centralstimu-
lerande medlen vara den storsta gruppen och svarar for ca 40 % av de ut-
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Tabell 16. Medel som forskrivits fordelade pa den undersokta tidsperioden.
Procent

Medel som forskrivits

Opium- Opium- Morfin- Opium

prep. prep. ers.m. och
Morfin- Central- och och och morfin
Opium- ers. stim. morfin- centr, centr. och Summa

Ar prep. medel medel ers.m. stim. stim. centr. Antal %
1957 .....42,1 10,5 42,1 —_ —_ 53 — 19 100
1958 ... .533.8 154 15,4 — 15,4 — — 13 100
1959 .... 38,8 16,7 333 — 5,6 — 5,6 18 100
1960 . 273 27,3 18,2 9,1 — 4,5 13,6 22 100
1961 .... 17,0 64,2 11:2 8T 1,9 — — 33 100
1962 .. 8125 57,8 26,6 3,1 — — — 64 100
1963 . ..., 142 14,3 28,6 14,3 28,6 — — T 100
1964 .... 64,5 6,5 22.5 — 6,5 — - 31 100
Summa

antal .... 66 87 52 8 8 2 4 227 —

skrivna recepten. Opiumpreparaten och morfinersittningsmedlen utgdr ca 35
resp. ca 25 % av samtliga recept. Detta forhéllande torde kunna samman-
hidnga med en stramare kontroll 6ver opiatforskrivningar eller mdjligen med
att de centralstimulerande medlen upptrider forst s& sméningom. Hédr ma
dock #@n en gang podngteras att hansyn ej kunnat tagas till den midngd och
det medel inom respektive grupp som varje enstaka recept innehallit.

Fran aklagarhall (Warholm, Svensk Polis nr 2, 1964) har gjorts géllande
att opium- och morfinpreparaten under senare &r nidstan helt spelat ut sin
roll inom kriminella kretsar och att de numera endast torde pétréffas nagon
gang i anslutning till ett givande apoteksinbrott. Savil hir som fran ldkarhall
betonas den kraftiga missbruksokningen av centralstimulantia och barbitu-
rater. Bland ldkarnas receptforskrivningar utgér, som tidigare ndmnts, cen-
tralstimulerande medel den storsta gruppen, men sammanlagt svarar opium-
preparaten och morfinersittningsmedlen for ett betydligt storre antal, troligen
pa grund av dessa medels vidare indikationsomrade.

Tabell 16 visar de olika preparatens inbordes fordelning per ar av det
totala antalet forskrivningsdrenden. Hér har antalet recept inom de olika
grupperna ej beaktats, utan procentsatserna dr berdknade pa det samman-
lagda antalet drenden arsvis.

I tabell 17 visas motsvarande forhéallande betréffande det totala antalet
missbruksidrenden. Eftersom det i materialet forekommer en grupp ldkare
(45 st.), som bade forskrivit och missbrukat, kommer dessa att vara repre-
senterade bade i tabell 16 och 17.

Som framgar av tabellerna 16 och 17 forekommer bade vid forskrivning
och missbruk en relativt jamn fordelning mellan de olika medlen, varfor tidi-
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Tabell 17. Medel som missbrukats fordelade pa den undersokta tidsperioden.
Procent

Medel som missbrukats

Opiumprep.
Morfin- Central- och
Opium- ers. stim. central- Summa

Ar prep. medel medel stim. Antal %
26 L e S AN 1 TR 2 333 25,0 41,7 — 12 100
TSR SrEvtl e Ui 33,4 33,3 222 1 9 100
1 s LRI T s I L e 41,2 17,6 41,2 — 17 100
BOGO: w1 B LRl el e 16,7 50,0 33,3 — 6 100
1961 050k LSO 5% 14,3 14,3 14,3 7 100
TR e WAL GRS i 20,0 20,0 60,0 iy 5 100
1963 Lo odiis e e S e 20,0 40,0 40,0 — 5 100
1964/ o R s 25,0 25,0 25,0 25.0 4 100
Summa

angaly LaWes. ekl i Sl 22 17 25 3 65 —-

gare framhéllna uppgifter om morfin- och opiumpreparatens numera ringa
betydelse ej torde gilla detta material.

I sina forklaringar till medicinalstyrelsen 6ver de skilda forskrivningarna
och individerna till vilka forskrivning skett har likarna dberopat en mingd
olika orsaker till sitt handlande. I vissa fall synes ur materialet framgd att
likarna visat stor godtrogenhet gentemot sina patienter och #ven undervir-
derat risken for tillvanjning,

Patienterna har visat stor uppfinningsrikedom i sin strivan att f6rmé likare
forskriva narkotikapreparat och vetat att hitta nya vigar nir tidigare anvinda
ej langre varit framkomliga. Stdndiga fordndringar kan i detta avseende skon-
jas i materialet. Under en viss tidsperiod var njur- och gallstenssjukdomar
bland patienterna en mycket utbredd &komma, under en annan férekom kraf-
tig overvikt i stor utstrackning, under en annan &ter astma och rethosta osv.,
vilket naturligtvis medférde vissa foréndringar i friga om de olika prepara-
tens efterfragan.

Man kan i materialet urskilja en grupp ldkare som sirskilt arbetat for att
hjilpa narkotikaklientelet. Olika behandlingsfilosofier har dérvid gjorts gil-
lande. I regel erhéller patienten narkotika i successivt fallande doser tills full
abstinens intrdder. Andra anser emellertid att en kontinuerlig dosering bor
forekomma om avvinjning ej kan ske. For att i dessa fall kunna ateranpassa
individen och fi denne att fungera i samhillet anses den enda mdojligheten
vara att regelbundet tillféra denne narkotika. Vissa ldkare har dirvid for-
skrivit narkotika i sidana méngder att de blivit foremal for disciplinnimndens
granskning.

En annan grupp ldkare har for regelbunden behandling omhinderhaft ett
stort antal alkoholister. De stora méngder centralstimulerande medel som i
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dessa fall enligt behandlingsmetoderna forskrivits har foranlett provning av
disciplinndmnden.

FA& likare har anvint sin forskrivningsritt till att vinna ekonomiska eller
andra fordelar. Emellertid kan upprepade forskrivningar naturligtvis leda till
ekonomiska fordelar, emedan tidsodande undersdkningar ej behover foregd
en sidan ordination. Arenden av hér néimnt slag har i regel lett till tal.

9. Onskemadl betriiffande narkotika fran patientens sida

Det har varit av intresse att i disciplinndmndens drenden sdka utrdna i hur
stor utstrickning patienten haft ett avgorande inflytande vid valet av medel,
och det synes som om patienten dirvidlag i mycket stor utstrickning kunnat
leda likaren. I ca 60 % av de 227 forskrivningséirendena har ett sddant 6nske-
mal kunnat observeras, och da har ej de fall dr ldkare forskrivit for eget bruk
medriknats. Den hoga siffran hinger samman med att forskrivning i 82 dren-
den skett till for likaren okind person, som alltid haft en bestdimd Onskan.
Ofta har vid dessa och #ven vid andra tillfillen av patienten anfSrts att han
tidigare av annan likare ordinerats just det onskade preparatet samt att det
visat sig bra. Dirvid tycks ldkarna i stor utstrdckning ha vigletts av patien-
ternas begiran.

Av de ca 130 drenden dir 6nskemél funnits har dessa i ca 55 % av fallen
gillt morfinersittningsmedel, i ca 30 % opiumpreparat och i 15 % psyko-
stimulerande medel.

10. Missbrukets varaktighet betrdiffande ldkare

Diir likaren sjdlv varit missbrukare har i vissa fall uppgifter om missbrukets
varaktighet och om det medel som nyttjats kunnat hidmtas ur akten. I tabell 18
visas dessa forhallanden. Huruvida uppehéll under de angivna tidsperioderna
forekommit har ej alltid framkommit, men har sé varit forhallandet har detta
beaktats.

De flesta av de likare vilka redovisats som missbrukare under en ldngre
tidsperiod har i detta material utgjorts av privatpraktiserande ldkare. Det fore-
faller alltsd som om det forhdllandet att sjukhusldkare formodligen ldttare
uppticks som missbrukare medfor att det observerade missbruket vanligen dr
kortvarigt i dessa fall. Omnémnas kan ocksa att de sjukhuslidkare som hir
aterfinns till storsta delen anvént psykostimulerande medel.

11. Anmiilan betriffande forskrivning och missbruk

Anmiilan till medicinalstyrelsen om anmérkningsvirda forskrivningar har i de
flesta fall kommit frin dklagarmyndighet. En gradvis stegring i detta avseende
kan under tidsperioden 1957—1964 klart skonjas. Under forra delen av
perioden svarade apoteksinspektorerna och forste provinsialldkarna for nés-
tan samtliga anmélningar.
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Tabell 18. Varaktighetstiden {or missbruk fordelad pd medel som missbrukats.
Antal och procent

Missbrukets varaktighet (mén.)

Medel som

missbru- Ej ey A o AR T I AU T
kats uppg. 12 24 36 Antal %
Opiumprep. 7 — 4 6 2 3 22 33,8
Morfiners.

medel 6 2 2 2 4 1 17 26,2
Centralst.

medel 9 3 — 4 2 5 23 35,4
Opium -

centralst, 1 — —_ 2 — — 3 4,6
Summa antal 23 5 6 14 8 9 65 —_
Summa % 35,4 s 9,2 21,5 12,3 13,9 — 100

De bdda sistnimnda kategorierna erhiller sina upplysningar genom apo-
teksinspektioner samt genom uppgifter frdn enskilda likare, vilka uppsokts
av patienter som av andra likare erhllit narkotika. Polis och aklagarmyndig-
het far via sitt narkotikaklientel kiinnedom om de likare som gjort narkotika-
forskrivningar och kan med detta som utgdngspunkt foretaga nirmare efter-
forskningar for eventuell vidarebefordran till medicinalstyrelsen.

Tabell 19 visar fordelningen mellan de olika kategorierna i friga om
anmalan.

Betridffande missbruksfallen #r forhallandet ett annat. I de fall dir for-
skrivning forekommer jimte missbruk har anmilan oftast skett av ovan-
nimnda kategorier (for forskrivning). I sin forklarande skrivelse till medi-
cinalstyrelsen har ldkaren didrvid oftast sjilv fallit till foga och omtalat sitt
missbruk. Vardande ldkare har ddremot i samtliga missbruksfall dir ej for-
skrivning pévisats gjort anmilan. I en férhallandevis stor grupp har uppgift
ej kunnat erhéllas om anmilaren. Det torde i de flesta fall hér vara dklagar-
myndighet som star bakom.

Tabell 19. Anmdlan betrdffande forskrivning fordelat pé olika kategorier an-
mdlare. Antal och procent

Anmilan betraffande forskrivning

Apoteks- F. prov. Aklagar- Ej upp-
insp. lakaren mynd. gift Summa
Antal 32 37 123 35 227

% 14,1 16,3 54,2 15,4 100
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Tabell 20. Anmiilan betriffande missbruk fordelade pa olika kategorier an-
madlare. Antal och procent

Anmailan betraffande missbruk

Vardande Aklagar- Egen an-

lakare mynd. mélan Summa
Antal 24 1 40 65
% 36,9 1,6 61,5 100

Nagra anmilningar kan ocksd hirrdra frén allménheten, men dessa &r
formodligen fa till antalet.

Vid granskning av tabellerna bor observeras att de forskrivningsérenden
ddr dven missbruk forekommit behandlas i bada tabellerna, ddrav summorna
227 respektive 65.

Kap. V. Diciplinnimndens pafoljder

De #tgirder som av disciplinnimnden kan vidtagas har tidigare ndrmare be-
handlats. I tabell 21 redovisas paféljderna for de sirskilda aren. Om man jam-
for kolumnen, »partiell deslegitimation» i denna tabell med motsvarande ko-
lumn i tabell 2 finner man att den senare redovisar genomgaende hogre siff-
ror, gillande begrinsning i receptutskrivningsritten. Detta sammanhénger
med att vissa atgirder ej beaktats emedan de redan redovisats annorledes.
Salunda forekom aren 1957, 1960, 1962 samt 1963 i sammanlagt 7 drenden
att receptutskrivningsritten begréinsades i samband med étergivande av legi-
timation, som tidigare fréntagits vederbdrande likare. Vidare har ej de beslut
beaktats dir nimndens atgird varit att indra receptutskrivningsritten fran
fullstandig till delvis. Samtliga dessa drenden har hir registrerats enbart vid
den forsta kontakten med disciplinnimnden, emedan det hdr ej varit frdga
om nagon mellanliggande forseelse. I ytterligare 2 drenden har receptutskriv-
ningsritten begréinsats pé likarens egen begiran utan att forseelse frin dennes
sida forelegat, varfor dessa drenden lagts at sidan. Utdver de atalsédrenden som
hiir aterfinns forekommer andra dir ldkare &talats for narkotikaforskrivningar,
men i dessa fall har atalet €j skett pd initiativ frén disciplinndmndens sida.
Atalet far ej ses som atgérd enbart for forskrivning utan oftast dven for annat
otillborligt handlande fran ldkarens sida.

Vad de 6vriga paféljderna géller har dven hir den principen tillimpats att
for likaren positiva &tgdrder, som ersitter tidigare negativa utan mellanlig-
gande forseelse, ej registrerats.

Tre sirskilda kolumner i tabellen redovisar huruvida bade partiell desligi-
timation och #tal respektive varning och erinran forekommit. Hir ma beak-
tas att detta forutom i de tre omndmnda kolumnerna #dven redovisas som
partiell deslegitimation respektive &tal, varning och erinran separat.
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Tabell 21. Disciplinndmndens dtgérder fordelade pd den undersokta tidsperioden.
Antal

Disciplinnimndens atgiard

Disciplindr
Part.desleg. pafoljd
Part. Part. Part.
Over- des- des- des-
Desle- lamn. leg. leg. leg.
gitima- Del- till och och och Summa Summa
Ar tion Fullst. vis atal Varn. Erin. &tal varn. erin. Ingen atg. fall
1957 — 15 3 — 2 1 — 2 1 < 18 21
1958 1 10 4 — — 4 — — 4 1 15 16
1959 4 15 4 2 2 3 i | 2 2 - 25 25
1960 1 8 3 1 5 i — 2 2 — 23 23
1961 1 9 3 3 3 18 2 i — 22 34 56
1962 1 10 6 3 18 23 3 6 — 14 52 66
1963 1 4 1 — 1 — — - — 1 7 8
1964 — S 3 - 7 9 — 1 1 10 22 32
76 29 9 38 65 6 14 10
9 51 196 247
105 112 30

En relativt jamn fordelning mellan vidtagna atgérder kan konstateras under
de fyra forsta dren. Den Gkning som sedan intriider kan som tidigare fram-
héllits helt sammanbindas med polisens och dklagarmyndighetens 6kade akti-
vitet. En tillfdllig stagnation under &r 1963 #r mdjligen foljden av en mot-
svarande minskning i dessa myndigheters efterforskningar.

Ur tabellen kan utldsas en forskjutning i form av en relativ 6kning for pé-
foljderna varning och erinran under ar 1961, 1962 och 1964. Vidare mirks
att antalet drenden dir ingen édtgdrd beslutats markant kat. Dessa iakttagel-
ser sammanhinger med det stora antalet likartade och enkla drenden som
férekom under perioden.

Tabell 22 visar hur de vidtagna édtgidrderna fordelas pa arten av dvertri-
delse. For att genast anknyta till det nyss sagda ger tabellen besked om att
gruppen forskrivning nistan helt svarar for de drenden dir dtgird ej foljt,
medan de tvad Ovriga grupperna i samtliga fall utom tva féranlett atgird av
disciplinnamnden.

Frantagande av legitimation har endast forekommit i missbruksfall, dir
namnden ansett ldkaren vara ur stind att tillfredsstéllande skota sin yrkes-
utdvning. I dvriga missbruksfall #r fullstédndigt receptférbud den vanliga pa-
foljden, och detta forhallande hianger naturligtvis samman med att missbruk
ej dr straffbelagd handling. Tre drenden har foranlett atgiird med disciplinir
pafdljd i form av atal. Atalen har hir gillt jamvil av lakarna begingna sed-
lighetsbrott.

Vid forskrivning har i de flesta fall disciplindr paf6ljd kommit i friga, ofta
tillsammans med partiell deslegitimation. I drenden dir #ldre ldkare figurerat
har niimnden ofta ndjt sig med partiell deslegitimation som enda paféljd. Sex
atal redovisas i det material dédr endast forskrivning férekommit.
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Tabell 22. Disciplinnidmndens dtgirder fordelade pa arten av Overtridelse. Antal

Disciplinnimndens atgird

Partiell des-

legitimation

(betr. ritt Disciplinidr

att forskriva pafoljd

narkotika) —————— Part. Part. Part.

Des- _———— Over- des.- des.- des.-

Over- legi- Ritten lamn. leg. leg. leg.
tradel- tima-  helt Begrins- till och och och Summa Summa
sens art tion indr. ningar A&tal Varn. Erin. Aatal varn. erin. Ingen atg. fall
For-
skriv-
ning — 31 22 6 38 65 5 14 10 49 133 182
Miss-
bruk 6 12 1 1 — -- — - — — 20 20
Béde
for-
skriv-
ning
och
miss-
bruk 3 33 6 2 —- — | — — 2 43 45

76 29 ) 38 65 6 14 10

9 — 51 196 247
105 112 30

Kap. VI. Sirskilda iirenden under dren 1961, 1962 och 1964

Som tidigare vid flera tillfillen néimnts maste de uppgifter som i det fore-
giende limnats ses i jaimforelse med vissa under aren 1961, 1962 och 1964
forekommande #renden. Perioden kinnetecknades av ett intensifierat arbete
fran polis och &klagarmyndighets sida, vilket i sin tur ledde till att en méngd
uppgifter om likares narkotikafdrskrivningar strémmade in till medicinal-
styrelsen fran dessa myndigheter. Det har befunnits vara pa sin plats att hir
limna en nigot mera ingdende beskrivning av dessa drenden.

Ifragavarande #renden, vilkas antal sammanlagt uppgick till 101 (38 re-
spektive 47 och 16), férdelade pd de sirskilda aren, rorde endast forskriv-
ning. Det anmirkningsvirda #r att det hir var friga om ett litet antal perso-
ner, som systematiskt utnyttjat berdrda likare: 1961 tre personer, 1962 tvé
personer och 1964 tvd grupper om vardera en respektive tvd personer.

Av tabell 23 framgar var likarna varit stationerade och salunda vart hit-
horande foreteelser koncentrerats.

Ar 1961 var foreteelsen koncentrerad till Stockholm och nagra stider i
dess nirhet. Landortsstidder i Mellansverige var det huvudsakliga operations-
omradet 1962: men iven di synes hela aktionen ha utgatt frdn Stockholm,
varifrén telefonrecept begirdes hos olika landsortslikare. Ar 1964 slutligen
inriktade sig en person pa stockholmslikare medan tva andra arbetade i Skéne,
dock i mindre skala #n tidigare &r. Aven hir, liksom i tabell 9 tidigare redo-
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Tabell 23. Stationeringsorterna fordelade pé dr. Antal och procent

1961 1962 1964 Summa
Statione-
ringsort Antal % Antal % Antal % Antal %
Stockholm 31 81,6 12 25.5 5 31,3 48 47,5
Goteborg i 2,6 1 241 1 6,3 3 3,0
Malmo — —_ —_ — — — — —
Landsorts-
stad 5 13,2 32 68,1 7 43,7 44 43,6
Landsbygd i 2.6 2 4,3 3 18,7 6 5.9
Summa 38 100 47 100 16 100 101 100

visats, har det varit 6verviigande privatpraktiserande likare som blivit utsatta
for detta klientel. Ingen sjukhuslikare forekommer. Antalet kvinnliga ldkare
under perioden var sammanlagt fjorton, under 1961 tvd, 1962 nio samt
1964 tre.

Vidare framgir att aldersfordelningen #r i stort identisk med den tidigare
for samtliga fall redovisade, och de flesta likarna faller inom aldersgruppen
46—65 ar.

I'77 av de 101 fallen har forskrivning skett till for likaren ej kiind person.
Ibland har patienten vid personligt besck erhallit narkotika utan att behdva
styrka sin identitet, och i Gvriga fall har kontakt mellan likare och patient
endast fSrekommit per telefon. Endast i 20 fall har forskrivning skett till
flera @n en person. Vad ytterligare antalet forskrivningar betriiffar har vid
70 tillfillen endast ett recept utfdrdats och vid 11 andra tillfdllen flera in ett
recept till en och samma individ.

Patienterna har alltid haft bestimda &nskemél betriffande medel. Morfin-
ersittningsmedel (sdrskilt palfium) har enligt tabell 24 varit det mest efter-
traktade medlet &r 1961 och 1962. Varje recept har i regel innehallit 20 st.
palfiumtabletter. Forskrivningarna &r 1964 avsag till storsta delen opium-

Tabell 24. Medel som forskrivits fordelade pa dr. Antal och procent

1961 1962 1964 Summa
Medel som
forskriv. Antal % Antal % Antal % Antal %
Opium-
prep. 3 7,9 7 14,9 12 75,0 22 21,8
Morfin-
ers.m. 33 86,8 33 70,2 — —_ 66 65,3
Central-
stim.m. 2 5,3 7t 14,9 4 25,0 13 12,9

Summa 38 100 47 100 16 100 101 100
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Tabell 25. Disciplinnimndens dtgérder fordelade pé dr. Antal och procent

Disc.-

ndmn- 1961 1962 1964 Summa

dens

atgard Antal % Antal % Antal % Antal %
Varning 2 5.3 13 27,6 4 25,0 19 18,8
Erinran 15 39,5 20 42,6 4 25,0 39 38,6
Ingen

atgard 21 55.2 14 29,8 8 50,0 43 42,6
Summa 38 100 47 100 16 100 101 100

preparat, fraimst novatal och spasmofen. I frdga om psykostimulerande medel
har det niéistan uteslutande hdr rort sig om neburil. Att dessa senare medel i
sd liten utstrickning forekommit kanske beror pd att uppmérksamheten under
senare dr ndstan helt riktats pd dessa medel samt pd dessa medels skarpt
begrinsade indikationsomrade.

Av tabell 25 framgar att disciplinnimndens beslut inneburit varning, er-
inran eller ingen atgérd alls.

Varning har tillgripits i de fall dir sdrskild vardsloshet ansetts foreligga vid
forskrivningen. Det ror sig hér oftast om fall ddr ldkaren vid upprepade till-
féllen till samma person gjort forskrivningar eller fall ddr sérskilt stora méng-
der vid enstaka forskrivning forekommit. Betydligt svirare dr det att draga
ndgon grians mellan de drenden som lett till erinran och de dér ingen atgérd
ansetts pakallad. Man far hér en kénsla av att ldkarens forklaring over for-
skrivningen dr av mycket stor betydelse for utgangen, ty dven i manga dren-
den dir forskrivning skett till okdnd person, och en klar Gvertridelse alltsd
foreligger, har atgird ej vidtagits. I nagra fall kan detta kanske férklaras med
att likaren i sin skrivelse aberopat att han vid fornyad begiran om narkotika
fran patienten avvisat denne.






NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut f6r samhillsplanering.

. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hégre undervisningens omrade.

. Mellanriksvdg Kiruna—Nordnorge.

. Internordisk verkstédllighet med anledning av
beslut rérande virdnad om barn m. m.

. Nordisk Institut for videreuddannelse i have-
kunst og landskabsplanleegning.

. Dansk, norsk og svensk presses indhold af nor-
disk stof.

7. Nordisk radio- och TV-konferens pa Biskops

D O Bw N

Arnd.
8. Nordiska bestimmelser f6r skeppsapotek.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f&rteckningen)

Justitiedepartementet

Allm#nna arvsfonden. [2]

Utsdkningsritt VI [3]

Ny domkretsindelning f8r underritterna. [4]
Partiell férfattningsreform. [26]

Fortidsréstning och gemensamma tvadagarsval. [27]
T'ryckirihet och upphovsritt. [28]

Firmaskydd. [35]

Forsvarsdepartementet
Tjinstestdllning inom krigsmakten. Esselte. [15]

Socialdepartementet

Barnlstugor. BarnavArdsmannaskap. Barnolycks-

fall. [8]

Medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté. 1.
Narkotikaproblemet. Del I. [25] 2. Narkotikapro-
blemet. Del II. [41]

1964 Aars nykterhetsvardsundersdkning. 1. Nykter-
hetsvardens lidge. Del I. [36] 2. Nykterhetsvardens
lige. Del II. Bilagor. [37]

Sambhillets barntillsyn, barnstugor och familjedag-
hem. [39]

Kommunikationsdepartementet

Linsfdrvaltningsutredningen. 1. Den statliga ldns-
férvaltningen. 1. [20] 2. Den statliga ldnsférvalt-
ningen. 11. Bilagor, [21]

Skattefdrvaltningen. [22]

Linsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna 1 Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1. Vinerns och Vitterns
forbindelse med vésterhavet. [32] 2. Vdnerns och
?Iatterns forbindelse med viésterhavet. Bilagor.
33

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro
grambudgetering. Del I. [11] 2, Programbudgete
ring. Del II — Studier och fdrsik. [12] 3. Program
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13

Lag om Skatter#tt. [24]

Kompensation i vissa fall f6r bensinskatt som ut-
Eix]' vid anvidndande av motorsdg och snéskoter

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linkdpings hdgskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 Ars utredning Kkyrka—stat: VII. Folkbokfd-
ringen [16] VIIT De teologiska fakulteterna. [17

1962 Ars ungdomsutredning. Statens stdd till ung-
domsverksamhet V. [19]

Filmens inflytande pa sin publik. [31]

Jordbruksdepartementet

Den framtida jordbrukspolitiken. [7]
Skoglig yrkesutbildning. II. [38]

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1}

Invandringen. [18]

Ho6ga eller 1iga hus? [30]

Féretagareforeningarnas framtida organisation oct
verksamhet. [40]

IVAR HEGGSTROMS TRYCKERI AB STOCKHOLM 1967



